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Desembargadora Maria Augusta Vaz
Corregedora-Geral da Justica
do Estado do Rio de Janeiro

Encontro que agrega

Sediar o 69° Encontro do Colégio Permanente de
Corregedores-Gerais dos Tribunais de Justica do Brasil, entre
os dias 26 a 28 de agosto, com o intuito de promover a troca
de experiéncias e o intercambio de ideias foi, sem ddvidas, um
marco nesta Corregedoria.

Para celebrar esse encontro, elaboramos a 16 edicdo da
revista institucional da CGJ/R], Jus Correge, com artigos sobre 0s
temas debatidos durante 0 69° Encoge, escritos por magistrados
e convidados.

Que as reunides possam sempre estreitar o relaciona-
mento entre os corregedores-gerais de Justica dos estados brasi-
leiros, incentivando as Corregedorias a se manterem modernas,
atuantes e proativas. Que sejam verdadeiros elos entre a socie-
dade e o Judiciario.

O foco de gestao para as Corregedorias modernas nao
poderia ser outro sendo o de tracar metas, fomentar parcerias
e agir em conjunto, discutindo solucdes, nao apenas com 0s
parceiros do sistema jurisdicional, mas também com 6rgaos
publicos, entidades privadas e todos aqueles que possam
contribuir para o aperfeicoamento da Justica brasileira.

Faco votos para que tenham uma boa leitura, e que
0s temas aqui apresentados possam agregar informagoes e
experiéncias que contribuam para o tdo importante exercicio das
nossas fungdes junto aos Tribunais de todo o pais.

Cordialmente,

Desembargadora Maria Augusta Vaz Monteiro de Figueiredo
Corregedora-Geral da Justica do Estado do Rio de Janeiro



OREIJINEN Corregedorias

Escrito por:

Ministra Nancy Andrighi,

Corregedora Nacional de Justica

uito embora a ideia original que

serviu de matriz para a criacao

das Corregedorias, tenha sido a
instituicdo de um Orgdo com atividades
multiplas, voltadas prioritariamente para o
aperfeicoamento — dai a raiz etimoldgica
do termo que lhe da origem, “correger” —,
houve, com o passar do tempo, simplifica-
cao desse idedrio mais expandido de Cor-
regedoria, a ponto de nascer uma indevida,
mas corriqueira associacao entre a ativida-
de correcional e a funcdo meramente disci-
plinar das Corregedorias.

No entanto, singelo perpassar
d'olhos sobre as atividades ligadas as Cor-
regedorias de Justica, ai incluida a Corre-
gedoria Nacional de Justica, faz descortinar
uma atuagao que vai para além desse papel
de mero verdugo institucional.

Foi na busca pelo resgate dessa
atuacdo mais ampla das Corregedorias,
que no discurso de minha posse como Cor-
regedora Nacional de Justica, afirmei que
daria “énfase ao trabalho da Corregedoria
Nacional de Justica de planejar e pensar
preventivamente os trabalhos judiciarios e
extrajudicidrios, buscando conhecimento de

experiéncias e estudos que estao em desen-
volvimento no mundo. E é assim, sem des-
curar desse papel usualmente atribuido as
Corregedorias — de exercer atividade disci-
plinar —, que frise-se, é atividade necessaria
para escoimar o sistema, que propugno e di-
fundo, sempre, a necessidade de se comecar
a deitar olhares mais cuidadosos sobre o0s
sistemas de controle; de aperfeicoamento e
de gestdo estratégica da atividade judicial.

Em uma estrutura judiciaria na qual
a morosidade ainda figura como principal
fonte de reclamacdo do jurisdicionado, e
verifica-se que, ordinariamente, é possivel
elencar o descompasso entre uma infraes-
trutura ja deficiente, e a crescente demanda
da populacdo pelos servicos judiciais e ex-
trajudiciais sob a tutela do Poder Judiciario,
nao é mais possivel que 0s 6rgaos correcio-
nais apenas pensem e exercam uma fungdo
meramente policialesca.

Atitudes como o treinamento e a
orientacdo dos magistrados em gestdao —
inclusive com a formulacdo de manuais de
procedimento —; o estabelecimento e a co-
branca de metas factiveis com a realidade
Judiciaria dos diversos Estados; a uniformi-
zagao e, sempre que possivel, simplificacdo
de cadastros de controle; a construcdo de
um didlogo assertivo com a base de todo
0 sistema — 0s juizes de primeiro grau —;
devem, entre outros exemplos, comecar a
merecer uma especial atengdo das Correge-




dorias e dos respectivos titulares e auxiliares, sob pena
dessas estruturas se tornarem grandes delegacias es-
pecializadas, que se dedicam apenas a apurar e punir
os desvios de conduta dos magistrados e servidores,
deixando ao largo todas as demais fungdes enfeixadas
dentro da atividade correcional.

Nessa linha, impde-se as autoridades judici-
arias, tomar a defesa de uma gestao correcional mais
efetiva, que produza resultados palpaveis e que, sendo
resolvam o problema de uma deficitaria prestacao ju-
risdicional, ao menos minorem situagdes, que muitas
vezes beiram ao caos.

Exemplificativamente, em momento recente,
a Corregedoria Nacional de Justica, deparando-se com
uma situacdo de gravissima pendria de recursos huma-
nos em uma das regides de nosso pais, determinou ao
Tribunal local que reorganizasse o seu corpo técnico, com
0 rearranjo, ainda que temporario, de fracdo dos servi-
dores lotados no Tribunal, para darem sustento e viabili-
dade minima, ao combalido primeiro grau da regido, até
o ulterior reaparelhamento humano da base do sistema,
condicdo, que deve ser dito, comecou, imediatamente, a
ser providenciada.

A medida excepcional e, naquela situacdo,
temporaria, foi replicada por outros Tribunais, com va-
riacdes locais nas férmulas, mas todas visando a me-
lhoria do atendimento ao cidadao, e todas com retorno
social invejavel.

Diante desse exemplo, e de outros mais, que in-
felizmente ainda sdo fatos esparsos, cabe ponderar sobre
0 peso especifico que a atividade disciplinar — faceta que
reputo fundamental, mas ndo Unica — tem em cada Cor-
regedoria, e como é possivel, sem abandonar a necessa-
ria separagao entre joio e trigo, atuarem 0s 6rgaos corre-
cionais, precipuamente, como indutores de melhorias no
Poder Judicidrio.

Esse é o desafio da atualidade, esse é um dos
pPassos necessarios para um salto rumo a modernidade
do nosso sistema judicial. @

N
"Atitudes como o treinamento e
a orientacao dos magistrados, o
estabelecimento e a cobranca de
metas factiveis com a realidade
Judiciaria dos diversos Estados, a
uniformizacao e, sempre que possivel,
a simplificacdo de cadastros de
controle, a construcao de um dialogo
assertivo com 0s juizes de primeiro
grau devem, entre outros exemplos,
comecar a merecer uma especial
atencao das Corregedorias, sob
pena dessas estruturas se tornarem
grandes delegacias especializadas,
que se dedicam apenas a apurar
e punir os desvios de conduta dos
magistrados e servidores, deixando
ao largo todas as demais funcdes
enfeixadas dentro da atividade
correcional.”
1

Nancy Andrighi

Corregedora Nacional de Justiga. Ministra do Superior Tribunal de
Jusfica. Membro da Corte Especial e do Conselho de Administrado. Foi
desembargadora de 1992 a 1999 e juiza de Direito entre os anos de
1976 1 1992. Pés-graduada, lato sensu, pela Universidade do Vale dos
Sinos/RS. Pds-graduada com curso de Especializacio de Professores pelo
Centro Unificado de Brasilia - CEUB. Pés-graduada em Direito Privado,
pela Universidade Catdlica de Brasilia. Graduada em Direito pela Pontificia
Universidade Catdlica do Rio Grande do Sul.




“Compareci ao 69° Encoge para prestigiar todos os desembargadores corregedores de Justica
do pais e, com eles, fazer reflexdes sobre os atos que podemos praticar para melhorar a
prestacao jurisdicional. Além do Encontro, pude conhecer, na visita ao Rio de Janeiro, o projeto
de seguranca de magistrados, criado e desenvolvido pelo TJRJ. Considerado o mais avangado do
pais, pode servir de exemplo para outros estados. Parabenizo também o projeto de Governanca
Diferenciada das Execugoes Fiscais no TJRJ. Tive a imensa alegria de saber que foram atendidos,
em 12 dias, 30 mil pessoas e que serao baixados 87 mil processos. Agradeco aqueles que ja
adotaram esse programa, o qual atende especialmente a trés objetivos: desenvolve a cidadania,
ja que todos os cidadaos precisam pagar impostos; gera dinheiro aos cofres publicos, e assim
podemos exigir dos nossos administradores que eles cumpram as politicas publicas; e promove
a baixa do acervo de processos.”

Corregedora Nacional de Justica e membro do Superior Tribunal de Justica, ministra Nancy Andrighi, ao falar sobre a
vinda ao 69° Encoge, no dia 28 de agosto, data na qual também conheceu o trabalho do Departamento de Seguranca
Institucional do TIRJ. No dia anterior, a ministra compareceu ao encerramento do Concilia Rio, mutirdo de negociacdo
fiscal para solucionar processos de Divida Ativa do Municipio do Rio de Janeiro, realizado pelo TIRJ no més de agosto.

/1 As Corregedorias de Justica exercem importante funcao pedagogica,
principalmente junto a 17 Instancia dos Tribunais. Antigamente era
vista, restritamente, como 6rgao punitivo dos juizes, fiscalizador
do cumprimento dos deveres. Hoje as Corregedorias sao érgaos de
orientacao, de avanco, que apontam caminhos, portanto sao 6rgaos
fundamentais nas estruturas dos Tribunais de Justica. 77

Presidente do TIRJ, desembargador Luiz Fernando Ribeiro de Carvalho, ao
discursar durante a abertura do 69° Encoge, no dia 26 de agosto.

"0 Judiciario vive um periodo em que € preciso construir
novos caminhos para uma atuacao mais eficiente.
Estamos avancando em diversas frentes de

trabalho, integrados com outros Poderes, instituicoes e
entidades. O Encoge é uma grande oportunidade de
realizarmos um intercambio e debatermos

assuntos essenciais ao nosso cotidiano.”

Presidente do Colégio Permanente de Corregedores-Gerais dos Tribunais de Justica do

Brasil, desembargadora Nelma Samey, ao declarar a importdncia dos Encontros em
uma matéria divulgada pela Corregedoria Geral da Justica do Maranhdo.




I cntre Aspas [N

"0 69° Encoge reuniu uma programag¢ao muito
valiosa que contribuiu para a interacao entre os
desembargadores visando a unicidade da Justica.

E necessario falarmos a mesma lingua. Destaco a
importancia da comunicacao. O Poder Judiciario
precisa saber se comunicar. No famoso ditado popular,
precisamos saber vender o nosso peixe.”

Desembargador Francisco Saraiva Dantas Sobrinho, Corregedor-Geral da Justica do Estado do Rio Grande
do Norte, em entrevista dada a Assessoria de Comunicacio da (GJ/RJ, no encerramento do 69° Encoge.

/' Meu coracdo esta cheio de contentamento ao término desse
Encontro maravilhoso, onde congregamos ideias, ouvimos
varios ensinamentos, aprendemos muito e grandes licoes vamos
levar para casa. O ideal é compartilharmos nosso trabalho para

construirmos um Judiciario melhor. 77

Desembargadora Regina Célia Ferrari Longuini, Corregedora-Geral da Justica do Estado do Acre,
em entrevista dada a Assessoria de Comunicacio da CGJ/RJ, no encerramento do 69° Encoge.

"0 Brasil ¢ um pais de enorme dimensao geografica
com diversidades peculiares em cada regiao. Isso
também se reflete nas Corregedorias. Cada corregedor
tem as suas especificidades, em obstante termos uma
normatizacao geral para administrar as Corregedorias
Gerais. Poder ouvir a experiéncia de outros corregedores
nos engrandece, acrescenta indmeras a¢des para 0 nosso
trabalho. O Rio de Janeiro continua lindo e pude ver que
a Justica desse estado também.”

Desembargadora Maria Erotides Kneip Baranjak, Corregedora-Geral da

Justica do Estado do Mato Grosso, em entrevista dada a Assessoria de
Comunicacdo da CGJ/RJ, no encerramento do 69° Encoge.




Acao Civil
Publica

e o papel do
corregedor

Ministro Herman Benjamin
destaca o tema em palestra de
abertura do Encontro

69° Encontro do Colégio Permanente de Correge-
dores-Gerais de Justica do Brasil (Encoge) contou
com a participacao especial do ministro Herman
Benjamin, que abriu o evento. Em sua fala destinada aos
corregedores de Justica do pais, o ministro ressaltou o
tema Acdo Civil Publica (ACP) e o papel dos corregedores.

Herman Benjamin aprovou a iniciativa de en-
contros como o Encoge: “O Encontro de Corregedores
abordou importantes assuntos como mediacao, Justica
Itinerante e novo Cddigo de Processo Civil. Ha 20 anos,
matérias como estas nao eram debatidas. Isto mostra o
quanto evoluimos”

O ministro iniciou sua fala distinguindo o papel
do presidente do Tribunal e do corregedor de Justica: “7e-
nho defendido a distincdo entre a fun¢do do presidente
do Tribunal, seja de Justica regional ou federal, e a do cor-
regedor de Justica. Sao duas perspectivas diferentes, mas
convergentes. O presidente € o responsavel pela gestao
do Judicidrio, e o corregedor é o gestor da jurisdicdo. Essa,
a meu ver, € a transformacao mais profunda da propria
concepgao do que vem a ser o papel do corregedor. Por
um lado, pode significar uma mudanca de enfoque, mas
também sinalizar um leque maior de responsabilidades e
de sensibilidade”.

8

O jurista propds a reflexdo sobre a ampliacao
do papel do corregedor. Segundo ele, além de sancionar
atos, corrigir e prevenir comportamentos de magistrados
que sejam considerados inadequados, o corregedor deve,
também, combater a litigiosidade e dar sugestdes de
aperfeicoamento da Justica.

Foi a partir desse raciocinio que o ministro re-
lacionou as Acbes Civis Publicas com as Corregedorias
Gerais de Justica: “Gostaria de tratar aqui de um tema
garantidor da tutela dos interesses difusos e coletivos de
uma maneira geral: a Acao Civil Publica (ACP). A questao
que muitos devem estar se perguntando é o que corre-
gedores de Justica tém a ver com isso?" Em seguida ele
respondeu: “Os corregedores podem atuar também na
identificacdo de litigios massificados que possam ser re-
solvidos em recurso repetitivo pelo Superior Tribunal de
Justica (STJ), a fim de evitar a sobrecarga das instancias
inferiores com aquela demanda’.

De acordo com o ministro, o item facilitador para
0 objetivo proposto € o fato de os corregedores terem di-
alogo permanente com todos os juizes. “Sdo quase como
ordculos’ do exercicio da jurisdicao na estrutura do Judici-
ario brasileiro, ja que os juizes consultam os corregedores



"0 presidente é 0
responsavel pela gestao
do Judiciario, e 0
corregedor € o gestor da
jurisdicdo. Essa, a meu
ver, é a transformacao
mais profunda da prépria
concepcao do que

vem a ser o papel do
corregedor.”

em diversos temas”. Dessa maneira, Herman frisou que
é importante os corregedores alterarem os seus manu-
ais de correicao a fim de incluir como um dos elementos
dessa consulta e desse didlogo com os juizes, o controle
sobre as matérias novas que estao aparecendo de for-
ma pacificada. E assim, sequndo ele, a atuacdo deixa de
ser reparatéria pelo Superior Tribunal de Justica e passa
a ser preventiva, evitando que o Judiciario seja obstruido
por centenas de processos considerados desnecessarios.
O jurista explica ainda: “Na sistematica que temos hoje,
é 0 ST/ quem, na maioria das vezes, identifica os recur-
505 repetitivos ou as matérias repetitivas. Esse esforgo, se
comegar na 17 Instancia, com corregedores identificando
demanadas repetitivas e apontando ao ST), economizard
tempo e trard maior eficiéncia ao exercicio da jurisdicao”.
Em um cendrio onde milhares de Acdes Civis PU-
blicas tramitam de forma lenta, devido a complexidade
do tema, o ministro assinala que falta um enfoque mo-
derno. Portanto, ele sugere que os corregedores tenham
um olhar critico ndo s6 para a quantidade, mas também
que levem em consideracao as dificuldades de acdes
dessa natureza: “O ponto que realco neste Encontro é a
necessidade nao so da preocupacao por numeros e esta-
tisticas, mas principalmente da questao qualitativa e da
complexibilidade do trabalho do magistrado. Nao se pode
comparar uma ACP com uma agao indenizatoria de auto-
maovel sem maiores consequéncias, que nao sejam danos
materiais, ou uma agdo de habilitacdo para casamento”.

0 ministro Herman Benjamin durante a palestra de abertura do 69° ENCOGE

Complementou dizendo: ‘As ACPs sdo, normal-
mente, altamente complexas, como as ambientais, as de
improbidade administrativa, as de protegao do consumi-
dor, e tantas outras, muitas vezes com 15, 20 volumes. Os
corregedores devem estar atentos ao fato de que as ACPs
nao podem ser tratadas em pé de igualdade nas correi-
¢oes com as acoes comuns. Um processo de a¢do civil
publica é s6 um processo, entretanto, com dezenas, as
vezes centenas de questoes multiplas a serem resolvidas”.

Herman Benjamin disse estar convencido de que
os corregedores tém um papel decisivo no sentido ndo s6
de reconhecer a complexidade das ACPs, mas também de
buscarem formas criativas para estimularem os juizes a se
interessarem por essas acoes. “Os juizes hoje correm da
ACP como o diabo corre da cruz. Evidentemente € natural
que seja assim, devido as dificuldades e a complexidade
que o Juiz enfrenta em uma ACP. Ocorre entao o fenéme-
no da prateleira. ACPs paradas durante cinco, dez anos.
As Corregedorias precisam estar atentas a este fato. Nao
faz sentido decidirmos ACPs 20 anos depois da sua pro-
positura”.

Por fim, o jurista pediu aos corregedores de
Justica, presentes no 69° Encoge, que as Corregedorias
deem especial atengao as ACPs. “Colegiados organiza-
dos, como o Colégio de Corregedores, devem atuar de
forma proativa para encontrar solucoes que sejam con-
sentdneas com as exigéncias da Constituicdo. Sugiro
que os corregedores exercam maior controle das ACPs e
criem mecanismos para o tratamento diferenciado dessas
acoes. Que através desse Colégio, os corregedores pos-
sam deliberar sobre o tema com a riqueza trazida pela
diversidade de cada estado do pais", encerrou o ministro. @



A Importancia
Estratégica
dos Servicos
Extrajudiciais

Escrito por:

Desembargador Sérgio
Ricardo Fernandes

ive a oportunidade de acompanhar de perto, atu-

ando na Corregedoria Geral da Justica, a grande

evolucao na concepgao do Poder Judiciario a res-
peito do papel desempenhado pelos Servicos Extraju-
diciais.

Pode-se dizer que, em passado nao muito dis-
tante, a relacdo entre o Poder Judicidrio e os Servicos
Extrajudiciais ndo primava pela maior intimidade. Di-
versamente, apresentava-se como uma relacao “fria’,
baseada no sentimento de que o Servico Extrajudicial,
um extraneus, ja que ali estava, deveria sequir as regras
legais e normativas existentes, sob pena de punicao. A
sensacao era a de completa auséncia de pertencimen-
to. E esse distanciamento levou, ao longo dos anos, ao
desconhecimento reciproco.

Sintomatico que para os magistrados em geral,
aqui me incluo nesse passado, passasse despercebida,
completamente, a disciplina juridica dos Servicos Ex-
trajudiciais, suas caracteristicas e aptiddes, suas defi-
ciéncias e suas virtudes potenciais. Enfim, um grande
desconhecido, inclusive para o proprio Poder Judiciario.

Esse cendrio foi sendo completamente rede-
senhado nos ultimos anos. Assim porque se percebeu
algo que estava diante de nos: os Servicos Extrajudi-
ciais sao agentes delegatarios de importante e estraté-
gica atribuicdo legal no ambito da sociedade. Atribui-
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cao que se revela, em Ultima analise, como a garantia
da seguranca dos atos juridicos em geral, nas mais
importantes e sensiveis areas das relacdes humanas: o
direito a vida, o direito a cidadania, o direito a proprie-
dade, o direito a circulacdo de riquezas etc. E somos
nos, Poder Judicidrio, que a delegamos. E mais do que
isso, normatizamos o exercicio da atividade, fiscaliza-
mos seu cumprimento. Faltava apenas andarmos todos
juntos na mesma direcao.

Mediante a aproximacao reciproca, com o md-
tuo conhecimento proporcionado, o Poder Judicidrio e
0s Servicos Extrajudiciais comecaram a enxergar um
novo horizonte, com novas e interessantes possibilida-
des.

Em outras palavras, o Poder Judiciario acordou
para a importancia estratégica dos Servicos Extrajudi-
ciais na politica primordial da pacificacdo social e da
seguranca das relacdes juridicas. Fim colimado igual-
mente por meio da propria prestacao jurisdicional.

O fato é que todos nos, da sociedade, preci-
samos nao apenas do Poder Judiciario forte e eficaz,
mas também de Servicos Extrajudiciais fortes e capazes
de prestar 0s seus servicos, nas areas notarial e de re-
gistro, com eficiéncia, qualidade, presteza, conforto e
seguranga.

Para tanto, foi indispensavel a evolucdo dessa
perspectiva de atuagao conjunta, cujo resultado tornou-
-se mais fcil de ser atingido mediante a conjugagdo de
esforcos: Poder Judiciario e os Servicos Extrajudiciais.

Essa constatacdo acerca da importancia es-
tratégica dos Servicos Extrajudiciais também ocorreu
perante o Conselho Nacional de Justica, com grande
quantidade de Provimentos editados em torno da ma-
téria extrajudicial.

No Estado do Rio de Janeiro, firmaram-se par-
cerias e foram almejados novos objetivos, antes impen-
sados. Cada qual contribuindo com o seu melhor.



As politicas do TIRJ no combate ao sub-
-registro de nascimento e de incentivo a paternidade
voluntdria tiveram um crescimento exponencial com a
participagdo ativa dos Registradores Civis de Pessoas
Naturais, representados pela ARPEN/RJ.

Tornou-se possivel implementar e incrementar
o Projeto das Unidades Interligadas nas maternidades.
Agora, iniciando-se a sua instalagao em Instituto Mé-
dico Legal. Alavancou-se o Projeto Pai Presente junto
as escolas. Estimulou-se o casamento comunitario.
Inaugurou-se a Central de Certiddes de Registro Civil,
com vdrias funcionalidades, inclusive a obtencao de
certidoes por via remota.

A politica de melhoria na eficiéncia dos Servi-
cos Extrajudiciais e de seu monitoramento e controle
a cargo da CGJ sofreu um “forte viés de alta” com
a implementacdo de novas ferramentas virtuais. Ao
exemplo da implantagao e difusao do selo eletrnico
de fiscalizacao, fruto da parceria do TJRJ com a ANO-
REG/RI. E ja é plataforma para o lancamento futuro de
novos produtos, como a Central de Certiddes, o Regis-
tro Eletronico.

Enfim, concluo afirmando que o reconheci-
mento da “importancia estratégica dos Servicos Ex-
trajudiciais”, hoje em dia, no ano de 2015, j& soa com
sabor de velho. Notadamente em nossa sociedade que
se amoldou a velocidade do fluxo virtual de informa-
¢oes e ao imediatismo do querer mais.

O que realmente importa hoje nao é mais dis-
cutir a importancia; é definir quais as novas politicas
administrativas do Poder Judiciario, quer do Estado do
Rio de Janeiro, quer a nivel nacional, e desenhar o ca-
minho para alcancar o resultado. E certamente dentre
os resultados a serem mirados, teremos parcela rele-
vante destinada a importante participacdo dos Servi-
cos Extrajudiciais.

E assim vislumbro esse préximo cenario:

I. Incremento da politica de desjudicializacao, es-
tudando-se novas formas de solugao extrajudicial de
litigios j& deflagrados ou em potencial.

Tomemos aqui, como simples exemplo, as
escrituras de inventario e partilha, bem como de di-
vorcio. Também: o procedimento extrajudicial previs-
to no artigo 26 da Lei 9.514/97 para a consolidacao
da propriedade do imével em nome do fiduciario; o
protesto de sentencas e certiddes da divida ativa; os
procedimentos de regularizacdo fundiaria na forma da
Lei 11.977/2009 etc.

Enfim, como agentes delegatarios do Poder
Judicidrio, sob sua constante normatizacao e fiscaliza-
cao, os Servicos Extrajudiciais podem ter expandida a
sua area de contribuicdo para o desenvolvimento de
novos métodos alternativos de solucdo de conflitos.

Il. Fortalecimento dos Servicos Extrajudi-
ciais para efeito de lhes cobrar, cada vez mais, servicos
eficientes, seguros, céleres, com conforto e informacao
a0s seus usuarios.

Assim porque, ainda que sob a forma de dele-
gagao, os Servicos Extrajudiciais carregam o nome do
Poder Judiciario delegante e fiscalizador.

A imagem do Poder Judicidrio também se re-
flete no ambiente e nos servicos prestados pelos seus
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agentes delegatarios. Ha muito espaco aqui para cres-
cimento.

Em suma: ndo basta mais, hoje em dia, que
0 servico extrajudicial seja prestado com legalidade
estrita; é necessario que o usuario seja bem atendi-
do, em ambiente moderno e confortavel, municiado de
informacoes, e tendo a sua questao resolvida com a
celeridade compativel com a sua complexidade.

I1l. Transicao do meio fisico para o virtual.

Esse processo ja comecou. Alids, nada mais
sintomatico para a nossa sociedade do que a migragao
da atividade jurisdicional dos processos fisicos, em for-
mato de papel, para a via eletronica.

Se 0 vetusto, conservador, solene e formalista
Poder Judicidrio ja se jogou no mundo virtual, realmen-
te mais ninguém pode ficar de fora. Muito menos 0s
Servigos Extrajudiciais.

E a questdo atual é focar quais as novas fun-
cionalidades, em proveito da sociedade, que os Servi-
cos Extrajudiciais virtuais poderdo oferecer, observada
a seguranca e a sua eficiéncia.

Fundamental, nesse trajeto, a constante parce-
ria dos Servicos Extrajudiciais e do Tribunal de Justica
para fins de visualizar os problemas atuais, compreen-
der as suas dificuldades e encontrar as solucdes para a
implantacao de novas tecnologias de informacao. @

Sérgio Ricardo de Arruda Fernandes

Desembargador da 1° Cémara Civil do TIRJ. Foi juiz uxiliar da Corregedoria
Geral da Justica por duas gestoes (2011-2014), juiz auxiliar da 3° Vice-
Presidéncia do TIRJ, juiz auxiliar da Presidéncia do Tribunal Regional Eleitoral e
também fitular do 21° Vara Civel da Capital. 0 magistrado id lecionou Processo
Civil na EMERJ e na Universidade Santa Ursula. E autor de diversos livros
como “Comentdrios as Alteracdes no C6digo de Processo Civil: (processo de
Conhecimento e Recursos)” e “Teoria Geral do Processo - Questdes Importantes
de Processo Civil”. Foi defensor pablico. Graduado em Direito pela Universidade

do Estado do Rio de Janeiro (UERI).
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Panorama dos Servicos
Extrajudiciais no Estado
do Rio de Janeiro

471

Servicos extrajudiciais
*Ha& servigos que acumulam
mais de uma atribuicao

Notas

1|74 B Registro Civil de Pessoas Naturais (RCPN)

Registro de Imoveis (RI)

Registro de Titulos e Documentos (RTD)
Registro Civil de Pessoas Juridicas (RCPJ)
Registro de Protesto de Titulos (RPT)

Oficios de Distribuicao

m InterdicOes e Tutelas

Contratos Maritimos

Total de atos praticados pelos 471 cartérios no ano
de 2014 — aproximadamente 45 milhoes

Unidades Interligadas

Programa estabelecido pelo Provimento n° 13 do Con-
selho Nacional de Justica — CNJ. Viabiliza a emissao
da certiddao de nascimento nos estabelecimentos de
saude que realizam partos, facilitando o acesso da po-
pulacao ao registro de nascimento, diminuindo o tem-
po entre o nascimento e o registro.

4 instaladas em maternidades
e hospitais

0 1 instalada no Instituto Médico Legal

Primeira Unidade Interligada de Registro Civil a fun-
cionar nas dependéncias de um Instituto Médico Legal
(IML) no Estado do Rio de Janeiro. A unidade funcio-
na como um posto avancado do Servigco do 9° Regis-
tro Civil de Pessoas Naturais da Comarca da Capital
possibilitando a emisséo da certidao no proprio IML. O
objetivo é facilitar o tramite de documentos, evitando o
deslocamento dos familiares do falecido para a obten-
cao do instrumento necessario ao sepultamento.



Parceria
de sucesso

A partir do objetivo em comum da prestacao de
forma eficiente dos servigos extrajudiciais, a Associagao
dos Notarios e Registradores do Estado do Rio de Janeiro
(ANOREG-RJ) e a Corregedoria Geral da Justica do Es-
tado do Rio de Janeiro se tornaram grandes parceiras e
aliadas em projetos, treinamentos e praticas.

Respeitada a natureza deste érgao como fisca-
lizador e normatizador das atividades dos Servicos Ex-
trajudiciais, distinguimos que existe o interesse e desejo
comuns de qualificar a prestacao dos servicos, estender
0 suporte tecnolégico, apoiar estruturas deficitarias e,
acima de tudo, reproduzir exceléncia no atendimento a
populacdo do estado.

Com a unido, projetos importantes se tornaram
realidade, como o selo eletronico, a distribuicao eletroni-
ca e a etiqueta de seguranca, desenvolvidos e desenha-
dos conjuntamente pela CGJ/RJ e ANOREG. Outro ponto
que fortalece o espirito de cooperacao diz respeito ao
resguardo das atribui¢des dos servicos notariais e regis-
trais pelo Poder Judiciario, que no ano de 2015 comple-
tam 450 anos.

Assegurar que os cartorios possam manter as
suas funcdes em um sistema sauddavel, sem custos para
o Poder Publico e ainda gerador de receita, é a prova
manifesta de uma parceria pablico-privada de sucesso
incontestavel e a comprovacao de um sistema, como é o
caso do Rio de Janeiro, em plena expansdo, progresso e
evolucao nas mais diversas areas.

Na qualidade de representante da categoria,
que redne os notarios e registradores do Rio de Janeiro,
comprometo esfor¢os para que o estagio de cooperagao
alcancado nas relacées entre ANOREG e CGJ/R) mante-
nha este curso ja trilhado, de respeito, colaboracdo mu-
tua, didlogo e perenidade.

Carlos Alberto Firmo Oliveira

Presidente da ANOREG-R)

Cartorios de Registro

Civil do Rio de Janeiro
emitirao CPF junto com
registro de nascimento

A Associacao de Registradores de Pessoas Natu-
rais do Estado do Rio de Janeiro, ARPEN-RJ, celebrou no
més de agosto um convénio com a Receita Federal do Bra-
sil, que possibilitara a lavratura de registros de nascimento
de bebés ja com o nimero do Cadastro da Pessoa Fisica
- CPF, gratuitamente. Esta funcionalidade estara disponivel
a partir de novembro nos cartdrios de Registro Civil de Pes-
soas Naturais (RCPN) que aderirem ao convénio.

E uma grande conquista para a confirmacdo da
importancia do Registro Civil no cenario nacional da docu-
mentacao basica, ao democratizar o acesso gratuito ao CPF
de forma desburocratizada. O Registro de Nascimento é um
dos atos mais simples e rapidos que os cidaddos praticam,
e agora terd mais uma funcionalidade agregada.

Numa segunda etapa de implementacdo do con-
vénio também serd possivel promover a alteracdo do nome
dos conjuges por ocasido do casamento via RCPN, sem
qualquer 6nus para as partes. Dessa maneira, nao havera
mais a necessidade de ir a uma agéncia da Receita para
promover a atualizacdo, ja que esta sera também promovi-
da pelos RCPNs, sem qualquer custo.

O convénio foi uma iniciativa da ARPEN-RJ junto
a Receita Federal, e deu-se gragas aos contatos entre as
instituicoes que tém ocorrido no ambito do Comité Esta-
dual de Erradicagdo de Sub-registro de Nascimento e Aces-
s0 a Documentacao Basica, mais precisamente no espaco
do Grupo de Trabalho de Documentagdo, coordenado pela
Corregedoria Geral da Justica do TJRJ, na pessoa da juiza
Raquel Pereira Chrispino, juntamente com o Ministério PU-
blico, na pessoa do Promotor de Justica Marcos Fagundes.

Acredito que os pais ficardo bem satisfeitos em re-
alizar no mesmo momento o registro de nascimento do seu
filho e também o CPF. E, sem duvidas, uma
otimizacao de servicos.

Priscilla M. Soares 4T\-.
Milhomem

Presidente da ARPEN-R)
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Justica ltinerante:

Ampliacao democratica do acesso a Justica

Escrito por: Desembargadora Cristina Tereza Gaulia

modelo de organizacao judiciaria almejado pela

Constituicao Federal de 1988, este que teve suas

bases aperfeicoadas pela Emenda Constitucio-

nal n° 45, em 30/12/2004, que introduz na Lei Maior a

chamada “Reforma do Judiciario” tem como norteador

principal o fortalecimento da cidadania no Brasil. Nao a

toa, a Constituicdo de 1988
é denominada “Cidada”.

Construir um novo

Poder Judicidrio, no qual

a cidadania encontre um

Direito concretamente evo-

“Construir um novo Poder Judiciario,
no qual a cidadania encontre um
Direito concretamente evoluido

0 que se pretende é a efetividade do acesso da
populacdo a Justica, 0 que passa, em um primeiro mo-
mento, pela percepcao dos Tribunais, de que a populacao
brasileira ndo conhece o Judiciério e seus complexos ca-
minhos procedimentais, ndo consegue acessar advoga-
dos ou Defensores Publicos, quer pelo custo, quer pela
auséncia da instituicao “De-
fensoria Pdblica” em, ainda
infelizmente, muitos locais,
quer por um endeusamento
da Justica, que a Magistra-
tura, em seus castelos de

luido em direcdo a uma or-
denacdo congruente com o
bem comum, em todas as
suas diversas singularidades
plurais, passa, inexoravel-
mente, pela ampliacdo do
acesso ao Judiciario, pri-
meiro degrau de uma longa
escada até o alcancamento

em direcao a uma ordenacao
congruente com o bem-comum, em
todas as suas diversas singularidades
plurais, passa, inexoravelmente, pela
ampliacao do acesso ao Judiciario,
primeiro degrau de uma longa
escada até o alcancamento real da
verdadeira Justica.”

cristal, incentiva, e a falta de
informacdes claras e objeti-
vas, no plano educacional,
propicia.

A par disso a popula-
cao brasileira ndo tem ainda
05 meios materiais e a for-
macao necessaria para aces-
sar o Judiciario como fazem

real da verdadeira Justica.

No §7° do art.125 da Constituicao esta previsto
0 moderno mecanismo da Justica Itinerante, como férmula
do pleno e efetivo acesso da cidadania ao Judicidrio, verbis:
"Art. 125. Os Estados organizardo sua Justica, observados
0s principios estabelecidos nesta Constituicao. §7° O Tribu-
nal de Justica instalara a justica itinerante, com a realizagao
de audiéncias e demais funcdes da atividade jurisdicional,
nos limites territoriais da respectiva jurisdi¢do, servindo-se
de equipamentos publicos e comunitarios”.
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as classes média e alta.

Nos oOnibus da Justica Itinerante, programa de
sucesso do Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janei-
ro, que atua, hoje, em 19 localidades, o cidadao, mesmo
sem sapatos, é atendido pelo Juiz togado em audiéncias
que primam pela simplicidade e informalidade.

A Justica ltinerante do Estado do Rio de Janei-
ro atua, desburocratizando o processo civil e adotando
paradigmas da Lei de Juizados Especiais (Lei Federal n°
9099, de 12/09/1999) no plano da conciliacao, instrucdo
e julgamento, nas areas do direito das familias, orfaos



e sucessoes, civel, infancia/juventude/idoso, registro civil,
regularizacao do estado civil, e j& agora podendo fazer
o atendimento também, na érea de fazenda publica, com
fundamento na Lei Federal 12153/09.

Ao contrario, da forma convencional de entrega
da prestacao jurisdicional, ¢ o Magistrado, com sua equipe
de servidores, e em parceria com o Ministério Pablico e a
Defensoria Publica, cujos érgaos de atuagdo também se fa-
zem presentes, que vai ao encontro do cidadao que precisa
do servico judiciario.

O norteador que move a inauguracao das Justicas
ltinerantes no Estado do Rio de Janeiro obedece a quatro
critérios objetivos: Municipios em cuja lei emancipadora
nao se incluiu a comarca como célula judiciaria propria;
municipios com grande densidade demogréfica e baixo in-
dice de desenvolvimento humano; municipios com grande
extensdo territorial e com distritos muito distantes do f6-
rum e, por fim, territorios em processo de pacificacao, via
Unidades de Policia Pacificadora (UPPs).

Cabe ao Poder Judicirio através da Justica Itine-
rante, legitimo mecanismo constitucional de aprimoramen-
to da garantia de acesso ao Judicidrio e a Justica, fortalecer
o sistema de prestacdo jurisdicional, no ambito de uma Ju-
risdicdo comprometida com o processo de democratizagdo
do direito e da sociedade.

Ao tracarem-se, portanto, as linhas mestras da
administracao judicidria, na contemporaneidade, inol-
vidavel que, ao lado de sua modernizacao estrutural,
que vem sendo concretizada nos Ultimos anos com
sucesso pelo TJRJ, com a construcdao e a modernizagao
dos prédios judiciarios, a informatizacdo e o processo
eletrGnico, e, mais recentemente, com as inimeras me-
didas de uma especial e intensa seguranca de pessoas
e coisas entendida como indispensavel, esta o cidadao,
este, para o qual o servico precisa ser otimizado, nao s6
no plano formal, mas principalmente no plano de uma
Justica mais adequada do ponto de vista social.

Como dizem os ambientalistas, é preciso pen-
sar a sustentabilidade do meio ambiente sem esquecer-
-se do homem, pois de nada valem os investimentos ra-
dicais para um ambiente saudavel, se 0s seres humanos
nao forem cuidados como parte essencial daquele.

O Programa Justica Itinerante vem realizando
ao longo dos seus ja agora 11 anos de existéncia, no
Estado do Rio de Janeiro, uma proposta diferenciada de
acesso a Justica, para populacdes diferenciadas.

Nao se contesta que tal diferenciacao seja tran-
sitoria, mas ainda ha muito a realizar, com a necessaria

expansao do programa. A forma é diferenciada, pois as
necessidades sao diferentes.

Assim como a arbitragem vem sendo incenti-
vada e regulamentada, para as empresas que nao po-
dem ser prejudicadas com o tempo necessario ao justo
processo legal; como a mediacao, que visa expandir o
processo de solugdo do conflito, buscando-o em sua es-
séncia mais profunda, e ndo somente em suas consequ-
éncias superficiais; ou como os Juizados Especiais que
permitiram a consciéncia de que todo conflito, mesmo
os de menor complexidade, devem ser resolvidos para
uma melhor pacificacao social, também a Justica Itine-
rante tem um objetivo especifico no plano maior da Ju-
risdicao.

E através deste mecanismo de cunho procedi-
mental, que politicas legislativas, como a erradicacdo
do sub-registro de nascimento, a facilitacdo da transfor-
macao das unides estaveis em casamento, a interdicao
de pessoas doentes e/ou idosas para fins de obtencdo
de beneficios previdenciarios, a pacificacdo de conflitos
possessorios, dentre outras, podem ser concretizadas,
com baixo custo, e alto ganho para a sociedade.

O Programa Justica Itinerante do Tribunal de
Justica do Estado do Rio de Janeiro firma estratégia de
transformacdo positiva e da integracdo da sociedade,
devendo, por conseguinte, ser incorporado ao planeja-
mento administrativo e orcamentério da Administracao
Judiciaria dos Tribunais.®

* 0 texto reproduz parte do artigo escrito a Revista Justica e Cidadania.

Cristina Tereza Gaulia

Desembargadora da 5 Camara Civel do TIRJ. Coordenadora da Comissdo
de Articulagdo de Projetos Especiais para Promogdo d Justica e Cidadania.
Coordenadora da Revista Direito em Movimento da EMER]. E idealizadora
dos projetos Justica Itinerante e Justica Cidadd. Doutorando pela
Universidade Veiga de Almeida. Mestre em Direito pela Universidade Estacio
de Sa. Graduada em Direito pela Universidade Federal do Rio de Janeiro.




Registro
civil:

um direito humano
por si mesmo

Escrito por:
Juiza Raquel Chrispino

eparei-me com uma dramdtica realidade que atinge
grande parcela da populacao quando, em 2007, assu-
mi a titularidade da 1*Vara de Familia de Sao Jodo de
Meriti, comarca da Baixada Fluminense. Percebi a existéncia
de inlimeros processos de pessoas sem registro de nasci-
mento. Em uma cidade pobre, populosa (aproximadamente
700 mil habitantes), com grave problema fundirio, as difi-
culdades de acesso a documentagdo basica eram notorias.
Como juiza de familia, fui procurada por pessoas adultas,
algumas j4 idosas, que solicitavam o registro tardio e apre-
sentavam a justificativa de que ndo queriam ter seu corpo
sepultado como indigente. Havia também muitas criancas
e adolescentes, estes Ultimos que chegavam ao nono ano
do ensino fundamental sem poder seguir adiante, pois, por
falta de registro de nascimento, era inviabilizada a emissao
do certificado de conclusdo que permitiria a matricula no
ensino médio.
A partir do atendimento de casos concretos de
pessoas sem a documentagao basica foi possivel perceber o
grande drama vivido por estes brasileiros e a imensa deses-
trutura do Estado no atendimento de seus cidadaos. Perce-
bemos que o Poder Judicidrio estava comprometido com a
causa da exclusao documental, pois é nossa responsabilida-
de garantir o acesso ao registro de nascimento. Nosso papel
é de protagonismo ja que somos responsaveis pelo primei-
ro documento basico do brasileiro. Ao delegar o exercicio
deste servico aos cartérios extrajudiciais, o Poder Judicidrio
mantém sua competéncia de normatizacao e fiscalizacao,
mas também estd afetado na viabilizacdo da sustentabili-
dade dos servicos de registro civil. Além disso, é o juiz quem
vai determinar, em grande parte dos casos no Estado do Rio
de Janeiro, que seja feito o registro de nascimento fora do
prazo em razao da grande frequéncia em que as duvidas
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sao submetidas a sua apreciacdo (paragrafo quarto do arti-
go 46 da Lei 6015/73).

Ao iniciar o trabalho voluntario na Corregedoria
Geral da Justica do Estado do Rio de Janeiro, em 2008,
foi possivel estruturar um servico que passou a apoiar 0s
juizes no julgamento, com mais seguranca e rapidez, dos
processos de registro tardio. O Servico de Promocdo a Er-
radicacao do Sub-registro de Nascimento
e a Busca de Certiddes/SEPEC auxilia
0s juizes a levantar as historias de
vida e encontrar as informacdes
corretas, que muitas vezes estao
em hospitais, escolas, cemitérios e

nos proprios cartorios. O servico atende
também defensores publicos, promotores de Justica e to-
dos aqueles hipossuficientes que encontram dificuldades
na busca de certidées no estado do Rio ou nos outros
estados, instruindo os processos com o intuito de serem
resolvidos com mais agilidade. Antes do SEPEC, processos
dessa natureza tinham duragao que variava de trés a seis
anos e, em razao da demora, cerca de metade deles era
extinto sem julgamento do mérito ja que as partes reque-
rentes, em sua maioria em vulnerabilidade socioecondmica,
desistiam do processo. Constatamos que muitas viviam em
situacdo de sub-moradia, em situacdo de rua ou acolhidas
em abrigos e, por isso, encontravam-se impossibilitadas de
acompanhar 0s processos. Somente em contato com a rede
de salde e assisténcia social estd sendo possivel superar
a dificuldade, estabelecendo-se a meta de apreciacao do
mérito em até 60 dias.

Percebemos que, para criarmos condicbes de su-
peracao do grave problema, era necessario distinguir duas
situacdes distintas: a questao do sub-registro em si (indice
do IBGE que compara o nimero de nascidos e registrados
em determinado local e tempo) que envolve os bebés que
nascem todos os dias em nosso estado, e a questao do
passivo, daqueles que, quando do nascimento, ndo foram
registrados ou, se o foram, perderam as certidoes e nao
conseguem obter a segunda via, o que frequentemente
ocorre no Rio de Janeiro, estado destinatario do éxodo rural
do norte e nordeste.

Ha uma metéfora que expressa bem nosso de-
safio: temos que “fechar a torneira e enxugar o chao” ao
mesmo tempo. Para “fechar a torneira” é necessario dimi-
nuir o indice do sub-registro. A medida mais eficaz para
tal intento € a instalacdo e regular acompanhamento dos
indices de cobertura das Unidades Interligadas, previstas
no Provimento 13 da Corregedoria Nacional de Justica/
CNJ, e que possibilitam o registro de nascimento no proprio
estabelecimento de saude. A CGJ/R] ja autorizou a insta-
lacdo de quarenta e quatro (44) Unidades Interligadas em



maternidades do estado. Com a experiéncia, identificamos
algumas estratégias para que o bebé ndo deixe o hospital
sem seu registro de nascimento. Uma destas condicoes fa-
cilitadoras é a possibilidade de instalacdo da unidade do
cartério em local préximo a enfermaria onde ficam as maes.
Outra medida que facilita um bom funcionamento da Uni-
dade Interligada é a disseminagdo das informagdes sobre
a importancia do registro dentro do ambiente hospitalar,
0 que é muito facilitado quando o funciondrio do cartério
de registro é do sexo feminino, pois podera trabalhar neste
sentido durante as 48 horas de internacdo das maes.

Para “enxugar o chdo", devemos cuidar para regis-
trar adultos com rapidez, mas também com seguranga. A
CGJ/R] editou ato normativo que sugere a coleta da biome-
tria como primeiro passo para o registro tardio de requeren-
tes a partir dos doze (12) anos de idade. Assim, é possivel
avaliar se as digitais do requerente realmente nao constam
no banco de identificacdo civil do estado ou, até mesmo,
uma identificacdo criminal oriunda da policia judicidria.
000000000 0O0COCEOGEOGOOGOEOEOEOEOGONONOSOOSOOOOS

“O registro civil € normalmente considerado

0 passaporte para os direitos sociais, pois é
a partir dele que se obtém os documentos
basicos de um cidadao: carteira de
identidade, certificado de reservista (para
homens), inscri¢cao no registro eleitoral, CPF,
e carteira de trabalho. Sem tais documentos,
ha imensa dificuldade de acesso a educacéo,
a assisténcia médica e aos programas sociais

do governo federal.”
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O registro civil ¢ normalmente considerado o pas-
saporte para os direitos sociais, pois é a partir dele que se
obtém os documentos basicos de um cidaddo: carteira de
identidade, certificado de reservista (para homens), inscri-
¢ao no registro eleitoral, CPF, e carteira de trabalho. Sem tais
documentos, h4 imensa dificuldade de acesso a educacao,
a assisténcia médica e aos programas sociais do governo
federal.

No entanto, o registro de nascimento ndo é s6
uma porta de acesso para os demais direitos. A nossa mais
recente conclusao é de que o registro de nascimento é um
direito humano por si mesmo, pois nele estao consignadas
quatro informacOes extremamente valiosas: o direito ao
nome, protegido pela prépria Constituicdo Federal e pelo
artigo 16 do Cddigo Civil; o nome dos pais e dos avos, 0
que garante o direito personalissimo ao conhecimento da
ascendéncia genética; a data de nascimento, dado biogra-

fico essencial para o exercicio da liberdade do individuo e
também para a protecao do Estado, na hipétese de vulnera-
bilidade decorrente da idade (crianca, idoso); a informagdo
sobre o local de nascimento, o que garante o direito a na-
cionalidade, internacionalmente garantido por declaracoes
e convencoes de direitos humanos.

Por fim, destacamos a nossa imensa satisfacdo em
poder constatar que a CGJ do Rio de Janeiro esta compro-
metida com este trabalho e que viabiliza a apresentacao
deste tema para as demais Corregedorias Gerais através de
seus ilustres representantes. Ressaltamos a importancia, em
razao da estrutura federativa do nosso pais, de acéo articu-
lada para que todas as Corregedorias Gerais possam man-
ter eficaz comunicacao sobre as dificuldades encontradas
por cada estado, implementando ac0es conjuntas para sua
superacao, estimulando que cartorios tenham o compromis-
5o de cooperar para a erradicacao do sub-registro e facilita-
cao de acesso a documentacao basica.

Concluimos lembrando o pensamento do jurista
francés Georges Ripert: “Quando o Direito ignora a realida-
de, a realidade se vinga ignorando o Direito.” Sera que nao
precisamos nos conectar mais com a realidade? Certamen-
te dentro dos gabinetes nao serd possivel conhecer toda a
realidade da vida de nossa populagao, ainda tao carente
de direitos. Ja podemos perceber o poder de que estamos
investidos, como magistrados, de influenciar nesta realidade
tao cruel. Nosso desejo é que tenhamos um Judiciario mais
ativo e agil na garantia dos direitos humanos, na garantia
do acesso a documentacdo basica, sem a qual todos os de-
mais direitos sao prejudicados! ®

Raquel Santos Pereira Chrispino

Juiza da 1° Vara de Familia de Sdo Jodo de Merifi. Coordenadora da
Secretaria de Apoio d Comissdo de Erradicactio do Sub-Registro Civil
de Nascimento, da Corregedoria Geral da Justica do Estado do Rio de
Jungiro. Coordenadora da Coordenadoria Judicidria de Arficulagdo das
Varas da Inftincia e Juventude e Idoso (CEVL)) do TIRJ. Atua também
no Centro de Resolucdo de Conflitos e Cidadania da Comarca de Sdo
Jodo de Meriti. Foi defensora pblica até entrar para a magistratura
em 1997. Gradou-se em Direito pela Universidade do Estado do Rio de
Janeiro (UERJ).




MANDADO DE PRISAO ELETRONICO E IDENTIFICACAO
BIOMETRICA DE PRESOS

Escrito por: Desembargadora Adriana Moutinho
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Estado do Rio de Janeiro possui FHUMMERENHIINER (Regime Fechado, Semiaberto e
Aberto): 28 em Bangu, no Complexo de Gericind (sendo 2 hospitais); 6 em Niterdi (sendo

2 hospitais); 2 em S&o Gongalo; 3 em Japeri; 3 em Magé; 1 em Volta Redonda; 1 em Itaperuna;

e 3 em Campos dos Goytacazes.

Conforme dados coletados em agosto/2015, o efetivo carcerario era, a época, de
sendo: 18.685 presos provisdrios (17.640 homens e 1.045 mulheres); 24.525 presos definitivos
(23.498 homens e 1.027 mulheres); e 449 em hospitais. Somente em Bangu, bairro do Rio de Janeiro,
no Complexo de Gericind (Regime Fechado/Provisdrios e Semiaberto), havia, a época, um efetivo de 13.

657 presos (homens e mulheres).

Neste contexto, impunha-se, de fato, a moderniza¢ao do sistema de comunicagao entre
0s 6rgaos de seguranca e de administracdo penitencidria, e entre estes e o TJRJ, visando a
celeridade e a seguranca da prestacao jurisdicional e a garantia dos direitos dos presos.

MANDADO DE PRISAO ELETRONICO

Consiste na emissao e no envio do Mandado de
Priso a Secretaria de Estado de Seguranca - Divisdo de
Capturas — POLINTER, de forma eletrdnica, agilizando a
comunicagao entre 0s 6rgaos integrantes do sistema de se-
guranca e a Justica.

No Estado do Rio de Janeiro, o projeto piloto
iniciou-se no ano de 2012, em Varas Criminais e de Familia
selecionadas para os testes. Em novembro de 2014, 0 Man-
dado de Prisdo eletronico foi implementado em todas as
Varas do PJERJ com competéncia para expedicao de Man-
dados de Prisdo.

A comunicaco eletronica entre os Orgaos pro-
porciona: envio eletrnico de dados entre os sistemas, vale
dizer, envio de metadados através de Webservice; rapidez e
seguranca dos dados trocados, reduzindo consideravelmen-
te custos de papel e de pessoal, bem como o tempo para
a comunicacao; aproveitamento de dados enviados com
importacao dos mesmos pelo destinatario, sem redigitacao,
sem retrabalho, diminuindo sobremaneira os riscos de equi-
VOCOS.

O procedimento anterior era lento e burocratico.
0 Mandado de Prisdo, embora confeccionado no sistema
utilizado pela 1% instancia (DCP), era encaminhado a PO-
LINTER fisicamente e, em casos de maior urgéncia, era en-
caminhado, também, via fax. Chegando ao destinatario, 0s
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dados deste Mandado eram langados na base da POLINTER
através de digitagao.

Com a integracao de sistemas, o envio do Man-
dado de Prisdo a POLINTER, como dito, é feito eletronica-
mente, funcionando da seguinte maneira: o Mandado, ao
ser confeccionado no sistema do TJRJ, recebe a numeracao
padrao do Conselho Nacional de Justica (CNJ); em seguida,
é remetido a caixa de assinatura eletronica do Magistrado;
no momento em que o Magistrado assina eletronicamente
0 Mandado de Prisdo com seu e-token, este Mandado se-
gue, eletronica e simultaneamente a POLINTER (Mandados
de Prisdo criminais e de familia) e ao Banco Nacional de
Mandados de Prisdo - BNMP (Mandados criminais). Este
Mandado, assim, é entregue a POLINTER em apenas 11
segundos, a qual envia ao TIRJ, também eletronicamente
e em seguida, o comprovante de recebimento diretamente
ao sistema da serventia de origem. A POLINTER, entdo, faz
uma conferéncia de dados e, apos, lanca o Mandado em
sua base, com importacdo dos dados que Ihe foram envia-
dos pelo TIRJ, nela inserindo, ainda, o PDF do Mandado que
também |he foi remetido através do referido procedimento.

Dessa maneira, o servidor da POLINTER ndo mais
digita em sua base os dados do Mandado: apenas importa
tais informacbes que Ihe foram enviadas pelo TIRJ, sem redi-
gitagao e sem retrabalho. Feito isso, a POLINTER remete ao
TJRJ 0 comprovante de validagao, o que significa que incluiu
0 Mandado em sua base.



No que tange aos Mandados de Prisao criminais
restritos, vale dizer, aqueles cujo sigilo se impde para o res-
guardo de seu cumprimento, embora expedidos eletronica-
mente, observam procedimentos eletrénicos diferenciados,
adotados pelo TIR e pela SESEG.

Quando o Mandado é cumprido, a Policia Civil co-
munica o cumprimento de imediato ou em até 24 horas,
encaminhando a serventia de origem o PDF do R.O. lavrado.

Pelo mesmo sistema, o TIRJ recolhe os Mandados
de Prisdo expedidos eletronicamente. O Oficio de Recolhi-
mento é assinado de forma eletronica pelo Magistrado e,
neste momento, tal requisicdo seque, via webservice, a PO-
LINTER. Também de forma eletronica a POLINTER comuni-
ca ao TJRJ o recolhimento do Mandado de Prisao.

OTJRJ busca integrar também nesse sistema a Se-
cretaria de Estado de Administracdo Penitencidria (SEAP) e
a Policia Federal, a fim de que, quando o0 Magistrado assinar
0 Mandado, tal documento siga, naquele momento e ele-
tronicamente, ndo apenas a POLINTER e ao BNMP (a este
seguem apenas os Mandados criminais), mas, também, a
SEAP e a Policia Federal, bem como que, da mesma forma,
possam ser recolhidos estes mandados e comunicado o seu
cumprimento.

Ha um estudo em andamento para estender o
sistema ao Alvara de Soltura, de modo que as pesquisas
acerca de pendéncias que inviabilizem a soltura sejam rea-
lizadas com maior rapidez e seguranga, assim como o res-
pectivo cumprimento.

IDENTIFICACAO BIOMETRICA DE PRESOS

A identificacdo biométrica dos presos consiste na
colheita eletronica das individuais do preso, na delegacia,
antes do ingresso na unidade de custodia. A partir disto, ha
a pesquisa/conferéncia das individuais colhidas no banco de
dados de identificacao civil e criminal do Estado do RJ de
imediato, e de outros estados, mediatamente.

A Identificacdo biométrica é questdo de seguranca
pUblica e de garantia dos direitos do preso. A adequada e
rapida identificacdo tém as seguintes vantagens: evitar que
uma denuncia ou prisao seja feita em desfavor de pessoa
diversa daquela a que os fatos se referem; evitar soltura de
pessoa diversa daquela a que se refere o Alvara; adequada
dosimetria da pena; evitar problemas com a identificagdo,
0 que retarda a concessao de beneficios ao preso e o re-
conhecimento de seus direitos, inclusive os de visitacao;
possibilita medidas para solucionar o subregistro do preso,
adotando-se providéncias para a efetivacao de seu Registro
de Nascimento (e, consequentemente de seus filhos), caso
tal ndo tenha ocorrido e a emissao da respectiva Certiddo,
ou para a localizacdo do Registro de Nascimento se j4 re-
gistrado, a fim de que possa obter os demais documentos

essenciais e, com eles, poder exercer direitos também es-
sendiais, inclusive aqueles ligados a sadde, CPF e Carteira
de Trabalho.

Para possibilitar a identificacdo biométrica, o TIRJ
vem desenvolvendo trabalhos que contam com a parceria
essencial da Secretaria de Estado de Seguranca (POLICIA
CIVIL E INSTITUTO FELIX PACHECO), Secretaria de Estado
de Administragao Penitenciaria — SEAPR Secretaria de Estado
da Casa Civil (DETRAN), Ministério Publico e Defensoria PU-
blica.

O Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro
viabilizou, através de repasse de verbas, a instalagao de /ive
scan em 144 Delegacias do Estado, em funcionamento. A
Policia Civil passou a fazer a identificacdo do preso como
primeiro ato nas Delegacias, checando, primeiro, os dados
pessoais fornecidos por ele e, somente apds, realiza o pedi-
do de Anotacdo Criminal. Por outro lado, a GRP — Guia de
Recolhimento de Preso, que ja é online, foi incrementada,
diminuindo a possibilidade de divergéncia entre a base de
dados dos presos da Secretaria de Administragao Penitenci-
aria e a base de dados de presos da Policia Civil.

Eis 0s avangos e metas: otimizagao do processo de
identificacdo do preso, resguardando o Estado, a Sociedade
e os direitos do preso; valorizacdo da questdo da identifica-
cao do preso; melhora na questao documental, contribuin-
do para que os presos, tao logo libertados, tenham acesso
a rede de salde, a capacitacdo profissional, a inclusdo em
programas de educacao regular, a pratica de atos da vida
civil, incluindo o Registro de Nascimento de seus filhos; in-
tegracao dos bancos de dados da Secretaria de Seguran-
ca (Policia Civil), Secretaria de Administracdo Penitencidria
- SEAP e TIRJ e, futuramente, integracdo de todos com a
Justica Federal e com a Policia Federal. ®

Adriana Lopes Moutinho

Desembargadora da 8° Cdmara Criminal. Presidente do Grupo de
Monitoramento e Fiscalizago do Sistema Carcerdrio no ambito do Tribunal
de Jusfica do Estado do Rio de Janeiro - GMF/R). Foi juiza auxilior da
Corregedoria Geral da Justica por duas gestdes (2011 a 2014), participando
de importantes projetos na esfera criminal. Ingressou no TIRJ como juiza
em 1993, atuando na drea criminal em Nova Iguacu, Sdo Jodo de Meriti
e Jacarepagua.
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Judiciario e
Opiniao Publica:
o papel estratégico das
assessorias de comunicagdo

Escrito por:
Fernando Coelho

esfera publica contemporanea estd constituida

por uma complexa cadeia de relacdes estabele-

cidas em uma dimensao social instavel e dinami-
ca, de onde emana um fendmeno conhecido como opi-
nido publica. Tal dinamica exige mudangas na postura
das organizacdes — mais notadamente das instituicoes
publicas, onde se insere o Poder Judicidrio, no tocante a
importancia dada ao trabalho desenvolvido pelas asses-
sorias de comunicacao, setor responsavel pela elabora-
cdo das estratégias discursivas da instituicao.

Como defendia Jiirgen Habermas em seus estu-
dos sobre a esfera publica do século XIX, a opinido pu-
blica caracterizava a participacao ativa de membros da
sociedade no debate didrio dos acontecimentos. Apesar
de mantida a esséncia do processo de formagao da opi-
niao no contexto estudado por Habermas, a conjuntura
atual apresenta fatores potencializadores dessas repre-
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sentacdes que emanam do tecido
social, a exemplo das modernas
ferramentas mididticas que per-
mitem a troca de informacdes de
maneira instantanea e simultanea
em praticamente qualquer parte
do globo.

No caso do Brasil, esse apara-
to midiatico esta presente no coti-
diano de milhdes de cidadaos. Se-
gundo a Pesquisa por Amostras de
Domicilio (PNAD 2013), o uso de
internet em casa saltou de 20,9%
em 2005 para 45,3% em 2013.0
mesmo levantamento aponta que
a internet em dispositivos moveis
alcanca 85 milhdes de usuarios, e a TV chega a 63,3 dos
65,1 milhdes de lares do pais. A telefonia celular surpre-
ende ao apresentar mais de 283 milhdes de linhas em
2015, segundo a Anatel.

Para Habermas a esfera publica é um espaco
que oferece infinitas possibilidades de emancipacéo hu-
mana, em torno de uma ideia central de racionalidade
gerada comunicativamente. Ao se estabelecer um pa-
ralelo com os estudos sobre 0s campos sociais de Pier-
re Bourdieu, verifica-se que este soci6logo denominou
essas dimensoes de espacos estruturados de posicoes,
marcados pela concorréncia das praticas discursivas en-
tre os seus agentes. Conclui-se, assim, que a construcao
da realidade ocorre dentro de uma dimensao comuni-
cativa, que hoje passa pela intermediagdo do aparato
midiatico disponivel.

Nesse contexto midiatizado, o Poder Judiciario
exerce uma posicdo privilegiada no tocante a garantia
dos direitos dos cidadaos, ao aplicar a lei e interferir di-
retamente na vida de milhdes de pessoas. Assim, ainda
que por forca normativa, este Poder estabelece uma re-
lacdo cotidiana com a populacdo, podendo resultar em
apreensoes positivas ou negativas por parte dos seus
publicos de relacionamento, dependendo das experién-
cias vividas na construgdo do processo dialdgico.

Em uma sociedade multifacetada, atravessada
por dispositivos tecnoldgicos que alteram a forma de
se relacionar (se comunicar) e que tem reflexos dire-
tos no processo de sociabilidade, a comunicagao passa
a ter um papel central na producdo de discurso e na
intermediacao do Judiciario com seus publicos de rela-
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cionamento. A tal sociedade da vigilancia, muito bem
ilustrada por Orwell e Foucault, parece hoje se voltar
contra a proposta original, uma vez que nao é mais o
Estado (ou, pelo menos, ndo apenas ele) que se coloca
em posicao de observador das condutas sociais, mas o
proprio cidaddo se tornou vigilante do Estado e daque-
les que estao a sua volta.

Dai a necessidade de despertar a atencao para
a comunicacdo como uma ferramenta de governanca
inteligente, contribuindo para o alcance da missao cons-
titucional e dos objetivos estabelecidos pelo Poder Judi-
ciario. Dentro de um contexto em que o cidadao, gragas
a0 seu empoderamento, passou a ser mais vigilante e a
exercer maior pressao para obtencao de melhores ser-
vicos pelos drgaos publicos, ndo ha outro caminho se
nao o da via do didlogo no sentido de dirimir litigios e
estabelecer linhas de atuacdo que atendam aos anseios
sociais.

Apesar de ter uma posicao chave no Judiciario,
as assessorias de comunicacao, conforme estudo reali-
zado em 2015 pelo autor deste artigo, ainda carecem
de autonomia, estrutura de trabalho e orcamento pré-
prio. Além disso, o processo de comunicagao no Judi-
ciario ainda é predominantemente formal, com tracos
hierarquicos cristalizados em uma cultura de dificil rom-
pimento e com predominancia da producdo jornalistica.

Esse cendrio aponta para a necessidade da
instituicdo Poder Judiciario estabelecer mecanismos
modernos e eficientes para a construcdo de “pontes”
entre ele e a sociedade. Isso porque pesquisas como o
indice de Confianca na Justica revelam que o descrédito
do cidadao na Justica vem aumentando paulatinamen-
te, apesar dele recorrer ao Judiciario para garantir seus
direitos. A populacao ainda percebe o Judiciario como
um Poder fechado, distante e complexo.

A baixa credibilidade tem impacto nas acdes
do Judicidrio e abre precedente perigoso para o futuro
da instituicao, uma vez que a sua existéncia passa a ser
questionada pela opinido publica que emana do tecido
social. Assim, também, seus membros passam por um
processo de descrédito e desrespeito no que tange a
sua atuacdo. Como em um efeito cadeia, isso contribui
para baixa autoestima da populagdo e a consequente di-
minuicdo da confianca em outras instituicdes publicas.

A linha defendida nesta andlise, como mencio-
nado acima, é despertar a atencao para o uso da comuni-

cagao como uma ferramenta de inteligéncia corporativa.
Para o Judicidrio, a comunicacdo precisa ser encarada
como um setor estratégico, essencialmente gerencial e
“porta-voz" da instituicao na difusao das ages positivas
e no esclarecimento de situacdes negativas. Ela deve atu-
ar para construir e manter relacionamentos, bem como
envidar esforcos para a elaboracao de estudos e pesqui-
sas que permitam a construcdo de cenarios passiveis de
serem alterados com acdes institucionais efetivas, sejam
ou nao de comunicagao, contribuindo para a contengao
da litigiosidade.

A funcdo estratégica da comunicacdo no ambito
do Judiciario ocorre justamente quando a mesma € utili-
zada enquanto ferramenta construtora da cidadania e do
fortalecimento da democracia. Para o cidadao, a comuni-
cagao precisa formar um composto de acdes de carater
emancipatorio, na medida em que promove a interlocu-
cao e atua como “ponte” entre o que serve e o que fi-
nancia o servico publico. Estabelece-se, dessa forma, um
padrdo de comunicacao construtivo com viés educativo e
nao apenas informativo.

Esse salto de qualidade podera ser visto a par-
tir do momento em que o olhar sobre o fazer comuni-
cacional for alterado, sendo esta reconhecida como area
estratégica para as agoes institucionais, e nao um mero
acessorio para atender pontualmente demandas que
busquem a mera divulgacdo de acdes isoladas. Frente
a uma opinido publica qualificada e um tecido social
marcado pela complexidade das relagdes, o investimen-
to em uma comunicacao auténoma se torna condi¢do
necessaria para a propria existéncia da instituicao.®

Fernando Coelho

Coordenador de Comunicacio da Corregedoria Geral da Justiga do
Estado do Maranhdo (Asscom CGJMA). Graduado em Relagdes Publicas
com especializactio em Gestdo Pablica e Administrado e Marketing.




Mediacao

um novo modelo de gestao

Escrito por:

Desembargador
Cesar Felipe Cury

Poder Judiciario do século XXI tem como maior

desafio ndo apenas permitir ao cidadao o acesso

a solucdo justa de suas controvérsias, mas o fa-
zer de modo mais adequado e em tempo razoavel.

A entrada em vigor do novo conjunto legislati-
vo formado pelo Cddigo de Processo Civil e pela Lei da
Mediacdo, recentemente sancionados e ainda em peri-
odo de vacatio, cria a oportunidade de se inaugurar um
novo modelo de tratamento e solucdo de disputas pela
sociedade.

Nesse sentido, o novo CPC, a0 mesmo tempo
em que racionaliza o transito das acoes, privilegia a
busca da solucdo consensual e extrajudicial dos litigios,
preferencialmente, o que é confirmado e ampliado pela
Lei da Mediacao.

Instituicbes privadas, como as Camaras de Re-
solucdo de Conflitos, passam a integrar o universo de
opgoes a disposicao da sociedade, e a possibilidade de
uso de ferramentas modernas e de tecnologia da infor-
magao permite combinagées que prometem comodida-
de e seguranca ao cidadao.

Para isso, os tribunais deverdo adaptar-se e
instituir Nucleos Permanentes de Solucdo de Conflitos,
responsaveis pela elaboracdo e coordenacao da politica
publica da composicdo consensual. Deverdo ainda ins-
talar Centros Judiciarios de Solucdo de Conflitos e Ci-
dadania — os Cejuscs, responsaveis pela realizacao das
sessoes de conciliacdo e mediacdo, nos exatos termos
previstos pelo artigo 165 do CPC/15.
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Contudo, a maior novidade talvez resida na
permissao legal para utilizagdo de meios eletronicos
para a realizacdao das sessdes de mediagdo e concilia-
cao, tal como previsto no artigo 334, §7°, do CPC/15 e
no artigo 46 da Lei de Mediagao. Com isso, as Cama-
ras Privadas convencionais poderao utilizar sistemas de
informatica e a internet para a realizacdo de sessoes
de negociacao, conciliacao e mediacao a distancia, am-
pliando enormemente o repertorio de possibilidades ao
cidadao, ao tempo em que confere comodidade e sequ-
ranca.

Esse novo sistema normativo exige do julga-
dor uma mudanca de posicdo. Orientado a preferir a
busca da solucao consensual a adjudicada judicial, o
magistrado devera envidar esfor¢os concretos ao enca-
minhamento do caso que envolva direitos disponiveis
e indisponiveis transigiveis aos Cejuscs ou as Camaras
Privadas de Resolucao de Conflitos (art. 168, CPC/15).

/1 0 gestor judiciario deste
inicio de século passa a
ser também um difusor da

cultura da consensualidade,
compartilhando com a
sociedade a responsabilidade
pela busca da solucdao de suas
disputas, ao mesmo tempo em
que exerce a fiscalizacao
para garantir que a atividade

seja prestada com qualidade e

seguranca. yy



Essa prescricao serve para todos os demais profissionais
do Direito, principalmente ao advogado, agora com atu-
acdo colaborativa.

De igual modo, a administracao dos tribunais
passa a deter a responsabilidade pela formulacdo e
execugdo da politica publica enunciada pelo legislador,
e deverd incorporar em sua rotina de gestdo a estrutu-
racao e o investimento na disponibilizagdo de métodos
de solucdo negociada através dos Cejuscs e privilegiar
a instituicdo e o cadastramento de Camaras Privadas
convencionais ou online.

Com isso, 0 gestor judiciario deste inicio de
século passa a ser também um difusor da cultura da
consensualidade, compartilhando com a sociedade a
responsabilidade pela busca da solucdo de suas dispu-
tas, a0 mesmo tempo em que exerce a fiscalizagdo para
garantir que a atividade seja prestada com qualidade e
seguranca, mantendo-se os tribunais como clausula de
reserva de poder para a pacificacdo das controvérsias
de sua competéncia por mandamento constitucional.

A completa instituicdo dos novos modelos de
tratamento de conflitos ndo prescinde de discussées
entre os profissionais do Direito, principalmente entre

aqueles responsaveis por sua implementagao nos tribu-
nais, e 0 exemplo do 69° Encontro dos Corregedores-
-Gerais, realizado no Rio de Janeiro, ao promover ex-
posicoes e debates sobre este e outros temas, deve ser
sequido pelas demais instituicbes. @

Cesar Felipe Cury

Desembargador da 11° Camara Civil do Tribunal de Justica do Rio de
Jungiro. Presidente do Nicleo Permanente de Métodos Consensuais de
Solucio de Conflitos (NUPEMEC). Coordenador do Curso de Formacgo em
Mediacto Judicial na EMERJ. Mestre em Direito pela Unesa. Como juiz
de Direito atuou no Tribunal do Juri, no Juizado Especial Criminal, no
Juizado da Violéncia Domestica e Familiar Contra a Mulher e também
como juiz eleitoral. Foi delegado de policia e defensor-publico.




REGULARIZACAO
FUNDIARIA SOB

A OTICA DA

DEFENSORIA
PUBLICA

Escrito por:

André Luis Machado de Castro

Defensor Publico-Geral do
Estado do Rio de Janeiro

Defensoria Publica é definida no artigo 134 da

Constituicao Federal, com a redacao dada pela EC

80/2014, como “instituicdo permanente, essencial
a funcdo jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe, como
expressao e instrumento do regime democratico, funda-
mentalmente, a orientacdo juridica, a promocao dos di-
reitos humanos e a defesa, em todos os graus, judicial e
extrajudicial, dos direitos individuais e coletivos, de forma
integral e gratuita, aos necessitados, na forma do inciso
LXXIV do art. 5° da Constituicao Federal.”

Cabe destacar também o disposto na Lei Com-
plementar 80/94, alterada pela LC 132/09, que consoli-
da, dentre os objetivos da Defensoria Publica, a primazia
da dignidade da pessoa humana e a redugao das desi-
gualdades, bem como a prevaléncia e efetividade dos di-
reitos humanos (art. 3°), evidenciando uma nova dimen-
sao para a instituicao, voltada para a tutela preventiva (a
partir da educacdo em direitos), para a tutela extrajudicial
(com a utilizacdo dos meios alternativos de resolucao de
conflitos) e também para a tutela coletiva.

Nesse contexto, observamos importante missao
institucional na busca pela efetivacao do direito a mo-
radia adequada para grande parte da populacdo que se
encontra em situacao de vulnerabilidade, residindo em
assentamentos informais e precarios, muitas vezes sem
condicbes minimas de salubridade e habitabilidade. Veri-
fica-se a necessidade de se ter uma regularizacao fundi-
aria integral, medida de promocéo e reconhecimento do
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direito a moradia em sua dimensdo positiva, conforme
enfoque de Ingo Sarlet', capaz de garantir aos moradores
o efetivo direito a cidade, com uma moradia adequada e
cercada da infraestrutura necessaria.

Com efeito, 0 conceito de moradia adequada se
desenvolve a partir dos tratados internacionais de direitos
humanos, sendo parte integrante do direito a um padrao
de vida adequado. Isso significa que ndo se trata apenas
de um espaco fisico, sendo imperioso que tal moradia se
dé em local com condicbes dignas, com seguranca (sem
ameaca de remocao) e cercado de toda a infraestrutura
de 4gua, esgoto, transporte, salde, educagdo etc.

A protecao do direito a moradia também se
encontra sedimentada na Constituicao Federal de 1988,
que a partir da Emenda Constitucional n° 26/2000 o con-
sagrou no rol dos Direitos Sociais do art. 6° e que, além
disso, dispde de capitulo préprio sobre a politica urbana
(artigos 182 e 183), onde se privilegia a funcao social da
cidade e da propriedade, o que é sequido pelo Estatuto
da Cidade (Lei n® 10.257/2001).

No entanto, persiste imensa demanda por im-
plementacdo dos instrumentos previstos na Constituicao
Federal e no Estatuto das Cidades com relacdo aos as-
sentamentos irregulares, a fim de possibilitar a todos a
regularizacdo fundidria plena e o acesso a moradia ade-
quada, conferindo-se maior seguranga a posse exercida
pelas familias e afastando-se a ameaca de remocdes e de
conflitos. Diante de tal situacao, revela-se fundamental a
atuagao da Defensoria Publica, que assume um alcance
politico e social muito significativo, o que alias foi perce-
bido pelo novo Cédigo de Processo Civil, cujo artigo 554,
§1° prevé a intimacdo da Defensoria Publica nos casos de
conflitos possessorios coletivos.

Para avancar na regularizacdo fundidria, a atua-
cao da Defensoria Publica deve passar necessariamente
pelo estabelecimento e fortalecimento de canais de dig-
logo entre as comunidades envolvidas, o poder publico
e outras instituicdes e entidades, na busca de solucdes
democrdticas e participativas que garantam a protecdo
da dignidade das familias envolvidas.

Nessa linha, destacamos a construcdo do Plano
Plurianual da Defensoria Publica do Estado do Rio de Ja-
neiro para os anos de 2016/2019, que ocorreu ao longo

1 SARLET. Ingo Wolfgang. O direito fundamental & moradia na consfituigdo:
algumas anotagdes a respeito de seu contexto, conteddo e possivel eficdcia.
In: MELLO, Celso D. de Albuqueque e TORRES, Ricardo Lobo (orgs) Arquivos de
Direitos Humanos, vol. 04. Rio de Janeiro: Renovar, 2002.



“Para avancar na regularizacao fundiaria, a
atuacao da Defensoria Publica deve passar
necessariamente pelo estabelecimento
e fortalecimento de canais de didlogo
entre as comunidades envolvidas, o poder
publico e outras instituicdes e entidades,
na busca de solucdes democraticas e
participativas que garantam a protecao da
dignidade das familias envolvidas.”

do primeiro semestre de 2015 e contou com efetiva par-
ticipacao da sociedade civil e dos usuarios da instituicao
mediante a realizacao de audiéncia e consulta publicas.
Dentre as comissdes setoriais instauradas, houve uma
especifica sobre a Promocao da Fungdo Social da Pro-
priedade e do Direito a Moradia, que estabeleceu como
um dos objetivos principais para a atuagao do Nucleo de
Terras e Habitacdo (NUTH) a ampliacdo da atuacdo no
ambito da Regularizacdo Urbanistica e Fundiaria, o que
voltou a ser reforcado na Reunido Anual do referido nu-
cleo especializado que discutiu o Plano de Trabalho de
2016.

Por fim, assinale-se que o investimento na re-
gularizacdo fundidria, por se tratar de atividade eminen-
temente voltada para a prevencao de conflitos, vai ao
encontro das preocupacdes do Poder Judicidrio com a
reducao da litigiosidade e diminui¢ao do nimero de pro-
essos. @

André Luis Machado de Castro

Defensor péblico-geral do Estado do Rio de Janeiro. £ diretor de Reloges
Insfitucionais da Associacto Nacional dos Defensores Piblicos (Anadep)
e membro do Conselho Julgador do Prémio Innovare. Foi presidente da
Associagio dos Defensores Publicos do Estado do Rio de Janeiro (ADPERJ),
no biénio 2002/2003. Mestre em Direito Civil-Constitucional e graduado
em Direito pela UERJ.

O papel da Corregedoria Geral
da Justica na Regularizacao
Fundiaria

O Poder Judiciario fluminense
desempenha importante funcao para a
Regularizacao Fundiaria, especialmente
através da Corregedoria Geral da Jus-
tica do Estado do Rio de Janeiro e dos
Servicos Extrajudiciais com atribuicao de
Registro de Imoveis.

O procedimento de regularizacao
fundidria é um processo administrativo
que se inicia com a apresentacao de um
Auto de Demarcacao Urbanistica da area
a ser regularizada, elaborado pelo Poder
Executivo. O processo tramita perante o
Servico de Registro de Imdveis da drea e
pela Corregedoria Geral da Justica, haven-
do intimacdo de todos os proprietarios e
confrontantes. Apds a conclusao, o Titulo
de Legitimacao de Posse é emitido e aver-
bado no Registro de Imével. Encerrado o
periodo de cinco anos, o titulo podera ser
convertido em propriedade.

Na CGJ/RJ estao em andamento
12 processos de Regularizacdo Fundidria
e sete ja concluidos. Englobam areas das
principais comunidades do Rio: Rocinha,
Santa Marta, Cantagalo, Pio XIIl, Pavao-Pa-
vaozinho, André Rocha, Estrada de Mapua,
Morro do Alemao, Bangu, Vista Alegre.

A atuagao dos Servicos de Registro
de Iméveis no procedimento extrajudicial
de Regularizacdo Fundiaria é disciplinada
pela Lei n® 11.977/2009 e regulada, no es-
tado do Rio de Janeiro, pela Portaria CGJ/R)
n°86/2013.



Novo Codigo de Processo Civil:

Breves Notas sobre a Gestao Cronoldgica dos Processos

Escrito por:
Juizes Alberto Pedroso e Rubens Arai

Lei 13.105 de 16 de marco de 2015 é responsa-

vel pelo estabelecimento de um novo modelo de

processo civil. Entendeu por bem o Legislador bra-
sileiro que a completa repaginacao do diploma processual
civil comum mostrava-se indispensavel para melhoria do
tempo e efetividade da prestacdo jurisdicional.

Sem embargos de posi¢ao contrdria, a propala-
da celeridade processual ndo sera alcangada pelo Novo
Codigo de Processo Civil, se observado rigidamente o re-
gramento idealizado — prazos em dias Uteis (art. 219), in-
cidente de desconsideracao de personalidade juridica (art.
133), imposicao do exaustivo contraditério para a prola-
cao de sentenca que reconheca matéria de ordem publica
(art. 10), conciliagdo obrigatdria salvo renincia expressa
de todos os litigantes (art. 331), suspensao de prazos pro-
cessuais entre os dias 20 de dezembro a 20 de janeiro (art.
220), dentre outros entraves.

Ndo se desconhece a boa intencdo da Lei
13.105/2015 em aperfeicoar o processo civil, mas ao
adentrar em questoes efetivamente de gestao do proces-
50 pelo magistrado, sem a reflexao necessaria das diversas
realidades dos Tribunais brasileiros, acaba por impor um
engessamento prejudicial a atividade jurisdicional.

Dentre as principais dificuldades estabelecidas
pela nova sistematica, vale mencionar o disposto nos arti-
gos 12 e 153 do Novo Cadigo de Processo Civil — a insti-
tuicao da ordem cronoldgica de conclusdo e cumprimento
dos processos.

Dispoe o art. 12 da nova lei processual civil que:
0s juizes e os tribunais deverdo obedecer a ordem crono-
logica de conclusdo para proferir sentenca ou acordao. §
To A lista de processos aptos a julgamento deverd estar
permanentemente a disposicdo para consulta pUblica em
cartério e na rede mundial de computadores. § 20 Estdo
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excluidos da regra do caput: | - as sentengas proferidas em
audiéncia, homologatorias de acordo ou de improcedéncia
liminar do pedido; Il - 0 julgamento de processos em bloco
para aplicacdo de tese juridica firmada em julgamento de
casos repetitivos; Il - o julgamento de recursos repetitivos
ou de incidente de resolucdo de demandas repetitivas; IV -
as decises proferidas com base nos arts. 485 e 932;V - o
julgamento de embargos de declaracao; VI - o julgamento
de agravo interno; VIl - as preferéncias legais e as metas
estabelecidas pelo Conselho Nacional de Justica; VIII - os
processos criminais, nos 6rgaos jurisdicionais que tenham
competéncia penal; IX - a causa que exija urgéncia no
julgamento, assim reconhecida por decisao fundamenta-
da. § 30 Apds elaboracdo de lista propria, respeitar-se-a
a ordem cronoldgica das conclusdes entre as preferéncias
legais. § 40 Apos a inclusdo do processo na lista de que
trata 0 § 10, 0 requerimento formulado pela parte ndo
altera a ordem cronoldgica para a decisdo, exceto quan-
do implicar a reabertura da instrucao ou a conversao do
julgamento em diligéncia. § 50 Decidido o requerimento
previsto no § 40, 0 processo retornara a mesma posicao
em que anteriormente se encontrava na lista. § 60 Ocupa-
ra o primeiro lugar na lista prevista no § 1o ou, conforme
0 €aso, no § 30, 0 processo que: | - tiver sua sentenca
ou acordao anulado, salvo quando houver necessidade de
realizacdo de diligéncia ou de complementacdo da instru-
¢ao; Il - se enquadrar na hipdtese do art. 1.040, inciso II.
Dispensada a analise da duvidosa constituciona-
lidade do dispositivo, ao estabelecer norma gerencial de
competéncia dos Tribunais, algumas ponderacoes pontu-
ais sao necessarias na interpretacao sobre o dispositivo:
® a inclusdo do processo na ordem cronolégica
para julgamento deve ser estabelecida apenas quando
excedido o prazo de controle de feitos em atraso, preco-
nizado pelo Conselho Nacional de Justica — 100 dias —,
pois antes do esgotamento do prazo o feito sequer estara
incluido na planilha de controle da Corregedoria Geral da



Justica (Programa A Justica Aberta). A providéncia propor-
cionara maior flexibilidade ao juiz para diminuir possivel
acervo de feitos aguardando decisdo, uma vez que maté-
rias semelhantes tratadas em processos distintos poderao
receber julgamento em momento préximo;

@ ool doart. 12, § 2°, do CPC/2015 é exemplifi-
cativo. O juiz poderd, fundamentadamente, proferir sen-
tenca ou acordao fora da ordem cronoldgica de conclu-
sdo, desde que preservadas a moralidade, a publicidade,
a impessoalidade e a eficiéncia na gestdo da unidade ju-
dicidria (enunciado 32 da ENFAM). Ademais a quebra dos
principios nomeados afeto aos agentes politicos e demais
funciondrios publicos ja seria o bastante para sustentar a
atuacdo administrativa;

® 2 urgéncia referida no art. 12, § 2° IX, do
CPC/2015 é diversa da necessaria para a concessao de
tutelas provisérias de urgéncia. Consequentemente, é pos-
sivel a prolacdo de sentencas e acdrdaos fora da ordem
cronoldgica de conclusao, em virtude de particularidades
gerenciais da unidade judicial, em decisdao devidamente
fundamentada (enunciado 33 da ENFAM);

® a violagdo das regras dos arts. 12 e 153 do
CPC/2015 ndo é causa de nulidade dos atos praticados
no processo decidido/cumprido fora da ordem cronologi-
Ca, tampouco caracteriza, por si so, parcialidade do julga-
dor ou do serventudrio (enunciado 34 da ENFAM).

O art. 153 da lei 13.105/15, por sua vez, deter-
minou ao escrivao ou chefe de secretaria que obedeca a
ordem cronolégica de recebimento para publicacdo e efe-
tivacao dos pronunciamentos judiciais, ressalvados os atos
urgentes, assim reconhecidos pelo juiz no pronunciamen-
to judicial a ser efetivado, ou as preferéncias legais.

O descumprimento do disposto no caput do art.
153, conforme estabelecido nos paragrafos 4° e 5°, po-
derd acarretar na formulacdo de uma reclamagdo pela
parte que se considerar preterida na ordem cronoldgica,
nos proprios autos, para o juiz do processo, que requisi-
tara informagbes ao servidor no prazo de 2 (dois) dias e
na hipotese de constatacao de preteri¢ao, o juiz deter-
minara o imediato cumprimento do ato e a instauragao
de processo administrativo disciplinar contra o servidor.
O Estado de Sao Paulo possui unidades cartorarias com
mais de 300.000 (trezentos mil) processos fisicos em an-
damento. E facil imaginar que ndo serdo raros 0s casos
em que, embora inexista dolo ou culpa, ndo se respeitou
a ordem cronologica preconizada. Nao é razoavel, muito
menos produtivo ou econémico, exigir esclarecimentos e

abrir processo administrativo contra o servidor. O cartorio
perdera mais tempo controlando a ordem cronolégica de
pratica dos atos processuais, do que cumprindo o coman-
do judicial. Perder-se-4 mais tempo com uma atividade
meio do que com a atividade fim, o que diminuira signifi-
cativamente a produtividade cartoraria.

Sao essas, em apertada sintese, as consideragbes
iniciais que podemos fazer sobre a gestdo cronoldgica que
se pretende introduzir. @

Alberto Gentil de Almeida Pedroso

Juiz assessor da Corregedoria Geral da Justica do TISP. Mestre em Direito
Processual Civil e pés-graduado em Direito Civil. Professor de Processo Civil
da Escola Paulista da Magistratura, do Complexo Juridico Damdsio de Jesus
e do Centro Universitdrio das Faculdades Metropolitanas Unidas. Autor de
diversas obras juridicas.

Rubens Hideo Arai

Juiz assessor da Corregedoria Geral da Justica do TISP. Doutor & Mestre
em Direifo Civil pelo Pontificia Universidade Catdlica de Sdo Paulo.
Especializato em todos os temas de Direito Civil e Direito do Consumidor
pela Escola Paulista da Magistratura. Graduado em Direito e Administracio
de Empresas pela Universidade Catdlica de Sdo Paulo. Professor de Direito
Civil da Pontificia Universidade Catdlica de Sao Paulo.




I I Mais sobre o CPC

“HA UMA FRASE MUITO ADEQUADA
AO MOMENTO EM QUE VIVEMOS
HOJE, NA IMINENCIA DA ENTRADA
EM VIGOR DE UM NOVO SISTEMA:
DE ACORDO COM DARWNN,
NA EVOLUCAO NAO SAO AS
ESPECIES MAIS INTELIGENTES QUE
SOBREVIVEM, NEM AS ESPECIES
MAIS FORTES. AS SOBREVIVENTES
SAO AQUELAS CAPAZES DE SE
ADAPTAR AS MUDANCAS . CITO A
FRASE, PARA REFORCAR QUE NOS
SO SOBREVIVEREMOS SE FORMOS
CAPAZES DE NOS ADAPTAR AS
MUDANCAS QUE VEM POR Al
TRAZIDAS PELO Novo CPC. Sk
NAO SOUBERMOS TRABALHAR COM
ELAS, NAO VAMOS CONSEGUIR
FAZER O QUE A SOCIEDADE ESPERA
DE NOS: A PRESTACAO DE UMA
JURISDICAO EFICIENTE, EFICAZ,
DEMOCRATICA E JUSTA.”

0 desembargador Alexandre Cimara, autor do livro “O Novo

Processo Civil Brasileiro”, foi um dos palestrantes do 69° Encoge.

0 magistrado ifou no encerramento da sua exposigdo sobre o
tema “Impactos do Novo CPC”, a frase do professor de
Administragdo e Marketing da Louisiana State University,
Leon Megginson, escrita em 1963.

“0 encontro entre corregedores foi
extremamente importante para o debate
sobre o novo CPC. Devemos tomar algu-
mas precaucoes para que, com o adven-
to do novo codigo, 0 andamento normal
dos processos nao seja interrompido
emface das novidades. Esta foi uma
das preocupacoes dos corregedores
dehatidas no Encontro. E louvivel que
Se preparem para eventuais obstaculos
com antecedéncia.”

A Corregedora Nacional de Justica, ministra Nancy Andrighi, reforcou
durante 0 69° Encoge a necessidade do debate sobre o Novo Codigo
entre corregedores de Justicg.

“Debatemos o importante
tema Novo Codigo de Processo
Civil e seus impactos’. O Novo
CPC ja entra em vigor em marco
e com ele muitas mudancas
virao, como a obrigatoriedade
do Centro de Conciliacao em
todo o Brasil. Aqui pudemos
colher valiosas informacoes
para iniciarmos as medidas
previstas pelo Codigo.”

Desembargador Sebastido Ribeiro Martins, Comegedor-Geral da Justiga
do Estado do Piaui, declarou durante 0 69° Encoge.
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“F DEVIDA UMA ATENCAO ESPECIAL A0S DISPOSITIVOS N0 Novo CPC QuE
ENVOLVEM A GESTAO DO PROCESSO, PORQUE 0 JUDICIARIO DEMOROU DECADAS
PARA ENTENDER A NECESSIDADE DA VISAO VOLTADA PARA A ADMINISTRACAO.

CoM A DEMANDA DE MASSA, PRECISAMOS TER PRODUCAO EM ESCALA. NAO

HA COMO FUGIR DISSO, QUANDO TEMOS NO PAIS QUASE 100 MILHOES DE
PROCESSOS. F NECESSARIO TER FILTRO F TRATAR DE FORMA DIFERENCIADA A

DEMANDA ARTESANAL DA DEMANDA DE MASSA. PRECISAMOS ORGANIZAR A
ATIVIDADE JURISDICIONAL A PARTIR DA NECESSIDADE DE UMA PRODUCAO EM

ESPECIALIZACOES E EM ESCALA”.

Ricardo Pippi Schmidt, juiz auxiliar da CGJ/RS foi um dos palestrantes do tema “Impactos do Novo CPC”.
0 magistrado debateu a questdo com foco na fungio da Corregedoria como gestora do 1° grau.

“Um dos temas foi 0
impacto, principalmente
financeiro, que a implantacao
do novo Cbdigo de Processo
Civil causara aos Tribunais de
Justica. Mas, por outro lado
verificamos que a prestacao
jurisdicional com efetividade
esta agregada a esse novo
Codigo. E um Codigo que foi
concebido sob a égide da
democracia plena”.

Desembargador Furipedes Lamounier, Corregedor-Geral da
Justiga do Estado de Tocantins.

“Tema que tem nos inquietado, mas
tenho certeza tle que construiremos
alternativas seguras para recepcionar
o0 novo CPC. Esta é uma norma
completamente diferente da anterior,
traz novidades para o processo,
assim como gera impactos nos
procedimentos, inclusive gerenciais.
No Encontro, ampliamos a discussio
arespeito dos impactos sobre 0s
Regimentos Internos e que mudancas
precisarao de maior atencao emnosso
ordenamento intemno’.

Desembargadora Nelma Samey, presidente do Colégio Permanente de
(orregedores-Gerais dos Tribunais de Justica do Brasil
¢ Corregedora-Geral da Justica do Maranhdo.
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REGUA E COMPASSO

0 pioneirismo da Bahia no Regime Especial de Trabalho

Escrito por:
Desembargador José Olegdrio
Monggo Caldas

Corregedor-Geral da Justiga do
Tribunal de Justica do Estado
da Bahia

publicacdo surpreendeu todo o Tribunal de Justica
Ada Bahia e as cortes do Pais. Pela primeira vez, por

decisdo da Ministra Nancy Andrighi, Corregedora
Nacional de Justica, servidores do Segundo Grau de Juris-
dicdo, com atuacao nos gabinetes dos desembargadores,
secretarias das camaras, setores administrativos e 6rgaos
da Mesa Diretora, deveriam prestar servicos nas unidades
judiciais do Primeiro Grau, junto aos juizes.

O Regime Especial de Trabalho em Salvador,
instituido pela Portaria n° 5, de 4 de maio de 2015, do
Conselho Nacional de Justica (CNJ), determinava, entre
1°de junho a 19 de dezembro de 2015, 0 “deslocamento
temporario de cinco servidores de cada gabinete de De-
sembargador, indicados pelo préprio, para prestacao de
servicos no Primeiro Grau de Jurisdicdo, e o “deslocamen-
to temporario de servidores em nimero correspondente
a 20% (vinte por cento) do total de servidores em exer-
cicio na Secretaria do Tribunal, na Vice-Presidéncia e na
Corregedoria Geral, cabendo a indicagdo a Presidéncia,
a Vice-Presidéncia do Tribunal e a Corregedoria Geral de
Justica”.
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Tornar o Primeiro Grau do Judicidrio baiano tao
agil quanto o Segundo, um dos mais eficazes do Pais, é
0 objetivo principal da acdo conjunta desenvolvida pelas
Corregedorias nacional e estadual, que também busca
cumprir as Metas 1, 2,4, 6 e 7 do CN Justica, para 2015,
aprovadas no VIII Encontro Nacional do Poder Judicidrio.

Afinal, é ali, nas varas, onde se constroi o co-
nhecimento. Da peca vestibular, ao contraditorio, pas-
sando pelas oitivas em audiéncias, diligéncias e outros
memoriais, temos o processo, ferramenta imprescindi-
vel para a prestacao jurisdicional.

Sem ddvida, um marco para o Judiciario bra-
sileiro. E a Corregedoria Geral da Justica da Bahia
estava preparada. Relatérios de correi¢des ordinarias
promovidas em todas as unidades judiciais da capital
baiana, no segundo semestre de 2014, ja comprova-
vam a escassez de recursos humanos como a principal
causa para o servico deficiente e, por consequéncia, do
acumulo de ac¢6es nao julgadas.

Constataram-se pendéncias em publicacdo no
Diario da Justica, certificacao da publicacao, expedicao
de mandados e oficios, juntadas de documentos, en-
caminhamento de processos para o Segundo Grau de
Jurisdicao, baixa processual, dentre outras.

Para o comeco dos trabalhos, uma série de
procedimentos foi adotada. O cronograma de implan-
tacdo passou a ser obedecido criteriosamente, fato
que explica o sucesso da empreitada.

Todas as acOes estiveram previstas no Plano
Referencial do Projeto, incluindo a definicao das equi-



pes, reunides e as rotinas de saneamento, além dos
planos de gerenciamento do tempo, de pessoal, das
comunicacoes e de riscos.

O planejamento do Regime Especial consis-
tia no melhor aproveitamento dos espacos, na orga-
nizacao dos processos em armarios para possibilitar
melhor manuseio e, por fim, na reducdo do acervo
com atividades de impulso processual, auxiliando os
servidores fixos do Primeiro Grau e o magistrado com
jurisdicdo na unidade.

Na semana sequinte a publicacao da Portaria
da Corregedoria Nacional, a Corregedoria Geral lan-
cava o Edital n® 1/205, com o Plano de Distribuicao
dos Servidores, priorizando as Varas de Familia, de
Acidente do Trabalho, Civeis, de Consumo e Criminais,
conforme estabelecido. Em seguida, notificou os ser-
vidores para o inicio das operacdes, previsto para 1°
de junho, data em que todos ficariam a disposicao da
Corregedoria.

Nos dias 26 e 27 de maio, foram promovidas
reunides preparatdrias com juizes titulares, substitutos
e auxiliares das Varas Criminais, de Familia e Civeis.

Uma Ordem de Servico determinou que os
gestores dos grupos de trabalho exercessem o con-
trole da assiduidade e pontualidade dos integrantes,
mediante registro diario em folha de frequéncia.

0O cuidado com a legalidade dos atos também
ficou registrado por meio de Portaria, desta vez para,
em carater provisorio, autorizar os servidores integran-
tes do regime a praticarem 0s atos ordinatérios nas
unidades as quais estiverem temporariamente vincula-
dos.

Em 1° de junho, todos os servidores disponi-
bilizados pelo Segundo Grau iniciaram a preparacao
para o servico nas varas judiciais. Durante trés dias, di-
vididos em grupos, eles receberam treinamento sobre
sistemas judiciais eletronicos, fluxos e simulacdo nas
areas Civel, Criminal e de Familia.

Composto por 10 servidores cada, os 20 gru-
pos de trabalho — nove para as Varas Civeis, cinco
para as Varas Criminais e seis para as Varas de Familia
— tém sido coordenados pela desembargadora Maria
de Lourdes Pinho Medauar e pelo juiz corregedor Mo-
acyr Pitta Lima Filho, com o auxilio de seis servidores
convocados.

E, decorridos menos de 80 dias Uteis, os nime-
ros impressionam. Os 264 servidores deslocados para

“0 planejamento do Regime Especial
consistia no melhor aproveitamento dos
espacos, na organizacdo dos processos

em armdrios para possibilitar melhor

manuseio e, por fim, na reducdo do
acervo com atividades de impulso
processual, auxiliando os servidores fixos
do Primeiro Grau e o magistrado com
jurisdicdo na unidade.”

a nova funcao ja cumpriram 81% da meta estabele-
cida com 55 mil juntadas de peticdes e documentos;
triagem de 95 mil acbes; baixa de 18 mil processos e
expedicao de 12 mil certiddes. Ja foram saneadas 60
das 74 varas selecionadas, ultrapassando meio milhdo
de atos praticados.

A bem-sucedida implantacdo do Regime Es-
pecial no TJIBA, conforme manifestacdes publicas da
Ministra Nancy Andrighi, tem servido de exemplo para
a Corregedoria Nacional de Justica, na instituicao do
projeto em outros tribunais brasileiros, a exemplo do
Tribunal Regional Federal da 1% Regido.

E em virtude do alto grau de comprometimen-
to de todos os envolvidos, o regime, originariamente
programado para durar até o dia 19 de dezembro, deve
ser encerrado no més de outubro. Vitéria da Bahia que,
mais uma vez, da régua e compasso para o Brasil. @

Desembargador José Olegario Moncao Caldas

Corregedor-Geral da Justica do Estado da Bahia. Vice-Presidente do Colégio
Permanente dos Corregedores-Gerais dos Tribunais de Justica do Brasil. Foi
presidente da Comissdo de Informdtica do Tribunal de Justica do Estado
da Bahia. Presidiv a 4 Cdmara Civel e a Segdo Civel de Direito Privado
do TIBA. Ingressou como juiz do TIBA em 1981. Foi advogado e professor
de Direito Processual Penal na Academia da Policia Militar da Bahia.
Diplomou-se em Direito pela Universidade Federal da Bahia, em 1973.
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Sirc:

Escrito por:
Carlos Eduardo Gabas

Ministro de Estado da Previdéncia Social

0 unificar em uma mesma base de dados to-
das as informacdes de nascimento, casamento
e Obito, de

cartérios de todo

o Pais, o Sistema

Nacional de In-

formacdes de Re-

gistro Civil (Sirc)

representa  um

enorme  avanco

para a Previdéncia

Social  brasileira.

E ainda uma im-

portante conquis-

ta para toda a

populacdo,  pois

a integracao dos

cadastros  dara

maior  agilidade

no acesso aos beneficios previdenciarios, permitindo o

reconhecimento automatico de direitos.

O Sirc vai possibilitar também a melhoria
continua dos cadastros, proporcionando mais rapidez
no atendimento ao cidadao e, consequentemente, no
acesso aos servicos oferecidos nas Agéncias da Previ-
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garantia de mais agilidade no acesso
aos beneficios previdenciarios

déncia Social ou por meio da internet. Essa facilida-
de propiciada pelo Sirc vai se refletir, por exemplo, na
concessao de beneficios como o salario-maternidade.
O registro em cartdrio do nascimento de uma crian-
ca, imediatamente, ird fornecer a informacdo de que a
mae do bebé tem direito ao beneficio.

Desse modo, a Previdéncia Social terd mais
seguranca e podera atuar de forma célere. E atingi-
remos o principal objetivo que é, justamente, fazer
com que os dados sob dominio do Estado possam ser

utilizados  para
facilitar o acesso
dos cidadaos aos
servicos publicos.
E isso que serd
alcancado com o
Sirc implantado
em todo o terri-
torio nacional.
Quando es-
tiver funcionando
plenamente, o
compartilhamen-
to de informacGes
e a transmissao
dos dados acon-
tecerdo em tempo real, ajudando a Previdéncia bra-
sileira a prestar um atendimento com mais qualidade
aos seus segurados. Sera mais rapido e mais simples
identificar os cidadaos que procurarem os servicos do
Instituto Nacional do Seguro Social (INSS) e de todas
as instancias da Previdéncia Social.



No caso de 6bitos, também haverd avancos
significativos. Com o Sistema em pleno funcionamen-
to, teremos acesso as certidoes, de forma imediata, e
poderemos agir rapidamente para evitar pagamentos
indevidos e consequentes prejuizos a Previdéncia, que
é de todos.

O Sirc serd ainda um importante instrumento
no combate as fraudes — tarefa a que nds nos dedica-
mos diuturnamente por meio do servico de inteligéncia
da Previdéncia Social e da Forca Tarefa Previdenciaria. O
Sistema serd nosso aliado, uma vez que permitird a rapi-
da identificacdo de solicitacbes de beneficios com base
em documentos forjados. O Sirc ird dificultar a falsifica-
cao, auxiliando também, numa outra direcdo, a de coibir
o trafico e a exploracao de criancas e adolescentes.

J& foram assinados dois protocolos de inten-
¢Oes para contribuir com o carregamento de informa-
¢des do Sirc. O primeiro foi firmado com o Tribunal
de Justica de Santa Catarina, em 18 de dezembro de
2014. A partir daquela data, todos os 340 cartorios de
registro civil do estado passaram a enviar informacoes
pelo Sistema.

A segunda unidade da federacdo a formalizar
a intencao de aderir ao Sirc foi o Rio de Janeiro, no dia
28 de agosto de 2015. Ocasido em que tive a honra
de assinar o protocolo representando o Comité Gestor
do Sistema Nacional de Informacdes de Registro Civil.

Com esta adesao, passaremos a contar com
a cooperacao do Tribunal de Justica, da Corregedoria-
-Geral da Justica do Rio de Janeiro, além da Associacdo
dos Registradores de Pessoas Naturais, que representa
179 cartdrios de registro civil do estado e realiza, so-
mente para citar um numero, o assentamento de 8%
do total nacional de nascimentos. Considerando todas
as informacdes que serdo fornecidas, havera um acrés-
cimo de 500 mil registros por ano na base de dados do
Sirc somente no Rio de Janeiro.

Estamos aguardando para logo a adesao dos
estados de Sao Paulo e Minas Gerais. E o Governo Fe-
deral torce e trabalha para que o Sistema seja implan-
tado o mais brevemente possivel em todo o Pais, para

que possamos usufruir dessas informac6es, pois o Sis-
tema ird abranger todos os 7.631 cartérios de registro
civil do Brasil.

Para a Previdéncia Social, ha ainda outro as-
pecto que precisa ser destacado: o Sirc foi desenvol-
vido pela Dataprev, a Empresa de Tecnologia e Infor-
macdo da Previdéncia Social — uma empresa publica,
que desenvolveu essa plataforma digital que conecta
os cartérios aos ambientes de governo eletronico do
Estado brasileiro.

Tudo funcionando de forma integrada e com a
seguranca reforcada a partir das informacdes enviadas
pelos cartorios, varias bases de dados governamentais
serdo, cada vez mais, qualificadas, gerando subsidios
para a formulacdo de politicas puablicas.

Por tudo isso, podemos assegurar que esta-
mos diante de um grande avanco que precisa ser co-
memorado, possibilitado pela tecnologia e pela parce-
ria com organismos que prestam servicos publicos e,
desta forma, restituem a sociedade o que é pago em
tributos. A implantacdo do Sistema Nacional de Infor-
macdes de Registro Civil e o seu funcionamento pleno
sao conquistas do Estado brasileiro, ou seja, de todos
nos, cidadas e cidaddos desse Pais. ®

Carlos Eduardo Gabas

Ministro de Estado da Previdéncia Social. Foi servidor de carreira do
Instituto Nacional do Seguro Social (INSS), tendo exercido importantes
funcdes no seguro social. Pos-graduado em Gestdo de Sistemas de
Sequridade Social pela Universidade Federal de Madi Alcald de Henares
(Espanhay). Possui especializagdo em Gestdo de Qualidade, com foco no
Atendimento do Servico Publico, na ENAP e FGV. Graduado em Ciéncias
Contdbeis pela Faculdade Catdlica Salesiana de Aragatuba (SP).




Galeria de fotos

Foto 1 - 0 presidente do TIRJ,
desembargador Luiz Fernando Ri-
beiro de Carvalho (ao centro), ao
lado dele as corregedoras-gerais
da Justica do TIRJ e TIMA, de-
sembargudoros  Maria  Augusta
Vaz e Nelma Somey, com os
corregedores-gerais  dos Tribunais
de Justica dos estados brasileiros,
na abertura do evento.

Foto 2: 0 diretor da Divisto de
Monitoramento  Extrajudicial  da
Corregedoria Geral da Justica do
RJ, José Euclides Corréa Guinancio;
0 delegatdrio do Servico do 5° Ofi-
cio de Justica da Comarca de Sdo
Jodo de Meriti, André Gomes Neto;
o presidente da Anoreg-R), Carlos
Firmo; o diretor-geral de Fiscaliza-
¢o e Apoio as Serventias Extraju-
diciais da CGJ-RJ, Marcelo El-Jaick;
e 0 desembargador do TIRJ Sérgio
Ricardo de Arruda Fernandes.
(Foto: Anoreg-RI)

Foto 3 - A Corregedora No-
cional de Justica, ministra Nancy
Andrighi (a0 centro), enfre as
desembargadoras Maria Augusta
Vaz e Nelma Samey, e o desem-

bargador José Carlos Maldonado
de Carvalho, presidente da Comis-
sdo de Seguranga Institucional do
Poder Judicidrio do Estado do Rio .
de Janeiro.

Foto 4: 0 Ministro Herman
Benjamin na abertura do semi-
ndrio que reuniu os corregedores
de Justica. Também @ mesq, as
corregedoras Maria Augusta Voz e
Nelma Samey.

Foto 5: As juizas auxiliares do
(GJ/R] participantes da Comissdo
Organizadora do 69° Encoge, Ana
Licia Vieira do Carmo e Regina
Licia Chuguer de Almeida Cosfa de
Castro Lima, ao lado do presidente
da Amaerj, juiz Rossidélio Lopes da
Fonte.
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Foto 6 - A mesa de abertura
do 69° Encoge: o subprocurador-
-geral de Justica do Estado do Rio
S de Janeiro, Ertulei Laureano Ma-

- o tos; a presidente do Colégio Per-

S0_coLEGID }:E’na,\ui‘%‘l : manente de Corregedores-Gerais
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" e | - %= desembargadora Nelma Samey;

e . " i [ a corregedora-geral da Justica do
Estado do Rio de Janeiro, desem-
bargadora Maria Augusta Vaz; o
presidente do TIRJ, desembarga-
dor Luiz Feando Ribeiro de Car-
valho; e o presidente da Associagdo
de Magistrados do Rio de Janeiro,
juiz Rossidélio Lopes da Fonte.

dat!n Sistema de Justica

Foto 7. 0s palestrantes do tema
“A importincia Estratégica dos
Senvicos Extrajudiciais™: o desem-
bargador do TIRJ Sérgio Ricardo de
Anruda Femandes, a juiza auxiliar
da CGJ/R) Ana Licia Vieira do Car-
mo, o diretor-geral de Fiscalizagto
e Apoio as Serventias Extrajudiciais
da CGJ, Marcelo El-Jaick, e o presi-
dente da Anoreg-RJ, Carlos Firmo.
(Foto: Anoreg-RJ)

Foto 8: A mesa composta para
exposigio do tema “Impactos do
novo CPC”: juizes Alberto Pedroso
e Rubens Arai (CGJ/SP), juiz Jayder
Aradjo (CGJ/DF), as desembar-
gadoras Nelma Sarney (CGJ/MA)
e Maria Augusta Vaz (CGJ/RI), o
desembargador Alexandre CGmara
(TI/R1), & o juiz Ricardo Pippi Sch-
midt (C6J/RS).

Foto 9 - 0 presidente do TIRJ,
desembargador Luiz  Fernando
Ribeiro de Carvalho, ao lodo das
corregedoras-gerais da Justia do
TIR) e TIMA, desembargadoras
Maria Augusta Vaz e Nelma Sarney.

Foto 10 - A Corregedora No-
cional de Justica, ministra Nancy
Andrighi (co centro), e os corre-
gedores-gerais de Justica do pais.

35



CORREGEDORIA
GERAL DA JUSTICA DO
' ESTADO DO RIO DE JANEIRO

CGJ



