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TEXTO COMPILADO
ATO NORMATIVO TJ n2 2/2023

Dispde sobre a dispensa de licitagdo, na forma
eletronica, de que trata a Lei n2 14.133, de 12 de abril
de 2021, e institui o Sistema de Dispensa Eletronica, no
ambito do Poder Judiciario do Estado do Rio de
Janeiro.

O PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO, Desembargador
Henrique Carlos de Andrade Figueira, no uso das atribuicbes legais, em especial as definidas no
art. 17, inciso XXIll, da Lei Estadual n® 6.956/15(LOD)).

CONSIDERANDO o que dispdes a Lei federal n° 14.133/2021 que estabelece normas gerais de
licitacdo e contratacao,

CONSIDERANDO a necessidade de normatizacdo dos procedimentos necessarios a
operacionalizagdo das contratacdes diretas por dispensa de licitagdo, com o uso de ferramenta
eletronica;

CONSIDERANDO a adesdao desta Corte ao sistema de Compras do Governo Federal -
Compras.gov.br, disponibilizado pela Secretaria de Gestdo da Secretaria Especial de
Desburocratizacdo, Gestdo e Governo Digital do Ministério da Economizg;

RESOLVE:

CAPITULO |

DISPOSICOES PRELIMINARES
Sistema de Dispensa Eletronica

Art. 1° O Poder Judiciario utilizara para as contratacdes por dispensa de licitagdo na sua forma
eletronica o Sistema de Dispensa Eletronica do Sistema de Compras do Governo Federal -
Compras.gov.br, disponibilizado pela Secretaria de Gestdo da Secretaria Especial de
Desburocratizagdo, Gestdo e Governo Digital do Ministério da Economia, para a realizacdo dos
procedimentos de contratacdo direta de obras, bens e servicos, incluidos os servicos de
engenharia.

Paragrafo Unico - Deverao ser observados os procedimentos estabelecidos no Manual do Sistema
de Dispensa Eletronica, disponivel no Portal de Compras do Governo Federal, para acesso ao
sistema e operacionalizacdo.


http://alerjln1.alerj.rj.gov.br/contlei.nsf/f25edae7e64db53b032564fe005262ef/7954a68a437095b983257dcf00599dda?OpenDocument&Highlight=0,Lei,6956
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Hipdteses de uso

Art. 2° As unidades demandantes adotardo preferencialmente a dispensa de licitagdo na sua forma
eletronica, nas seguintes hipdteses:

| - contratacdo de obras e servicos de engenharia ou de servicos de manutencdo de veiculos
automotores, no limite do disposto no inciso | do caput do art. 75 da Lei n® 14.133, de 2021;

Il - contratacdo de bens e servigos, no limite do disposto no inciso Il do caput do art. 75 da Lei n°
14.133, de 2021;

Il - contratacdo de obras, bens e servicos, incluidos os servicos de engenharia, nos termos do
disposto no inciso Il e seguintes do caput do art. 75 da Lei n°® 14.133, de 2021, quando cabivel; e
(Redagdo dada pelo Ato Normativo TJ n° 37, de 23/08/2023)

IV - registro de precos para a contratagdo de bens e servigos, nos termos do § 6° do art. 82 da Lei
n° 14.133, de 2021.

§ 1° Para fins de afericdo dos valores que atendam aos limites referidos nos incisos | e Il do caput,
deverdo ser observados:

| - o somatério despendido no exercicio financeiro pela respectiva unidade demandante; e

Il - o somatdrio da despesa realizada com objetos de mesma natureza, entendidos como tais
aqueles relativos a contratacdes no mesmo ramo de atividade.

§ 2° Considera-se ramo de atividade a linha de fornecimento registrada pelo fornecedor quando
do seu cadastramento no Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores (Sicaf), vinculada:
(Redacdo dada pelo Ato Normativo TJ n°® 37, de 23/08/2023)

| - a classe de materiais, utilizando o Padrdo Descritivo de Materiais (PDM) do Sistema de
Catalogacao de Material do Governo federal; ou (Acrescido pelo Ato Normativo TJ n°® 37, de
23/08/2023)

Il - a descrigdo dos servicos ou das obras, constante do Sistema de Catalogacdo de Servigos ou
de Obras do Governo federal. (Acrescido pelo Ato Normativo TJ n°® 37, de 23/08/2023)

§ 3° O disposto no § 1° deste artigo ndo se aplica as contratagbes de até R$8.000,00 (oito mil
reais) de servicos de manutencdo de veiculos automotores de propriedade deste Tribunal,
incluido o fornecimento de pecas, de que trata o § 7° do art. 75 da Lei n°® 14.133, de 2021.

CAPITULO I


http://www4.tjrj.jus.br/biblioteca/index.asp?codigo_sophia=298753&integra=1
http://www4.tjrj.jus.br/biblioteca/index.asp?codigo_sophia=298753&integra=1
http://www4.tjrj.jus.br/biblioteca/index.asp?codigo_sophia=298753&integra=1
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DO PROCEDIMENTO
Secao |
Da Instrugdo do procedimento

Art. 3° O procedimento de dispensa de licitacdo, na forma eletrénica, sera instruido com os
seguintes documentos, no minimo:

| - documento de formalizacdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar, analise de
riscos, termo de referéncia, projeto béasico ou projeto executivo;

Il - estimativa de despesa, nos termos da Instrucdo Normativa n°® 65, de 7 de julho de 2021, da
Secretaria de Gestao da Secretaria Especial Desburocratizacdo, Gestdo e Governo Digital do
Ministério da Economia, e rotinas administrativas correlatas;

Il - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento dos
requisitos exigidos;

IV - demonstragdo da compatibilidade da previsdo de recursos orcamentdrios com o
compromisso a ser assumido;

V - comprovacédo de que o contratado preenche os requisitos de habilitacdo e qualificagdo minima
necessaria;

VI - razdo de escolha do contratado;

VII - justificativa de preco, se for o caso; e

VIII - autoriza¢do da autoridade competente.

§ 1° Na hipétese de registro de precos, de que dispde o inciso IV do art. 2°, somente sera exigida
a previsao de recursos or¢camentarios, nos termos do inciso IV do caput, quando da formalizagdo
do contrato ou de outro instrumento habil.

§ 2° O ato que autoriza a contratacdo direta devera ser divulgado e mantido a disposi¢do do
publico em sitio eletronico oficial do Poder Judiciario.

Subsecéo |

Da estimativa da despesa


https://www.gov.br/plataformamaisbrasil/pt-br/legislacao-geral/instrucoes-normativas/instrucao-normativa-seges-me-no-65-de-7-de-julho-de-2021
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Art. 4°. Para atendimento ao disposto no art. 3°, Il desta norma, podera ser adotada a forma de
estimativa concomitante prevista no § 4° do art. 7° da Instrucdo Normativa n° 65, de 2021.

Art. 5°. A estimativa concomitante consiste em considerar como parametro valido para afericdo
de pregos de mercado os proprios precos apresentados durante a fase de disputa eletronica.

Art. 6°. As propostas aceitas pelo Agente da Contratacdo serdo consolidadas no Mapa de Precos,
formalizando a estimativa de que trata o art. 3, Il desta norma.

§ 1°. Para fins de formalizacdo e apuracdo do valor de mercado, a unidade técnica podera se
utilizar dos parametros previstos nos incisos | a lll do art. 5° da IN 065/2021/SEGES/ME ou ainda,
outro método, desde que justificadamente.

§ 2° O procedimento previsto no paragrafo anterior serd obrigatério na hipdtese de o
procedimento da Dispensa Eletronica ser encerrado com menos de trés propostas validas.

Art. 7°. Caso a unidade tenha realizado pesquisa de mercado previamente ao procedimento,
desde que respeitados os parametros indicados no art. 5°, da IN 065/2021/SEGES/ME, adotar-se-
a preferencialmente a proposta de menor preco valida como o valor estimado maximo da
contratacdo e ndo podera ter carater sigiloso, devendo constar do Aviso, salvo se justificado pelo
6rgao técnico e devidamente autorizado pelo Diretor-Geral da DGCOL.

Paragrafo unico - A consulta ao Fornecedor para fins de pesquisa prévia de precos devera
informar, de modo claro, como se dara o procedimento de selecdo da proposta mais vantajosa a
depender do formato a ser adotado.

Secao ll

Do procedimento

Art. 8°. A unidade demandante devera inserir no processo administrativo as seguintes
informacdes para a realizagdo do procedimento de contratagao:

| - a especificacdo do objeto a ser adquirido ou contratado;

Il - a quantidade e o preco estimado de cada item, nos termos do disposto no inciso Il do art. 3°,
observada a respectiva unidade de fornecimento;

Il - o local e o prazo de entrega do bem, prestacao do servico ou realizacao da
obra;

IV - a observancia das disposi¢des previstas na Lei Complementar n° 123, de 14 de dezembro de
2006.



https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/lcp123.htm
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V - as condicOes da contratacdo e as sangdes motivadas pela inexecucdo total ou parcial do ajuste;

VI - as propostas de fornecedores que eventualmente tenham sido coletadas durante a fase
interna da contratacao.

§ 1°. O intervalo minimo de diferenca de valores ou de percentuais entre os lances sera de 0,1 %,
que incidira tanto em relacdo aos lances intermediarios quanto em relagdo ao lance que cobrir a
melhor oferta, salvo se a unidade demandante optar justificadamente por percentual diverso;

§ 2°. Em todas as hipdteses estabelecidas no art. 2°, o prazo fixado para abertura do procedimento
e envio de lances, de que trata o Capitulo Il, ndo serd inferior a 3 (trés) dias Uteis, contados da
data de divulgacdo do aviso de contratagdo direta.

Secao lll
Da Divulgacéao

Art. 9°. O procedimento sera divulgado no Compras.Gov e no Portal Nacional de Contratagdes
Publicas - PNCP, e encaminhado automaticamente aos fornecedores registrados no Sistema de
Registro Cadastral Unificado - SICAF, por mensagem eletronica, na correspondente linha de
fornecimento que pretende atender.

§ 1° O Departamento de Licitacdes e Formalizacdo de Ajustes - DELFA devera realizar os atos
necessarios para a divulgacado no sistema eletrénico e no PNCP de acordo com minuta de aviso
previamente aprovada pela Assessoria Juridica da Diretoria Geral de Contratos e Licitagdes -
DGCOL;

§ 2° (Revogado pelo Ato Normativo TJ n°® 37, de 23/08/2023)

Secao IV

Do Fornecedor

Art. 10. O fornecedor interessado, apés a divulgacdo do aviso de contratacdo direta, encaminhara,
exclusivamente por meio do Sistema de Dispensa Eletronica, a proposta com a descricdo do
objeto ofertado, a marca do produto, quando for o caso, e o preco, até a data e o horério
estabelecidos para abertura do procedimento, devendo, ainda, declarar, em campo préprio do

sistema, as seguintes informacdes:

| - a inexisténcia de fato impeditivo para licitar ou contratar com a Administracdo Publica;


http://www4.tjrj.jus.br/biblioteca/index.asp?codigo_sophia=298753&integra=1

EMER.J

Poder Judiciario do Estado do Rio de Janeiro
Escola da Magistratura do Estado do Rio de Janeiro — EMERJ
Biblioteca do Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro

Il - o enquadramento na condi¢do de microempresa e empresa de pequeno porte, nos termos da
Lei Complementar n°® 123, de 2006, quando couber;

Il - o pleno conhecimento e aceitacdo das regras e das condi¢cGes gerais da contratagdo,
constantes do procedimento;

IV - a responsabilidade pelas transagdes que forem efetuadas no sistema, assumindo como firmes
e verdadeiras;

V - o cumprimento das exigéncias de reserva de cargos para pessoa com deficiéncia e para
reabilitado da Previdéncia Social, de que trata o art. 93 da Lei n°® 8.213, de 24 de julho de 1991, se
couber; e

VI - o cumprimento do disposto no inciso VI do art. 68 da Lei n® 14.133, de 2021.

Art. 11. Quando do cadastramento da proposta, na forma do art. 10, o fornecedor podera
parametrizar o seu valor final minimo e obedecera as seguintes regras:

| - a aplicacdo do intervalo minimo de diferenca de valores ou de percentuais entre os lances, que
incidira tanto em relacdo aos lances intermediarios quanto em relacdo ao lance que cobrir a

melhor oferta; e

Il - os lances serdo de envio automatico pelo sistema, respeitado o valor final minimo estabelecido
e o intervalo de que trata o inciso |.

§ 1° O valor final minimo de que trata o caput podera ser alterado pelo fornecedor durante a fase
de disputa, desde que ndo assuma valor superior a lance ja registrado por ele no sistema.

§ 2° O valor minimo parametrizado na forma do caput possuira carater sigiloso para os demais
fornecedores e para o 6rgdo ou entidade contratante, podendo ser disponibilizado estrita e
permanentemente aos érgaos de controle externo e interno.

Art. 12. Cabera ao fornecedor acompanhar as operagdes no sistema, ficando responsavel pelo
onus decorrente da perda do negécio diante da inobservancia de quaisquer mensagens emitidas
pelo sistema ou de sua desconexao.

CAPITULO Il

DA ABERTURA DO PROCEDIMENTO E DO ENVIO DE PROPOSTAS E LANCES

Secao |

Da Abertura do procedimento


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l8213cons.htm
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Art. 13. A partir da data e horario estabelecidos, o procedimento sera automaticamente aberto
pelo sistema para o envio de lances publicos e sucessivos por periodo nunca inferior a 6 (seis)
horas ou superior a 10 (dez) horas, exclusivamente por meio do sistema eletronico.

Paragrafo Unico. Imediatamente apds o término do prazo estabelecido no caput, o procedimento
serad encerrado e o sistema ordenara e divulgara os lances em ordem crescente de classificacéo.

Envio de lances

Art. 14. O fornecedor somente podera oferecer valor inferior ou maior percentual de desconto
em relacdo ao Ultimo lance por ele ofertado e registrado pelo sistema, observado o intervalo
minimo de diferenca de valores ou de percentuais entre os lances, que incidira tanto em relagdo

aos lances intermediarios quanto em relacao ao lance que cobrir a melhor oferta.

§ 1° Havendo lances iguais ao menor ja ofertado, prevalecera aquele que for recebido e registrado
primeiro no sistema.

§ 2° O fornecedor podera oferecer lances sucessivos, desde que inferior ao Ultimo por ele ofertado
e registrado pelo sistema.

Art. 15. Durante o procedimento, os fornecedores serdo informados, em tempo real, do valor do
menor lance registrado, vedada a identificacdo do fornecedor.

Art. 16. O fornecedor serad imediatamente informado pelo sistema do recebimento de seu lance.

CAPITULO IV

DO JULGAMENTO E DA HABILITACAO

Secao |

Do Julgamento

Subsecao |

Do Julgamento do procedimento

Art. 17. Encerrado o procedimento de envio de lances, nos termos do art. 14, o 6rgdo ou entidade

realizard a verificagdo da conformidade da proposta classificada em primeiro lugar quanto a
adequacdo ao objeto e a compatibilidade do preco em relacdo ao estipulado para a contratacao.
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§ 1° A conducdo das etapas de julgamento e habilitacdo caberd ao Agente da Contratacdo do
quadro do Orgaos Julgadores de Licitacdes - OJULI previamente designado pelo Diretor-Geral da
Diretoria-Geral de Contratos e Licitacdes - DGCOL;

§ 2° Sera considerado vencedor o autor do lance mais vantajoso ofertado por meio do sistema.

§ 3° Encerrada a disputa, caso tenha havido pesquisa prévia de precos, serdo consideradas
desclassificadas as propostas que permaneceram em valor superior ao valor maximo da
contratagao.

§ 4° O Agente da Contratacdo encaminhara os autos a unidade responséavel pela elaboragédo do
Mapa de Precos para consolidagdo das propostas classificadas, conforme art. 6° desta norma.

§ 5° O Agente da Contratacdo designado para conduzir o procedimento podera negociar,
exclusivamente por meio do sistema, com o autor da proposta mais vantajosa, bem como, com
os demais, na ordem de classificacao, inclusive com aqueles que apresentaram propostas acima
do valor estimado, visando reducdo dos precos ofertados.

§ 6° No caso de contratagdo em que o procedimento exija apresentacdo de amostras, esta devera
ser encaminhada na forma e prazo descritos no Aviso.

§ 7° A ndo apresentacdo da amostra no prazo assinado ou sua reprovacdo, mediante parecer da
unidade técnica, importarad na desclassificacdo da proposta.

§ 8° No caso de contratagdo em que o procedimento exija apresentacdo de planilhas com
indicagdo dos quantitativos e dos custos unitarios ou de custos e formagao de precos, esta devera
ser encaminhada pelo sistema com os respectivos valores readequados a proposta vencedora.

Art. 18. Definida a proposta vencedora, o 6rgdo ou a entidade devera solicitar, por meio do
sistema, o envio da proposta e, se necessario, dos documentos complementares, adequada ao
ultimo lance ofertado pelo vencedor.

Subsecao Il

Da Habilitacao

Art. 19. Para a habilitacdo do fornecedor mais bem classificado poderdo ser exigidas,
exclusivamente, os documentos elencados nos arts. 62 e 66 a 69, na forma do art. 70, todos, da
Lei n® 14.133, de 2021.

§ 1° Sera obrigatdria a exigéncia da comprovacao da regularidade fiscal federal, social e trabalhista

para as pessoas juridicas e, das pessoas fisicas, a quitagdo com a Fazenda Federal, ficando a cargo
da unidade demandante a fixagdo das exigéncias de qualificacdo técnica e econdmico financeiras,
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limitadas ao indispensavel ao cumprimento das obriga¢des, nos termos do art. 37, XXI, in fine,
da CRFB.

§ 2° A decisdo sobre a exigéncia ou ndo de comprovacgéo de qualificacdo técnica e econdmico
financeira levara em conta os riscos envolvidos na contratacao.

§ 3° A verificagdo dos documentos de que trata o caput podera ser realizada no
SICAF.

§ 4° Na hipétese de necessidade de envio de documentos complementares aos ja apresentados
para a habilitacdo, o Agente da Contratacdo devera solicitar ao autor da proposta de menor valor,

no prazo definido no Aviso, o envio desses por meio do sistema.

Art. 20. Constatado o atendimento as exigéncias estabelecidas no art. 19, o fornecedor sera
declarado habilitado.

Paragrafo Unico. Na hipdtese de o fornecedor ndo atender as exigéncias para a habilitacdo,
examinar-se-a a proposta subsequente e assim sucessivamente, na ordem de classificacao, até a
apuracao de uma proposta que atenda as especificagdes do objeto e as condi¢des de habilitacdo.
Subsecao llI

Do Procedimento fracassado ou deserto

Art. 21. No caso de o procedimento restar fracassado ou deserto, a administracdo judiciaria
podera:

| - republicar o procedimento;

Il - fixar prazo para que os fornecedores interessados possam adequar as suas propostas ou sua
situagdo no que se refere a habilitacdo; ou

Il - valer-se, para a contratacao, de proposta obtida na pesquisa de pregos que serviu de base ao

procedimento, se houver, privilegiando-se os menores precos, sempre que possivel, e desde que
atendidas as condic¢des de habilitagdo exigidas.

CAPITULO V
DA ADJUDICACAO E DA HOMOLOGACAO

Adjudicacdo e homologacdo


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm
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Art. 22. Encerradas a etapa de julgamento e de habilitagdo, o processo sera encaminhado a
autoridade superior para adjudicagdo do objeto e homologacdo do procedimento, observado, no
que couber, o disposto no art. 71 da Lei n° 14.133, de 2021.

CAPITULO VI

DAS SANCOES ADMINISTRATIVAS

Art. 23. O fornecedor estara sujeito as san¢des administrativas previstas na Lei n° 14.133, de 2021,
e em outras legisla¢gbes aplicaveis, sem prejuizo da eventual anulacdo da nota de empenho de
despesa ou da rescisdo do instrumento contratual.

CAPITULO VII DISPOSICOES GERAIS

Secao |

Da dispensa tradicional

Art. 24 Em casos excepcionais o setor demandante, justificadamente, poderad optar pelo
procedimento de disputa tradicional, que observara o seguinte:

| - os autos serdo encaminhados ao Departamento de Licitacbes e Formalizacdo de Ajustes -
DELFA com a instrugdo prevista no art. 3° desta norma, visando a publicacdo do aviso de que trata
o art. 75, §3°, da Lei n°® 14.133/2021, no Portal do PJERJ, pelo prazo nédo inferior a 03 (trés) dias
Uteis, periodo dentro do qual serdo admitidas propostas adicionais.

Il - a critério da unidade demandante, o periodo de recebimento de propostas adicionais podera
ser prorrogado, visando maior competitividade.

Paragrafo unico. O Aviso de que trata o art. 75, §3° da Lei n°® 14.133/2021 podera ser dispensado
mediante autorizacao da Administracao Superior.

Secao I

Das Disposicoes Finais

Art. 25. Fica autorizado, no ambito do Tribunal de Justica, a aplicacdo das Instru¢des Normativas:
1) SEGES/ME n° 65, de 07 de julho de 2021; 2) SEGES/ME n° 72, de

12 de agosto de 2021; SEGES/ME n° 75, de 13 de agosto de 2021 e SEGES/ME n°® 116, de 21 de
dezembro de 2021, no que couber.



https://www.gov.br/compras/pt-br/acesso-a-informacao/legislacao/instrucoes-normativas-revogadas/instrucao-normativa-seges-me-no-72-de-12-de-agosto-de-2021
https://www.gov.br/compras/pt-br/acesso-a-informacao/legislacao/instrucoes-normativas-revogadas/instrucao-normativa-seges-me-no-75-de-13-de-agosto-de-2021
https://www.gov.br/compras/pt-br/acesso-a-informacao/legislacao/instrucoes-normativas/instrucao-normativa-seges-me-no-116-de-21-de-dezembro-de-2021
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Art. 26. Para fins de aplicagdo deste Ato Normativo, deverdo ser consideradas as atualiza¢cdes dos
valores estabelecidos na Lei n° 14.133 de 1° de abril de 2021, tendo em vista o artigo 182.

Art. 27. Os horérios estabelecidos na divulgacdo do procedimento e durante o envio de lances
observardo o horario de Brasilia, Distrito Federal, inclusive para contagem de tempo e registro no
Sistema e na documentacao relativa ao procedimento.

Art. 28. O fornecedor é o responsavel por qualquer transagdo efetuada diretamente ou por seu
representante no Sistema de Dispensa Eletronica, ndo cabendo ao provedor do Sistema ou ao
Tribunal a responsabilidade por eventuais danos decorrentes de uso indevido da senha, ainda

que por terceiros nao autorizados.

Art. 29. O Tribunal podera estabelecer, por meio de orientagdes ou rotinas administrativas,
informacdes adicionais para fins de formalizacdo da contratacdo por dispensa de licitacdo.

Art. 30. Os casos omissos decorrentes da aplicagdo deste Ato Normativo serdo dirimidos pela
Administracao Superior do PJERJ, em consonancia com a Lei federal 14.133/2021.

Vigéncia
Art. 31. Este Ato Normativo entra em vigor na data de sua publicacao.
Rio de Janeiro, 24 de janeiro de 2023.

Desembargador HENRIQUE CARLOS DE ANDRADE FIGUEIRA
Presidente do Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro

Este texto ndo substitui o publicado no Diario Oficial.



