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Embargante: Estado do Rio de Janeiro

Embargados: Altair Fernando Oliveira Santos e Municipio do Rio de
Janeiro

Relator: Des. Carlos Eduardo da Fonseca Passos

ACORDAO

PROCESSO CIVIL. REPERCUSSAO GERAL NO STF.
Retorno dos autos a este 6rgado julgador para reexame,
na forma do art. 1.030, inciso Il, do CPC, diante da
fixacdo do Tema 1.234, no julgamento do RE 1366243.
Fornecimento de tratamento de saude. Demandante
portador de catarata congénita e glaucoma (Cid10-
454.0). Medicamentos constantes da RENAME e,
portanto, incorporados ao SUS. Competéncia, custeio e
ressarcimento definidos com base em grupos
especializados. Direcionamento das obrigacdes, em
conformidade com as diretrizes estabelecidas pelo
STF, em composicdo com o0s entes federativos.
Adequacdo do julgado a tese fixada pelo STF, com
direcionamento da obrigacdo de fornecimento dos
medicamentos ao ente publico competente.

Visto, relatado e discutido estes autos de Embargos de
Declaracdo na Apelacdo Civel n° 0312991-15.2009.8.19.0001 em que é
Embargante ESTADO DO RIO DE JANEIRO e Embargados ALTAIR
FERNANDO OLIVEIRA SANTOS E MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO.

ACORDAM o0s Desembargadores que compdem a Nona
Camara de Direito Privado do Tribunal de Justica do Estado do Rio de
Janeiro, por unanimidade de votos, em exercer, em parte, 0 juizo de
retratacao, para dar parcial provimento aos Embargos de Declaracgao,
observadas as diretrizes fixadas no Tema 1.234, a fim de direcionar ao
Estado do Rio de Janeiro a obrigacao de fornecimento dos medicamentos
(Tartarato de Brimonidina e Travoprosta — Travatan), integrantes da
Assisténcia Farmacéutica Especializada.

Trata-se de embargos de declaracdo (pasta 162) ao qual foi
negado provimento (pasta 167), para manter decisdo do relator (pasta
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156) que negou provimento ao agravo interno a apelacéo interposta pelo
Estado do Rio de Janeiro, em face de sentenca que condenou o
embargante e o Municipio do Rio de Janeiro ao fornecimento dos
medicamentos requeridos pelo embargado.

O Estado do Rio de Janeiro interpds recursos extraordinario
(pasta 186) e especial (pasta 171), sustentando que s6 esta obrigado ao
fornecimento de medicamentos quando n&o existirem alternativas
terapéuticas disponibilizadas pelo Estado para a mesma moléstia que
acomete a parte autora.

Contrarrazdes na pasta 208.

Decisédo da Terceira Vice-Presidéncia na pasta 239, a qual
sobrestou o recurso extraordinario e deixou de admitir o recurso especial.

Certiddo do Nugepac na pasta 288 certificando o transito em
julgado do Tema 6 do STF (Teses 694 e 53 do TJRJ): “Dever do Estado de
fornecer medicamento de alto custo a portador de doenca grave que néo
possui condi¢des financeiras para compra-lo”.

Deciséo da pasta 291, com determinacdo de retorno dos autos
a Camara de origem, na forma do art. 1.030, inciso Il, do CPC, em virtude
da fixacdo dos Temas 6 e 1.234, pelo STF, para juizo de retratacao.

Manifestacdo da Defensoria Publica na pasta 314.

N&o houve manifestacdo do Municipio e Estado do Rio de
Janeiro, conforme certiddo da pasta 325.

Parecer da Procuradoria de Justica na pasta 330.

E o relatério.

Nos termos do art. 1.030, inciso I, do CPC, interposto recurso
especial ou extraordinario em face de acordao divergente do entendimento
do STJ ou STF nos regimes de repercussao geral ou recurso repetitivo, 0s
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autos deverao ser remetidos ao orgao julgador para exercicio do juizo de
retratacéo.

Cuida-se de demanda que visa ao fornecimento de
medicamentos integrantes da lista oficial do Sistema Unico de Salide —
SUS (medicamentos incorporados), para tratamento de catarata congénita
e glaucoma (Cid10-454.0), e a solucdo cinge-se a definicdo das
responsabilidades entre os entes da federacéo.

O STF, no julgamento do RE n°® 1.366.243, com Repercussao
Geral, cuja decisdo tem eficacia vinculante, por forgca do disposto nos
artigos 927, inciso Ill e 1.040, ambos do CPC, firmou a seguinte tese
(Tema 1.234):

(...) VI-Medicamentos incorporados

6) Em relacdo aos medicamentos incorporados,
conforme _conceituacdo estabelecida no ambito da
Comissao Especial e constante do Anexo |, os Entes
concordam _em sequir_o fluxo administrativo e judicial
detalhado no Anexo |, inclusive em relacdo a
competéncia judicial para apreciacdo das demandas e
forma de ressarcimento entre os Entes, guando devido.

6.1) A(0) magistrada(o) deverd determinar o
fornecimento em face de qual ente publico deve presta-
lo (Unido, estado, Distrito Federal ou Municipio), nas
hipéteses previstas no préprio fluxo acordado pelos
Entes Federativos, anexados ao presente acordao.

No que se refere aos medicamentos regularmente
incorporados nas listas oficiais do SUS, a atribuicdo de responsabilidades
foi definida com base em grupos especializados, identificados a partir dos
componentes da assisténcia farmacéutica:

a) medicamentos de atencdo primaria a saude
(Componente Basico da Assisténcia Farmacéutica -
CBAF);

b) medicamentos para tratamentos  especificos
(Componente Especializado da Assisténcia
Farmacéutica - CEAF);
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c) medicamentos para doencas de perfil endémico
(Componente Estratégico da Assisténcia Farmacéutica
- CESAF).

Sob este prisma, a competéncia para processamento das
acoOes, bem como o custeio e eventual ressarcimento, foram estabelecidos
de acordo com fluxo administrativo estruturado pelo STF, em composicao
com os entes federativos, nos seguintes termos:

- Grupo 1A do CEAF - competéncia e custeio integral
pela Unido, admitido posterior ressarcimento aos
demais entes federativos que suportaram o Onus
financeiro;

- Grupo 1B do CEAF - competéncia e responsabilidade
de aquisicio do Estado, admitido o posterior
ressarcimento do Municipio;

- Grupo 2 do CEAF - competéncia e custeio integral
pelo Estado, admitido o posterior ressarcimento do
Municipio;

- Grupo 3 do CEAF - competéncia e responsabilidade

de aquisicdo do Estado, com ressarcimento de acordo
com a divisdo pactuada pela CIT,;

- CBAF - competéncia do Estado e responsabilidade de
aquisicdo do Municipio, com ressarcimento de acordo
com a divisdo pactuada pela CIT;

- CESAF - competéncia da Unido, admitido o
ressarcimento dos demais entes caso
responsabilizados na esfera judicial.

De acordo com o laudo médico que instrui a inicial (pasta 13,
fls.2 e 3), o demandante é portador de catarata congénita e glaucoma
(Cid10-454.0), necessitando do fornecimento dos medicamentos ali
descritos (Tartarato de Brimonidina e Travoprosta — Travatan) pelos entes
publicos.

No caso em julgamento, a sentenca condenou 0s réus ao
fornecimento dos medicamentos, condicionando a continuidade do custeio
a reavaliacao periddica do quadro clinico, mediante prescricdo médica.
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Verifica-se que 0s medicamentos prescritos encontram-se
contemplados na Relacdo Nacional de Medicamentos Essenciais
(RENAME -
https://ads.saude.gov.br/serviet/mstrWeb?src=mstrWeb.3140&evt=3140&d
ocumentiD=642B02B14CCFA8D7D876F3A50C77313B&Server=SRVBIPD
FO3&Port=0&Project=DMBnafar& e na Relacdo Estadual de
Medicamentos Essenciais (RESME -
https://www.saude.ri.qov.br/comum/code/MostrarArquivo.php?C=Njc5NzQ
%2C, além de contarem com registro ativo na ANVISA
(https://consultas.anvisa.gov.br/#/medicamentos/1141729?nomeProduto=tr
avoprosta e
https://consultas.anvisa.gov.br/#/medicamentos/q/?nomeProduto=tartarato
%20de%20brimonidina ).

Em consulta a lista do RENAME 2024
(https://ads.saude.gov.br/serviet/mstrWeb?src=mstrWeb.3140&evi=3140&
documentlD=642B02B14CCFA8D7D876F3A50C77313B&Server=SRVBIP
DF03&Port=0&Project=DMBnafar&), verifica-se que o0 medicamento
Tartarato de Brimonidina estd inserido na Assisténcia Farmacéutica
Especializada e pertence ao Grupo 2. Veja-se:

nominagio Forma Concentragio
mu farmacé

Der
Comum
Brasileira (DCB)

tartarato de solugao 2 m(ﬂ;"mL ESPECIALIZADO 2 S01EA0S
brimonidi dlmica 0.2%)

Quanto ao medicamento Travoprosta, este esta inserido na
Assisténcia Farmacéutica Especializada e pertence ao Grupo 1A. Veja-se:

nominago Forma Concentragio
mu

Cédigo Classificagdo Observages
macéutica AWaRe

Der
Comum
Brasileira (DCB)

travoprosta solucéo 0,04 m]gcmL ESPECIALIZADO 1A SO01EE04
oftalmica (0.,004%)

Nesse contexto, considerando tratar-se de medicamentos
incorporados e com registro na ANVISA, necessario observar o0s requisitos
estabelecidos pelo STF, em carater vinculante, quanto ao fluxo
interfederativo aplicavel aos medicamentos incorporados, a definicdo do

Secretaria da Nona Camara de Direito Privado
Rua Dom Manuel, 37, 5° andar — Sala 519 — Lamina Il
Centro — Rio de Janeiro/RJ — CEP 20010-090
Tel.: + 55 21 3133-6292 — E-mail: 09cdirpriv@tjrj.jus.br



https://ads.saude.gov.br/servlet/mstrWeb?src=mstrWeb.3140&evt=3140&documentID=642B02B14CCFA8D7D876F3A50C77313B&Server=SRVBIPDF03&Port=0&Project=DMBnafar&
https://ads.saude.gov.br/servlet/mstrWeb?src=mstrWeb.3140&evt=3140&documentID=642B02B14CCFA8D7D876F3A50C77313B&Server=SRVBIPDF03&Port=0&Project=DMBnafar&
https://ads.saude.gov.br/servlet/mstrWeb?src=mstrWeb.3140&evt=3140&documentID=642B02B14CCFA8D7D876F3A50C77313B&Server=SRVBIPDF03&Port=0&Project=DMBnafar&
https://www.saude.rj.gov.br/comum/code/MostrarArquivo.php?C=Njc5NzQ%2C
https://www.saude.rj.gov.br/comum/code/MostrarArquivo.php?C=Njc5NzQ%2C
https://consultas.anvisa.gov.br/#/medicamentos/1141729?nomeProduto=travoprosta
https://consultas.anvisa.gov.br/#/medicamentos/1141729?nomeProduto=travoprosta
https://consultas.anvisa.gov.br/#/medicamentos/q/?nomeProduto=tartarato%20de%20brimonidina
https://consultas.anvisa.gov.br/#/medicamentos/q/?nomeProduto=tartarato%20de%20brimonidina
https://ads.saude.gov.br/servlet/mstrWeb?src=mstrWeb.3140&evt=3140&documentID=642B02B14CCFA8D7D876F3A50C77313B&Server=SRVBIPDF03&Port=0&Project=DMBnafar&
https://ads.saude.gov.br/servlet/mstrWeb?src=mstrWeb.3140&evt=3140&documentID=642B02B14CCFA8D7D876F3A50C77313B&Server=SRVBIPDF03&Port=0&Project=DMBnafar&
https://ads.saude.gov.br/servlet/mstrWeb?src=mstrWeb.3140&evt=3140&documentID=642B02B14CCFA8D7D876F3A50C77313B&Server=SRVBIPDF03&Port=0&Project=DMBnafar&



A‘V_A‘ Poder Judiciario do Estado do Rio de Janeiro

Nona Camara de Direito Privado (antiga segunda Camara
PJE R J (antiga seg

Embargos de Declaracédo na Apelacao Civel
n°. 0312991-15.2009.8.19.0001

ente responsavel pela dispensacdo segundo a pactuacdo vigente, a
eventual necessidade de redirecionamento ou incluséo de outro ente, aos
mecanismos de ressarcimento entre os entes, quando cabiveis.

Sob este prisma, a competéncia para processamento das
acOes, bem como o custeio e eventual ressarcimento, foram estabelecidos
de acordo com fluxo administrativo estruturado pelo STF, em composicao
com os entes federativos, nos seguintes termos:

- Grupo 1A do CEAF - competéncia e custeio integral
pela Unido, admitido posterior ressarcimento aos
demais entes federativos que suportaram o Onus
financeiro;

- Grupo 1B do CEAF - competéncia e responsabilidade
de aquisicio do Estado, admitido o posterior
ressarcimento do Municipio;

- Grupo 2 do CEAF - competéncia e custeio integral
pelo Estado, admitido o posterior ressarcimento do
Municipio;

- Grupo 3 do CEAF - competéncia e e responsabilidade
de aquisicdo do Estado, com ressarcimento de acordo
com a divisdo pactuada pela CIT;

- CBAF - competéncia do Estado e responsabilidade de
aquisicdo do Municipio, com ressarcimento de acordo
com a divisdo pactuada pela CIT;

- CESAF - competéncia da Unido, admitido o
ressarcimento dos demais entes caso
responsabilizados na esfera judicial.

A Portaria de Consolidacdo GM/MS n.° 02/2017, Titulo 1V,
Capitulo 1, art. 49) divide os medicamentos que constituem o Componente
Especializado da Assisténcia Farmacéutica em trés grupos de
financiamento, com caracteristicas, responsabilidades e formas de
organizacao distintas:
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I- Grupo 1: medicamentos sob responsabilidade de
financiamento pelo Ministério da Saude, sendo dividido
em:

a) Grupo 1A: medicamentos com _aquisicdo
centralizada pelo Ministério da Saude, os quais sao
fornecidos as Secretarias _de Saude dos Estados e
Distrito Federal, sendo delas a responsabilidade pela
programacao, armazenamento, distribuicao e
dispensacéo para __ tratamento das doencas
contempladas no ambito do Componente Especializado
da Assisténcia Farmacéutica; e

b) Grupo 1B: medicamentos financiados pelo Ministério
da Saude mediante transferéncia de recursos
financeiros para aquisicdo pelas Secretarias de Saude
dos Estados e Distrito Federal, sendo delas a
responsabilidade pela programacdo, armazenamento,
distribuicAo e dispensacdo para tratamento das
doencas contempladas no ambito do Componente
Especializado da Assisténcia Farmacéutica;

lI-=_Grupo 2: medicamentos sob responsabilidade das
Secretarias de Saude dos Estados e do Distrito Federal
pelo financiamento, aquisicao, programacao,
armazenamento, distribuicdo e dispensacdo para
tratamento _das doencas contempladas no ambito do
Componente Especializado da Assisténcia
Farmacéutica; e

Il = Grupo 3: medicamentos sob responsabilidade das
Secretarias de Saude do Distrito Federal e dos
Municipios para aquisicao, programacao,
armazenamento, distribuicdo e dispensacao e que esta
estabelecida em ato normativo especifico que
regulamenta o Componente Basico da Assisténcia
Farmacéutica.

Constata-se que os medicamentos fazem parte do Grupo de
Financiamento 1A e 2, razdo pela qual cabe o direcionamento da
obrigacdo de fornecimento dos medicamentos ao Estado do Rio de
Janeiro, recaindo sobre o aludido ente publico as medidas para o seu
cumprimento.
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Dessarte, observadas as diretrizes fixadas no Tema 1.234, do
STJ, de carater vinculante, direciona-se a responsabilidade pelo
fornecimento dos medicamentos ao Estado do Rio de Janeiro. Nesse
sentido, fluxograma constante do voto:

FLUXO DE INCORPORADOS - CEAF

CEAF FINANCIAMENTO AQUISIGAO PROGRAMAGAO DISTRIBUIGAO DISPENSAGAO

Componente Especiali
UNIAO UNIAO UNIAO/ESTADO UNIAO/ESTADO ESTADO*
UNIAO ESTADO ESTADO ESTADO ESTADO*

ESTADO ESTADO - ESTADO ESTADO ESTADO*

m TRIPARTITE** MUNICIPIO*** MUNICIPIO*** MUNICIPIO*** MUNICiPIO

*H3 estados que repassam, via pactuagdo CIB, a atribuicio de dispensagdo aos municipios. (Portaria de Consolidagio GM/MS n° 2, Titulo IV,
Capitulo 2, Art. 67)
**Financiamento tripartite j pactuado na CIT, por meio de transferéncia fundo a fundo (FNS, FES e FMS).

**Em si revistas em legislagdo especifica, a aquisigdo, a programacao e a distribuigao poderao ser da Unido (kit calamidade, satde da

ntre outros), com observagao e que a distribuicdo para os municipios é de responsabilidade dos estados. Sob nenhuma

hip6tese envolvendo tais itens, havera deslocamento da competéncia para a Justica Fe
Nota 1; No caso do Distrito Federal, este ente abarcara as competéncias dos Estados e Municipios.
Nota 2; No caso de fornecimento de medicamentos a populagdo indigena, em quaisquer dos grupos acima, a responsabilidade é da Unido, nos
termos da Portaria de Consolidagdo GM/MS n° 4/2017.

Ante 0 exposto, exerce-se parcialmente o juizo de retratacéo,
na forma do dispositivo.

Rio de Janeiro, 02 de setembro de 2026.

Desembargador CARLOS EDUARDO DA FONSECA PASSOS
Relator
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