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L. CASOEM EXAME

. Apelacao interposta pelo Municipio de Rio das Ostras
contra sentenca que extinguiu, sem resolucdo do mérito,
execugao fiscal ajuizacla em face de Sinal Empreenclimentos
e Incorporacdes Ltda, referente a débitos de IPTU dos
exercicios de 2017 e 2018, no valor de R$ 4.677,70, com
fundamento na auséncia de interesse de agir, em razdo do
baixo valor da divida e da auséncia de movimentacao util do
processo. Apés tentativa frustrada de citagdo, o Municipio
requereu pesqguisas patrimoniais pelos sistemas SISBAJUD,
RENAJUD, SERASAJUD e SRElL, mas o feito foi
posteriormente extinto sem prévia intimagao especifica para
manifestacdo acerca da incidéncia da Resolugdo CNJ n°
547/ 2024 adocdode provicléncias para o prosseguimento
da execucao.

Il QUESTAO EM DISCUSSAO

2 Hé duas qguestSes em discussdo: (1) definir se a execucdo
fiscal de valor inferior a R$ 10.000,00 pocleria sey extinta
sem prévia intimacdo do Municipio para manifestacdo sobre
a incidéncia da Resolucdo CNJ n° D47,/2024 e adocio das
provicléncias necessarias ao prosseguimento do feito; e (ii)
estabelecer se a auséncia dessa intimacdo configura
violacdo ao contraditério e a vedacdo a decisdo surpresa,

diante das diretrizes fixadas no [IAC n° 0079182-
03.2024.8.19.0000.

III. RAZOES DE DECIDIR

3.0 Temal184 do STFreconhece a legitimidade da extingdo

de execucéo fiscal de baixo valor por ausencia de interesse
de agir, em atencdo ao principio constitucional da eficiéncia






administrativa, mas condiciona o ajuizamento e o
processamento das execucbes a observancia das
provicléncias nele estabelecidas.

4. A Resolucdo CNJ n° D47,/2024 estabelece parametros

o]ojetivos para a extincdo de execucSes fiscais de valor
inferior a R$ 10000,00, especialmente quando nao houver
movimentacdo tutil hd mais de um ano e ndo forem

localizados bens penhoréaveis.

3. O IAC n” 0079182-95.2024.8.19.0000 estabelece que o
limite de R$ 10.000,00 nao constitui piso para o ajuizamento

das execugoes {iscais, mas critério para a extingdo de
executivos ja ajuizados, admitindo~se intervencdo
jurisdicional e concessdo de prazo para que o exeqguente
adote providéncias destinadas a citacdo ou a localizacdo de
bens suscetiveis de penhora.

0. A extincdo da execucdo ndo pode ocorrer
automaticamente quando ainda ndo foi oportunizada ao
ente exequente a demonstracdo de circunstancias capazes
de afastar a incidéncia da regra extintiva ou a adocdo das
providéncias necessdrias a satisfacdo do crédito.

(. A auséncia de prévia intimacdo especifica do Municipio
para manifestacdo sobre a incidéncia da Resolucdo CNJ n°
D47,/2024 e adocio das providéncias cabiveis viola os arts.
0° ¢ 10 do CPC, por impedir o exercicio do contraditério e

configurar decisdo surpresa.

8. No caso concreto, embora o débito de R$ 4670 seja
inferior ao parametro de R$ IOOO0,00, o Municipio

manifestou interesse no prosseguimento da execucdo ao
requerer pesqguisas patrimoniais nos sistemas SISBAJUD,

RENAJUD, SERASAJUD e SREI, circunstancia que exigia

sua prévia participacdo na afericdo da utilidade do feito.






0. O simples requerimento de pesquisa patrimonial néo
configura, por si s6, movimentagdo processual uitil ou efetiva
constricdo de bens, mas demonstra a intencdo do exequente
de adotar providéncias concretas para a localizacdo de
patrimonio do devedor e ndo autoriza, isoladamente, a
extincdo automatica da execugdo.

10. A Resolug&o CNJ n° 547/ 2024 permite a Fazenda

Publica reqguerer a nao aplicag&o, por até 00 dias, da regra
de extincdo, desde que demonstre a possibilidade de
localizagdo de bens nesse periodo, razdo pela qual deve ser
assegurada ao exequente oportunidade para requerer e
demonstrar a pertinéncia das providéncias cabiveis.

1. As alteracdes promovidas pelas Resoluces CNJ n°
617/2025 e n° 689,/20206 nio afastam a necessidade de
observancia do contraditério antes da extingdo, ainda que
estabelecam parametros sobre os atos considerados

movimentagoes processuais uteis.

12. Ndo cabe reconhecer desde logo a inexisténcia de
interesse processual, pois a incidéncia da Resolugéo CNJ n°
547/ 2024 pocle clepender da verificagdo de circunstancias
faticas ainda ndo submetidas ao contraditério, inclusive
eventual existéncia de outras execucbes contra o mesmo
devedor, medidas extrajudiciais, situacdo cadastral e
patrimonio passivel de constricdo.

13. A cassacdo da sentenca ndo implica afastamento da
autoridade do Tema 1184 do STF ou da Resolucdo CNJ n”
547/ 2024, mas assegura sua aplicagéo conforme o
procedimento estabelecido pelo TAC n~ 0079182-
03.2024.8.19.0000.

IV. DISPOSITIVO






14.Recurso proviclo.

Disposi tivos relevantes citados: CP C arts. QL,) y/[ 0, 40c 485, §
7% Lein°0.830,/1950, art. 40 Resolucdo CNJn °547,/2024,
art IS §§ 2 2°e D% Resolugées CNJ n° 61772025 ¢ n°
6892026,

Jurisprudéncia relevante citada: STF, RE n° 1.355.208,/SC,
Tema 1184 da repercussao geral; STE, ARE n° 1.553.007, em
Yepercussao geral; TIRJ, [IAC n° 0079182~
03.2024.8.19.0000.

DECISAO MONOCRATICA

RELATORIO

Trata-se de apelagio interposta pelo Municipio exequente
contra a sentenga proferida no Index 39, que extinguiu o processo
sem resolugio do mérito, nos seguintes termos:

Em sede de repercussio geral (Tema n® 1.184), no julgamento do Recurso
Extraordindrio de n® 1355208 /SC, o STF definiu que as execucdes fiscais de baixo valor
deveriam ser extintas em razdo de ndo haver 'inieresse de agir' por parte do ente
exequente.

A Corte argumentou que nesses casos 0 custo para se movimentar o aparato judicial
seria superior a0 débito em execucdo, situagio cuja falta de razoabilidade e
proporcionalidade, assim como mécula a eficiéncia seriam latentes.

Ainda ponderou que a hipotese ndo equivaleria & rentncia de crédito, porquanto a
fazenda ainda poderia exigir a divida se valendo de outros meios, mais baratos,
rapidos e efelivos (protesto, autocomposicdo elc.).

0 seguinte trecho do voto da relatora, Min. Carmen Licia, ilusira a assertiva:

Menos ainda se legitima a escolha da judicializagdo, quando o custo financeiro e
administrativo seja tanto maior quanto o que se tem a receber do devedor. Refiro-me






A ineficiéncia administrativa, que se mostra pela transferéncia e a solucio buscada,
entregando-se mais atribuicdo a orgaos de outro Poder, pela indoléncia administrativa
de se buscarem alternativas internas nos entes estatais. Aqui, Senhor Presidente,
Senhores Ministros, ndo estou incluindo, nem levei em consideracdo apenas o protesto.
Pelo contrario, penso haver outros caminhos que foram abertos, um dos quais 0 mais
utilizado e que se pde em quesiao ¢ exatamenie o protesio, a possibilidade de
protesto da certiddo de divida ativa. Entretanto, ndo hd qualquer impedimento no
Direito brasileiro a que se criem cimaras de conciliago. As procuradorias tém feito
iss0. Alids, a Procuradoria da Fazenda Nacional vem exatamente exemplificar, nem se
alasta o protesto, nem se impde seja ele obrigatorio. Esse ¢ o caminho que tentei
buscar. Quer dizer, parece-me ndo ser exato que se tenha que adotar como vélido
necessariamente para um juiz que ele seja obrigado, diante de execucdo fiscal de
pequeno valor, as vezes de valor irrisorio, a movimentar toda a maquina, sendo que
ele teria outros caminhos prévios, especialmenie quando ndo se tem a garantia da
possibilidade objetiva de éxito. (...). E com isso se onera, nds estamos neste caso, por
essa divida de RS 521,84, movimentando processo que chega até o Supremo Tribunal
Federal, com Onus ndo apenas financeiro para o contribuinie, mas com onus para a
propria agilidade da jurisdicao.

Ao final do julgamento, e depois de sopesadas todas as consideracdes, a Corte chegou
as seguintes concluses:

1. E legitima a extingdo de execucdo fiscal de baixo valor pela auséncia de interesse
de agir tendo em vista o principio constitucional da eficiéncia administrativa,
respeitada a competéncia constitucional de cada ente federado.

2. 0 ajuizamenio da execucdo fiscal dependerd da prévia adocdo das seguintes
providéncias: a) tentativa de conciliagdo ou ado¢do de solu¢do adminisirativa; e b)
protesto do titulo, salvo por motivo de eficiéncia administrativa, comprovando-se a
inadequacao da medida.

3. 0 tramite de acoes de execucdo fiscal nao impede os entes federados de pedirem a
suspensao do processo para a adogio das medidas previstas no item 2, devendo, nesse
caso, 0 Juiz ser comunicado do prazo para as providéncias cabiveis.

Em resposta ao que foi definido pelo Sodalicio, e com o escopo de desatar os nos que
pudessem surgir quanto a escorreita aplicacdo da decisao, o (NJ editou a Resolugio
de n° 567 /24, nela estabelecendo que as execugdes fiscais cujos valores iossem iguais
ou inferiores a RS 10.000,00, na data do ajuizamento, autorizada o somaiorio de
débitos do mesmo devedor cujos executivos estivessem correndo em apenso, poderiam
ser extintas por falta de interesse de agir, se o executado ndo tivesse sido ainda citado
e 0 feito ndo tivesse experimentado movimentacao util por mais de 01 ano, ou mesmo






que citado, ndo tivessem sido localizados ou identificados bens seus passiveis de
penhora. Foi também faculiado ao credor a prerrogativa de requerer ao juizo da
execucdo prazo de 90 dias, para a localizacdo de bens, antes que a execucio fosse
encerrada.

Eis o que positivou o Ato:

Art. 1° E legitima a extingao de execucdo fiscal de baixo valor pela auséncia de
interesse de agir, tendo em vista o principio constitucional da -eficiéncia
administrativa, respeitada a competéncia constitucional de cada ente federado.

§ 1° Deverdo ser extintas as execugdes fiscais de valor inferior a RS 10.000,00 (dez mil
reais) quando do ajuizamento, em que ndo haja movimentacao util hi mais de um ano
sem citacdo do executado ou, ainda que citado, ndo tenham sido localizados bens
penhordveis.

§ 2° Para aieri¢do do valor previsto no § 1°, em cada caso concreto, deverdo ser
somados os valores de execucdes que estejam apensadas e propostas em face do
mesmo execulado.

§ 3' 0 disposto no § 1" ndo impede nova propositura da execugdo fiscal se forem
encontrados bens do executado, desde que ndo consumada a prescricao.

§ 4° Na hipatese do § 3°, 0 prazo prescricional para nova propositura lerd como lermo
inicial um ano apds a data da ciéncia da Fazenda Publica a respeito da ndo localizagdo
do devedor ou da inexisténcia de bens penhoraveis no primeiro ajuizamento.

§ ° A Fazenda Pablica poderd requerer nos autos a ndo aplicacdo, por até 90 (noventa)
dias, do § 1° deste artigo, caso demonstre que, dentro desse prazo, poderd localizar
bens do devedor.

Apesar da clareza da normativa, estabeleceu-se nesta (asa dissidéncia a respeito de
qual seria o seu exato alcance e significado, motivando a instauragio de Incidente de
Assuncdo de Competéncia, tombado sob o n® 0079182-93.2024.8.19.0000, em cujo
bojo, no entanto, se declarou que a {nica controvérsia a respeito da aplicacao da
Resolugo residiria na regra prevista no seu art. 1°, § 1°, que deveria ser compreendida
nao como dever e, sim, como faculdade de o juiz da execu¢do primeiro intimar o
credor em processos sem movimentacao util para adotar, dentro de 90 dias, as
providéncias necessdrias para a realizagdo da citagdo ou localizagdo de bens
suscetiveis de penhora, para so depois por fim ao executivo.






Foi igualmente pontuado que o fato de existir teto para execucoes de pequeno valor
estabelecidos em lei editada pelo ente credor e que fosse inierior ao que foi estipulado
pelo CNJ seria irrelevante, pois a ciira a ser observada seria de qualquer modo aquela
estipulado pelo art. 1°, § 1° da Resolugao (RS 10.000,00).

As diretrizes tomaram o seguinte desenho:

i) ratifica-se a decisao encartada no indexador n° 1.560 para estabelecer que nenhuma
decisao local poderd dissociar-se das disposicoes dos atos normativos expedidos pelo
Conselho Nacional de Justica para cumprimento das decisoes tematicas do Supremo
Tribunal Federal, nomeadamente as questdes objeto das divergéncias que ensejaram
este IAC;

i) declara-se que o valor de R$10.000,00 (dez mil reais), previsto pelo § 1° do artigo
1° da Resolucdo (NJ n® 547 /2024, ndo representa o piso para ajuizamento de execucdes
fiscais, mas sim critério para extingao de executivos fiscais jd ajuizados e nos quais se
verifiquem, cumulativamente, auséncia de movimentagdo util hd mais de um ano e
inexisténcia de efetiva penhora de bens;

iii) faculta-se intervencdo jurisdicional em qualquer processo de valor ndo superior a
RS 10.000,00 (dez mil reais) que se encontre paralisado por inércia do credor, ainda
que em tempo inierior a um ano, facultada concessao de prazo minimo de irés meses,
para que o exequente promova a citacdo ou intimacao de devedor para cumprimento
das formalidades necessirias a formalizacio de necessdria constri¢do patrimonial,
tudo sob pena de extin¢ao provisoria do processo;

iv) voltam a ter tramitagdo processual normal os processos que ficaram suspensos por
forca da decisdo proferida no indexador n’ 1.560, podendo os feitos ser encaminhados
a distribuicdo de uma das Camaras de Direito Publico.

Também foi rechacada a ideia de que 0 bem imdvel indicado na (DA poderia a principio
cumprir o requisito de indicacdo de bem do devedor passivel de penhora, de maneira
a evitar que o executivo fosse extinto, pois ainda nessa hipdtese deveria o exequente
Juntar copia atualizada da matricula constando 0 nome do devedor como proprietario.

0 argumento foi afastado nos seguintes termos:

"Em tal perspectiva, em relacdo a processo a ser ajuizado, ficou assentado que o valor
de R$10.000,00 (dez mil reais) ndo representa o piso para ajuizamento de execucdes
fiscais, mas, em qualquer hipotese, o exequente deverd informar o nidmero do (PF ou
(NPJ da parte executada e comprovar, por informacio ou certidao de competente
Cartorio de Registro de Imdveis, que eventual imdvel indicado a penhora se encontra






regisirado em nome do devedor constante da (DA, sendo ainda recomenddvel a
consulta do cadastro de nascimento e 0bito exisiente na Corregedoria Geral da Justica.
(...). Nesta perspectiva, decidiu-se por superados neste IAC os questionamentos
indicados pelos nimeros 1, 2, 3 e 5 (...).5) é possivel vedar indicacdo de imével
descrito em CDA como bem possivel de penhora, ao simples argumento de se tratar de
divida imobilidria em que a obrigacdo é de nalureza propler rem?) Assim sendo,
remanesce para decisdo final apenas o questionamento indicado neste IAC sob o
nimero 4 (4 - é possivel considerar-se superado o prazo de um ano estabelecido no
artigo 1°, § 1°. da Resolugdo (NJ n® 547/2024, na hipotese de o juizo da execugio
intimar previamente o exequente a cumprir as determinacdes do Tema 1.184 do STF?).

De todo modo, como meio de dar ainda maior clareza a aplicabilidade da Resolucio, a
I Jornada do Forum dos Juizes da Execucdo Fiscal editou diversos enunciados,
buscando resolver controvérsias que pudessem surgir na iniepretacio dos seus
termos.

Eim um deles, foi sufragada a tese de que a penhora irrisoria de ativos do devedor ndo
poderia ser entendida como movimentacdo iil; para os fins da Resolucio de n’
A7[24 do CNJ:

Enunciado 6 A prova de que a Fazenda Pablica podera localizar bens do devedor, nos
termos do § 5° do arl. 1° da Resolugdo (NJ 547/2024, deve ser pré-conslituida, ndo
sendo suprida por mero pedido de pesquisa em sistemas judiciais.

Noutro, foi estatuido que o pedido de pesquisa de bens nos sistemas conveniados do
tribunal ndo supriria a exigéncia de indicacdo de bens passiveis de constrigao previsia
no arl. 1°, § 5" do Ato, cujo apontamento deveria ser acompanhado de prova
documental (pré-conslituida):

Enunciado 11 A constricdo de bens ou valores de quantia irrisoria ndo configura ato
idoneo para interromper o curso do prazo da prescricio intercorrente, nem
movimentacao util para os fins da Resolucao (NJ n. 547/2024, por ndo representar
medida concreta de satisiacao do crédito executado.

[ numa terceira, se estabeleceu que execucoes apensadas como forma de superar o
teto de RS 10.000,00 sio aquelas cuja reunido tiver sido expressamente determinada
por decisdo judicial:

Enunciado 5 Para os fins do § 2° do arl. 1° da Resolucdo (NJ 547/2024, consideram-
se apensadas 1do somente as execucoes fiscais em que haja decisio judicial
determinando a sua reunido, nos termos da Sumula 515 do STJ.






0 que as regras na esséncia querem dizer é que so seria juridicamente vidvel manter
ativo o executivo fiscal no caso de haver indicativo concreto de que ele estd cumprindo
as exigéncias da Resolugdo, isto ¢, de que estd visivelmente caminhando ao seu
desiderato natural (satisiacao do crédito).

No caso, a demanda tem como objeto divida de valor inferior ao teto previsto no art.
I°, § 1" da Resolucdo de n® 547/24, ainda que considerado os que com ele
(eventualmente) correm em apenso.

Ademais, ndo ¢ movimentado em direcdo a algum resultado 1til a mais de 01 ano, ndo
podendo ser assim encarado pedido de pesquisa de bens no sistema conveniado deste
E. Tribunal porventura pendentes de apreciacdo. Tampouco foi localizado patrimonio
passivel de penhora e/ou o devedor ou foi objeto de constricdo quantia que ndo
pudesse ser qualificada de irrisoria.

Por isso, inexiste razdo para que perdure vivo, ocupando espaco nos escaninhos desta
Vara Judicial, em manifesto descompasso com o que foi decidido pelo STF em sede de
repercussdo geral (Tema n°® 1.184), estipulado pela Resolucao n® 547/24 do (NJ e
determinado por esta E. Casa no Incidente de Assuncao de Competéncia de n° 0079182-
93.2024.8.19.0000.

Por tltimo, antes que se levante a questdo, é perfeitamente legitimo a Resolucdo fixar
as balizas em funcdo das quais os drgdos jurisdicionais deverdo entender presente ou
ndo o interesse de agir nos executivos fiscas.

A matéria foi levada ao STF por meio do Recurso Extraordindrio n® ARE 1553607,
julgado em sede de repercussio geral, no bojo do qual a Corte definiu ser licito ao
Conselho Nacional de Justica parametrizar em ato normativo a exata aplicacio do seu
Julgado.

A tese foi assim ementada;

1. As providéncias da Resolucao (NJ n® 547/2024 ndo usurpam nem interferem na
compeiéncia tributaria dos entes federativos e devem ser observadas para o
processamento e a extingdo de execucdes fiscais com base no principio constitucional
da eficiéncia;

2. [ infraconstitucional e fitica a controvérsia sobre o atendimento das exigéneias da
Resolugdo (NJ n°® 547/2024 para extin¢do da execucao fiscal por falta de interesse de
agir.






Isto 6, a despeito de todos os esforcos das procuradorias dos entes federativos, hoje
nao mais se eniremostra vidvel manter ativo executivos fiscais de baixo valor e
paralisados por inércia do credor.

JULGO, portanto, EXTINTA a execucao.
Sem custas.
Com o trinsito, dé-se baixa e remeta-se a Ceniral de Arquivamento.

P.R.IL

O Municipio Exequente interpds recurso de apelagio no

Index 52.

O Municipio de Rio das Ostras sustenta, em sintese, que a
sentenga que extinguiu a execugio fiscal, sem resolugio do mérito,
com fundamento no art. 485, VI, do CPC, em razio do baixo
valor da execucio, deve ser anulada ou reformada.

Alega, inicialmente, error in procedendo, em razio da auséncia
de prévia intimagio do ente municipal. Afirma que o Juizo de
origem aplicou o Tema 1.184 do STF e a Resolugio CN]J n°
547/2024 de forma automatica, sem observar a diretriz
estabelecida no JAC n® 0079182-93.2024.8.19.0000, segundo a
qual, nas execugdes de pequeno valor paralisadas por inércia do
credor, deve ser facultada a adogio de providéncias para o regular
prosseguimento do feito, inclusive mediante concessio de prazo
para a pratica dos atos necessarios.

Defende, assim, que a extingao de plano violou os arts. 9° e
10 do CPC, por configurar decisio surpresa, além dos principios
da cooperagio, eficiéncia, economia processual e primazia do
meérito.

Sustenta, ainda, a ocorréncia de ervor in judicando, pois a
auséncia de intimagio teria impedido o Municipio de demonstrar
circunstincias capazes de evidenciar a existéncia de interesse






processual, tais como a existéncia de outras execugdes contra o
mesmo devedor, com divida consolidada superior ao limite
previsto na Resolugio CNJ n°® 547/2024; o prévio protesto da
CDA; a existéncia de parcelamento administrativo; ou, ainda,
eventual pagamento integral do débito, hipdtese que ensejaria a
extingio da execucio com fundamento no art. 924, II, do CPC.

Por fim, requer o exercicio do juizo de retratagio, nos termos
do art. 485, § 7°, do CPC, para que seja afastada a sentenga e
determinado o regular prosseguimento da execugio fiscal.
Subsidiariamente, requer o provimento da apelagio para anular ou
cassar a sentenga, com o retorno dos autos a origem e a prévia
intimagio do Municipio para manifestagio e adogio das
providéncias necessarias ao prosseguimento do feito.

Nio houve retratacio da decisio recorrida, tendo sido
determinada a remessa dos autos ao Tribunal para julgamento do
recurso (Index 61), nos seguintes termos:

Em juizo de retratacdo, com fundamento no art. 485, § 7°, do NCPC, mantenho a
senlenca de index 53/57, por seus proprios fundamentos, por ndo vislumbrar razio
para sua modificacdo.

Assim, deixo de exercer o juizo de retratacio.

Remetam-se, portanto, os autos a instincia superior para apreciacdo do recurso
interposto com as homenagens de estilo.

EIS, EM APERTADA SINTESE, O RELATORIO.

PASSO A DECIDIR.

A apelag;io ¢ tempestiva e estdo presentes oOs demais
requisitos de admissdo recursal.

Trata-se de apelagdo civel interposta contra sentenga que
extinguiu, sem resolugio do mérito, a execugio fiscal ajuizada pelo






MUNICIPIO DE RIO DAS OSTRAS em face de SINAL
EMPREENDIMENTOS E INCORPORACOES LTDA.

Narra o Municipio exequente, em sua petigao inicial, que
SINAL EMPREENDIMENTOS E INCQRPORAC@ES
LTDA possui débitos relativos ao IPTU, referentes aos exercicios

de 2017 a 2018, no valor total de R$ 4.677,70 (Index 20 — feito
principal).

Determinada a citagio, foi expedido mandado por via postal,
tendo o AR retornado com a informagio de que o destinatario é

desconhecido (Index 23).
No Index 25, foi lancada decisio, datada de 10/06/2025,

determinando a suspensio do processo, nos seguintes termos:

Considerando que o devedor ndo foi encontrado (o AR retornou negativo), SUSPENDO
0 processo, na forma do art. 40, caput da LEF, ciente a Fazenda de que o presente feito
serd ARQUIVADO, sem baixa na distribuicdo, na forma do art. I, a do Ato Normativo
Conjunto TJ/ (GJ n° 36/2020, permanecendo os autos na localizagio virtual
"arquivado na serventia" (ARQSV) e em escaninho proprio, neste Orgo.

Sem prejuizo, diga como deseja prosseguir, no prazo de 05 dias.

Intime-se.

No Index 34, foi juntada petigao do exequente, datada de
07/08/2025, requerendo o arresto de ativos financeiros por meio
do Sistema de Busca de Ativos do Poder Judiciario (SISBAJUD),
bem como a consulta e a restrigio de bens por meio dos sistemas

RENAJUD, SERASAJUD e SREI, como medida cautelar

destinada a garantir futura penhora.
A sentenga, portanto, merece ser cassada.

A sentenga fundamentou-se no entendimento firmado pelo
Supremo Tribunal Federal no Tema 1.184 da repercussio geral,

bem como na Resolu¢io CNJ n° 547/2024, concluindo pela






auséncia de interesse de agir em razio do baixo valor do débito e
da auséncia de movimentagio ttil do processo.

O Municipio sustenta, em sintese, a ocorréncia de error in
procedendo, ao argumento de que a execugio foi extinta sem
prévia intimagio do ente exequente para adogio das providéncias
previstas na Resolugio CNJ n® 547/2024 e no entendimento
firmado por este Tribunal no JAC n® 0079182-
93.2024.8.19.0000.

Assiste-lhe raz3o.

E certo que o Supremo Tribunal Federal, no julgamento do
RE n° 1.355.208 /SC, Tema 1.184, reconheceu a legitimidade da
extingdo de execugio fiscal de baixo valor por auséncia de interesse
de agir, em atengio ao principio constitucional da eficiéncia
administrativa.

Na ocasido, foram fixadas as seguintes teses:

“1. E legitima a extin¢do de execucdo fiscal de baixo valor pela auséncia de interesse
de agir tendo em vista o principio constitucional da eficiéncia administrativa,
respeitada a competéncia constitucional de cada ente federado.

2. 0 ajuizamenio da execucdo fiscal dependerd da prévia adocdo das seguintes
providéncias: a) lentativa de conciliacdo ou adogdo de solucdo administrativa; e b)
protesto do titulo, salvo por motivo de eficiéncia administrativa, comprovando-se a
inadequacao da medida.

3. 0 trimite de acoes de execucdo fiscal ndo impede os entes iederados de pedirem a
suspensdo do processo para a ado¢do das medidas previstas no item 2, devendo, nesse
caso, 0 juiz ser comunicado do prazo para as providéncias cabiveis.”

A matéria encontra-se, portanto, submetida a precedente
vinculante, cujo objetivo é prestigiar a eficiéncia administrativa e
evitar a utilizagio desproporcional da estrutura do Poder
Judicidrio para a cobranga de créditos de reduzido valor.






Em regulamentagio ao precedente, o Conselho Nacional de
Justica editou a Resolugio n® 547/2024, posteriormente alterada
pelas Resolugdes n® 617/2025 e n® 689/2026, estabelecendo
pardmetros objetivos para o tratamento das execug¢des fiscais de
baixo valor.

O art. I°, § 1°, da Resolugio prevé a extingdo das execugdes
fiscais de valor inferior a R$ 10.000,00, quando ndo houver
movimenta¢io Gtil hd mais de um ano sem cita¢io do executado
ou, ainda que citado, quando nio forem localizados bens
penhoréveis.

Todavia, a aplicagio dessa regra nio autoriza, em todas as
hipoteses, a extingio automatica do processo, especialmente
quando nio tenha sido oportunizada ao ente exequente a adocio
das providéncias necessarias ao regular prosseguimento da
execugao.

Com efeito, o Incidente de Assungio de Competéncia n°
0079182-93.2024.8.19.0000, julgado por este Tribunal,
conferiu interpretagio uniforme a matéria e assentou, entre outras
diretrizes, que o valor de R$ 10.000,00 previsto na Resolugio
CNJ n° 547/2024 nio constitui limite para o ajuizamento das
execucdes fiscais, mas critério destinado a extin¢do de executivos
ja ajuizados, desde que presentes Os demais requisitos
estabelecidos no ato normativo.

O referido precedente também assentou ser possivel a
intervengio jurisdicional nos processos de valor nio superior a R$
10.000,00 que se encontrem paralisados por inércia do credor,
facultando-se a concessio de prazo minimo de trés meses para que
0 exequente promova a citagio ou a intimagio do devedor e adote
as providéncias necessarias a efetivagio de constrigio patrimonial,
sob pena de extingio.






A ratio decidendr do TAC é especialmente relevante para a
hipétese dos autos, pois impede que a extingdo da execugio seja
decretada de forma automatica, sem que o ente exequente tenha
oportunidade de demonstrar a existéncia de circunstincia concreta
apta a justificar o prosseguimento do feito ou, ainda, de adotar as
medidas necessarias a satisfacio do crédito.

No caso concreto, o débito executado, no valor de R$
4.677,70, encontra-se abaixo do parimetro de R$ 10.000,00
previsto no art. I°, § I°, da Resolugio CN]J n° 547/2024.

Além disso, verifica-se que a tentativa de citagio restou
infrutifera, tendo o aviso de recebimento retornado com a
informagio de que o destinatario era desconhecido.

Posteriormente, por decisio de 10/06/2025, o Juizo de
origem determinou a suspensio do processo com fundamento no

art. 40 da Lei n® 6.830,/1980.

Ocorre que, em 07/08/2025, o Municipio apresentou
manifestagio requerendo a adogio de medidas destinadas a
localizagdo de patriménio do executado, mediante pesquisas nos

sistemas SISBAJUD, RENAJUD, SERASAJUD e SREL

Embora o simples requerimento de pesquisa patrimonial nio
possa ser equiparado, por si sé, a efetiva constri¢io de bens ou a
outra movimentagio processual atil — especialmente diante da
redacdo atualmente conferida 3 Resolugio CNJ n® 547/2024 pela
Resolugio n® 689/2026 —, a circunstincia demonstra que o ente
exequente manifestou interesse no prosseguimento da execugio e
pretendeu adotar providéncias concretas para a localizagio de
patriménio do devedor.

Mais importante: nio consta que, antes da prolagio da
sentenga extintiva, o Municipio tenha sido especificamente

intimado para, a luz do Tema 1.184 do STF, da Resolugio CN]J






n® 547/2024 e do entendimento firmado no IAC n° 0079182-
93.2024.8.19.0000, indicar as providéncias que pretendia adotar

para a satisfagio do crédito.
Tal circunstincia ¢ suficiente para a cassagio da sentenga.

Isso porque a extingdo do processo sem prévia oportunidade
de manifesta¢io do exequente, especialmente quando fundada em
circunstincia que poderia ser superada mediante a adogio de
providéncias processuais ou extrajudiciais, afronta os principios
do contraditério e da ndo surpresa, previstos nos arts. 9° e 10 do

CPC.

Nio se desconhece que o Tema 1.184 do STF autoriza a
extingdo das execugdes fiscais de baixo valor por auséncia de
interesse de agir. Tampouco se ignora que a Resolugio CNJ n°
547/2024 estabelece parimetros objetivos para a identificagio
das execugBes sem perspectiva concreta de satisfagio do crédito.

O que se reconhece, contudo, é que a aplicagio desses
pardmetros deve observar o procedimento delineado pelo préprio
sistema normativo e pelo precedente vinculante deste Tribunal,
especialmente quando ainda ndo foi oportunizada a Fazenda
Pablica a demonstragio de eventual circunstincia capaz de afastar
a incidéncia da regra extintiva ou a adogio das providéncias
necessarias ao prosseguimento do feito.

A propésito, a Resolugio CNJ n° 547/2024 prevé que a
Fazenda Publica pode requerer a nio aplicagio, por até 90 dias,
da regra de extingio, desde que demonstre que, nesse periodo,
podera localizar bens do devedor. A disciplina do CNJ, portanto,
nio elimina a necessidade de observincia do contraditério e da
adequada participagio do ente exequente na aferi¢io da utilidade
do prosseguimento da demanda.






De igual modo, a posterior alteragio promovida pela
Resolugio CNJ n° 689,/2026 nio modifica essa conclusio. Ao
contrério, o novo § 1°-A do art. I° passou a esclarecer quais atos
podem ser considerados movimentagdes processuais Uteis,
mencionando, entre outros, a efetiva citacdo, a intimacio do
devedor e a constrigio de bens penhoraveis.

Assim, ainda que o requertmento de pesquisas patrimoniais
formulado pelo Municipio ndo seja suficiente, isoladamente, para
afastar a incidéncia do art. I°, § I°, da Resolugio CNJ n°
547/2024, nio era possivel extinguir o feito sem antes assegurar
ao exequente a oportunidade de se manifestar especificamente
sobre a incidéncia da norma e, se fosse o caso, requerer o prazo
previsto para a adogio das providéncias cabiveis.

Também nio se mostra adequado, nesta instincia,
reconhecer desde logo a inexisténcia de interesse processual, pois
a controvérsia envolve justamente a verificagio de circunstincias
faticas que ndo foram submetidas previamente ao contraditério,
tais como a eventual existéncia de outras execucdes fiscais em face
do mesmo devedor, a adogio de medidas extrajudiciais, a situagio
cadastral do executado, a existéncia de patriménio passivel de
constri¢io e outras circunstincias relevantes para a incidéncia da

Resolucio CNJ n° 547/2024.

Registre-se, ainda, que o § 2° do art. I° da Resolugio CNJ
n°® 547/2024 determina a soma dos valores das execucdes que
estejam efetivamente apensadas e sejam propostas contra 0 mesmo
executado, circunstincia que também pode ser verificada pelo
exequente antes da extingdo do feito.

Nio se trata, portanto, de afastar a autoridade do Tema
1.184 do STF ou da Resolugio CNJ n° 547,/2024. Ao contrario,
trata-se de aplicd-los em conformidade com a interpretagio

estabelecida pelo préprio Tribunal no IAC n° 0079182-






93.2024.8.19.0000, garantindo-se ao ente exequente
oportunidade de cumprir as providéncias necessarias antes da
extingio.

A solugdo ora adotada tampouco significa reconhecer que
toda execugio fiscal inferior a R$ 10.000,00 deva prosseguir

indefinidamente.

O parimetro de R$ 10.000,00 nio constitui piso de
ajuizamento nem assegura, por si s6, a continuidade da execugio.
O que se determina é apenas que, antes da extingio, seja observado
o procedimento adequado e seja oportunizada ao exequente a
adogio das providéncias cabiveis, inclusive no prazo que vier a ser
fixado pelo Juizo de origem, em consonincia com o IAC desta
Corte.

Desse modo, a sentenca deve ser cassada, com o retorno dos
autos ao Juizo de origem para que o Municipio seja previamente
intimado a se manifestar sobre a incidéncia da Resolu¢io CN]J n°
547/2024 e a indicar, se for o caso, as providéncias que pretende
adotar para o prosseguimento da execugio, observados os
pardmetros estabelecidos no Tema 1.184 do STF, na Resolugio
CNJ n°® 547/2024, com suas altera¢des, e no IAC n° 0079182-
93.2024.8.19.0000.

Por conseguinte, nio ha falar, neste momento, em extingio
da execugio por auséncia de interesse de agir, devendo a analise ser
renovada pelo Juizo de origem apds a manifestagio do ente
exequente e o decurso do prazo que lhe for concedido.

Por tais fundamentos, CONHECO E DOU
PROVIMENTO ao recurso, para CASSAR A SENTENCA e
determinar o retorno dos autos ao Juizo de origem, a fim de que
o) Municipio exequente seja previarnente intimado para, no prazo
a ser fixado pelo magistrado, manifestar-se sobre a incidéncia da






Resolugio CNJ n® 547/2024, com as alteragdes promovidas o
pelas Resolugdes CNJ n° 617/2025 e n° 689/2026, e adotar as

providéncias que entender cabiveis para o prosseguimento da
execugio, observados os pardmetros estabelecidos no Tema 1.184

do STF e no IAC n° 0079182-93.2024.8.19.0000,

prosseguindo-se o feito na forma de direito.
Sem honorarios recursais, diante da cassacio da sentenca.

Rio de Janeiro, na data da assinatura eletrdnica.

MURILO KIELING
Desembargador
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