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Embargante: RONALDO CEZAR COELHO
Embargado : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
Relator : DES. CARLOS EDUARDO MOREIRA DA SILVA

ACORDAO

EMBARGOS DE DECLARAGAO NA APELAGAO CiVEL.
DIREITO CONSTITUCIONAL. Agao Civil Publica.
Improbidade Administrativa. Leséo ao erario (art. 10, da
Lei n° 8.429/92). Acérdao que negou provimento aos
embargos de declaragao opostos, anteriormente,
mantendo o acérdao que deu provimento ao recurso de
apelagao do Parquet, reformando a sentenga de origem,
para condenar os Réus a ressarcirem, solidaria e/ou
proporcionalmente, de acordo com o periodo em que
ocuparam os cargos, os valores correspondentes aos
respectivos prejuizos gerados ao erario, no montante
total de R$ 1.069.666,27 (um milhdo, sessenta e nove mil,
seiscentos e sessenta e seis reais e vinte e sete
centavos), a ser apurado e quantificado para cada um
daqueles, na fase de liquidacdo da sentenca, por
arbitramento. Oposicdo de Embargos de Declaragao.
Alegacdo da existéncia de omissdo, contradigao,
obscuridade ou erro material. Pedido de ressarcimento
dos valores ao erario é considerado imprescritivel, com
fundamento no art. 37, §5°, da CRFB. Descumprimento
da Lei n° 4.320/64, pela auséncia de realizagdao de
contabilidade orgamentaria de despesas, e de receitas
auferidas no atendimento unitario ambulatorial de
emergéncia, provenientes do SUS, e repassadas pela
Secretaria Municipal de Saude, nos exercicios de
2000/2002. Alteragéao promovida na Lei de Improbidade
Administrativa n° 8.429/92, pela Lei n° 14.230/21.
Auséncia de comprovagao de dolo especifico do Réu
RONALDO CEZAR COELHO, em malversagao do erario,
em beneficio proprio ou de outrem. Alteragao do julgado
vergastado, com efeito infringente. PROVIMENTO DO
RECURSO.
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Vistos, relatados e discutidos estes autos dos Embargos de Declaracdo
na Apelacdo Civel n® 0302709-73.2013.8.19.0001, em que é Embargante RONALDO
CEZAR COELHO e Embargado MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO DE
JANEIRO.

ACORDAM os Desembargadores da Vigésima Segunda Camara
Civel do Tribunal de Justi¢a do Estado do Rio de Janeiro, por unanimidade, em dar
provimento ao recurso, nos termos do voto do Relator.

Rio de Janeiro, data da sesséo de julgamento.

DES. CARLOS EDUARDO MOREIRA DA SILVA
RELATOR
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RELATORIO:

Trata-se de recurso de Embargos de Declaracdo opostos por
RONALDO CEZAR COELHO contra o acordao as fls. 3288 que, nos autos da Agéo
Civil Publica, em que contende com o MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO
DE JANEIRO, desproveu os embargos de declara¢do opostos contra o Acérdao de fls.
1.254.

Alegou, para tanto, o Réu que, para os casos ainda néo transitados
em julgado, como a presente demanda, seria, plenamente, aplicavel a nova norma
trazida pela Lei n° 14.230/2021, cabendo ao juizo julgador analisar o eventual dolo por
parte dos Réus.

Destacou, que inexiste qualquer elemento apto a caracterizar dolo nas
condutas atribuidas aquele pelo MPRJ Autor, sendo que este, inclusive, ndo teria
imputado ao Réu, ou a seus subordinados, qualquer ato ilicito — comissivo ou omissivo
— que teria sido praticado no ambito das atribuicdes da Secretaria Municipal de Saude.

Sustentou, ainda, que seria inequivoco que o Réu, enquanto gestor
municipal, efetuava a transferéncia de verbas “pela producdo ambulatorial aprovada”,
nao havendo quaisquer apontamentos quanto a irregularidade desses repasses.

Por fim, asseverou que, em vista da auséncia de comprovagdo — ou
mesmo alegagdo pela propria Parte Autora — de qualquer ato doloso praticado pelo
Réu, seria cabivel a integracdo do acérddo embargado para que, manifestando-se
sobre a matéria, sobretudo a luz dos elementos trazidos pela Lei n® 14.230/2021, se
reconhega a inexisténcia de improbidade administrativa no presente caso, sendo que
seria imprescindivel a comprovacao da pratica de conduta dolosa especifica, para que
seja possivel a sua condenagéo pelo ressarcimento dos danos causados ao erario
publico.

Requereu, assim, que sejam conhecidos e providos os presentes
Embargos de Declaragéo, com efeitos infringentes, para que, a partir da apreciagao das
questdes supervenientes ora suscitadas — a auséncia dos requisitos previstos na Lei n°
14.230/2021 - seja reconhecida a auséncia de dolo na prépria narrativa do Parquet
Autor, quanto a sua eventual conduta e, seja pela prescricdo ou em razao da auséncia
de ato de improbidade, de modo que a aco seja julgada improcedente no que concerne
ao mesmo.

Subsidiariamente, para fins de prequestionamento, e com base no art.
1.025, do CPC/15, que este Colegiado se pronuncie, expressamente, acerca das
violagbes ao art. 23, inciso |, da Lei n°® 8.429/1992 (redacdo anterior a Lei n°
14.230/2021); art. 1°, §§ 1° e 2°, art. 9°, caput, art. 10°, caput, e art. 11°, caput, todos da
Lei n° 8.429/1992, com redagéo dada pela Lei n° 14.230/2021.
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A sentenca as fls.924 (doc. eletr.), julgou improcedente o pedido, pois o
Ministério Publico, apesar de ter provado os atos de improbidade administrativa, nao
conseguiu comprovar o dano ao erario publico, considerando que esses valores, mal
administrados, foram revertidos em proveito da administracéo, sendo que nao provou
que os Réus tiveram acréscimo aos seus respectivos patrimonios particulares.

Inconformada com a decisdo da primeira instancia, o Ministério Publico
interpds o recurso de apelacao de fls. 964/965, no sentido da reforma da sentenca do
juizo a quo.

Contrarrazfes as fs.996, 1167 e 1181(doc. eletr.), pelo desprovimento
do recurso.

Parecer da douta Procuradoria de justica as fls. 1225, opinando pelo
provimento do recurso.

Acérdao de doc. 001254, deu provimento ao recurso, para reformar a
sentenga, julgando procedente o pedido inicial, para condenar os Réus a ressarcirem
solidaria e/ou proporcionalmente, de acordo com o periodo em que ocuparam 0s cargos,
os valores correspondentes aos respectivos prejuizos gerados ao erario publico, no
montante total de R$ 1.069.666,27 (um milhdo, sessenta e nove mil, seiscentos e
sessenta e seis reais e vinte e sete centavos), a ser apurado e quantificado para cada
Réu, na fase de liquidacao da sentenca, por arbitramento. Condenou, ainda, os Réus ao
pagamento das custas e honorarios advocaticios, que arbitrou em 10% (dez por cento)
do valor da condenag&o, os quais deverdo ser revertidos para o Fundo Especial do
Ministério Publico.

Inconformados, os Réus ofertaram Embargos de Declaragdo de doc.
001280, 1300, 1331, 1343, 1357, 1372, 1379, todos alegando contradi¢do e omissao da
decisdo, com o intuito de prequestionamento.

O Réu se manifestou sobre os embargos de declaragéo as fls. 1404.

Parecer da procuradoria de Justica as fls. 1437.

O Acordao de doc. 001454, negou provimento aos recursos.

Decisdo do C. STJ, de fls. 3120, determinando a reapreciagdo dos
embargos de declaragdo de doc. 001280, 1300, 1331, 1343, 1357, 1372, 1379.

O Acérdéo de doc. 003216 negou provimento aos recursos.

Acordao, as fls. 3288, negando provimento aos embargos de
declaragéo.

Recurso Especial, as fls. 3305.

Recurso Especial, as fls. 3364.

Decisdo do C. Superior Tribunal de Justi¢ca, as fls. 3392, dando
provimento aos recursos especiais interpostos por Lucia Teresa Cortes da Silveira e
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Marcelo Dominguez Canetti a fim de determinar o retorno dos autos ao Tribunal de
origem para novo julgamento dos embargos de declaragéo.

Acérdao, as fls. 3401, negando provimento aos embargos de
declaracao dos ditos Réus.

Recurso Especial, as fls. 3417.

Recurso Extraordinario, as fls. 3433.

Recurso Especial, as fls. 3454.

Recurso Especial, as fls. 3500.

Decis0es, as fls. 3865, 3887 e 3909, admitindo os recursos especiais e
0s recursos extraordinarios quanto a alegada ofensa ao artigo 37, §5° da Constituicao da
Republica, inadmitindo quanto aos demais fundamentos.

Decis&o, as fls. 4234, ndo conhecendo dos recursos especiais.

Decisdo, as fls. 4322, chamando o feito a ordem para acolher a
nulidade apontada, determinando o retorno dos autos ao Tribunal de Justica do Rio de
Janeiro, a fim de que promova nova intimacdo da parte requerente no tocante ao
acordao de fls. 3202-3218 (e-STJ), em nome da advogada indicada.

Manifestagdo do Réu Claudio Rosa da Fonseca, as fls. 4358,
ratificando os termos do recurso especial as fls. 3500.

Manifestagdo do Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro, as fls.
4359, quanto a republicacdo do acordao as fls. 3216, que julgou os embargos de
declaragao opostos pelo Réu Henrique Wood Faulhaber.

Oposigao dos presentes embargos as fls. 4348.

Manifestacdo dos Réus Marcelo Dominguez Canetti e Lucia Teresa
Cortes da Silveira, as fls. 4362, ratificando os termos do Recurso Especial,
anteriormente, interposto.

Contrarrazdes do Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro, as fls.
4388, pelo desprovimento do presente recurso de embargos de declaragéo.

E o relatorio.
VOTO:

Infere-se do exame dos presentes autos que o recurso é tempestivo,
isento de preparo e satisfaz os requisitos em juizo de admissibilidade, motivo pelo qual
deve ser conhecido.

Insta ser enfatizado, ao ensejo, que o efeito infringente, que pode ser,
excepcionalmente, concedido aos embargos declaratorios, nédo decorre da mera
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modificagdo do julgado, mas sim da analise de possivel omissdo, contradi¢éo,
obscuridade e erro material, que leve a este resultado.

Assim, a atribuicdo de efeitos infringentes aos embargos de declaragéo
é possivel, em hipoteses excepcionais, para corrigir premissa equivocada no
julgamento, bem como, nos casos em que sanada a omissdo, a contradicdo ou a
obscuridade, a alteragéo da decisdo surja como consequéncia necessaria, 0 que ndo se
verifica na presente hipétese.

Ressalte-se, por oportuno, que o julgador néo esta obrigado a examinar
e a se manifestar, expressamente, sobre todos os dispositivos e argumentos trazidos
pelas partes, sendo licito pronunciar-se, apenas, acerca dos motivos que 0 embasaram
para formar sua convicgéao.

Nesse sentido, ja decidiu o C. Superior Tribunal de Justiga, nos termos
abaixo colacionados, in verbis:

"0 julgador nado esta obrigado a responder a todas as questoes
suscitadas pelas partes, quando ja tenha encontrado motivos
suficientes para proferir sua decisao. A prescri¢cao trazida pelo
art. 489 do CPC/2015 veio confirmar a jurisprudéncia ja
sedimentada pelo Colendo Superior Tribunal de Justi¢a, sendo
dever do julgador apenas enfrentar as questdes capazes de
infirmar a conclusao adotada na decisao recorrida." (EDcl no MS
n°® 21.315-DF, Relatora Ministra Diva Malerbi, Desembargadora
convocada TRF 32 Regiao, j. 08/06/2016). (sic)

No que concerne ao objeto da presente demanda, consoante constou
do acord&@o recorrido, a improbidade administrativa, mais que um ato ilegal, deve
traduzir, necessariamente, a falta de boa-fé, a desonestidade, o que restou comprovado,
cabalmente, pela anélise detida da documentagao acostada aos autos.

N&o se pode olvidar a dificuldade probatéria caracteristica dos casos de
improbidade e de outras condutas que importem em leséo ao erario, porquanto nenhum
agente improbo ira revelar sua estratégia, de modo a minimizar ou dissipar 0s custos
sociais da corrupgao ou, tornar publico o caminho pelo qual foi desviado do patriménio
publico.

Nessa seara, 0s indicios sdo, extremamente, relevantes e, ndo simples
dedugdes, mas, substratos essenciais e concretos aptos a embasar as condenagdes do
género, pois, do contrario, 0 agente improbo sempre se beneficiaria das dificuldades em
se identificar abusos a moralidade publica.

Com efeito, a revogada Lei de Licitagbes n° 8.666/93, ao estipular como
regra, o procedimento licitatério para contratagéo, tem por finalidade garantir o “principio
da isonomia”, bem como, selecionar a proposta mais vantajosa para a Administracao.
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Além disso, estabelece como “principios da legalidade, impessoalidade, moralidade € a
igualdade”, pois, afinal, trata-se de despesa paga com dinheiro publico.

No caso dos autos, os Réus n&o realizavam certames licitatorios nas
compras efetuadas com os recursos do SUS, e os pagamentos ndo eram autuados, o
que facilitou a utilizacdo indevida dos valores que administravam, diante da precaria
contabilizacdo dos numerarios.

O que se extrai dos autos, é que nao houve sequer um
procedimento simplificado de licitagdgo, ou um formal procedimento que
justificasse a dispensa de licitagdo, sendo que, o que houve foram ordens diretas
de pagamento, sem qualquer controle, o que por certo facilitou a utilizagao
indevida dos valores, ndo se apresentando razoavel a justificativa de que foram
utilizados e revertidos em favor do proprio CBMERJ.

Com efeito, ndo héa justificativas plausiveis para as irregularidades
constantes na auditoria, e apresentadas na inicial, sendo vejamos:

“- Inobservancia a Lei 4.320/64, diante da auséncia de realizagao
de contabilidade orgamentaria de despesas e de receitas
auferidas pelo atendimento unitario ambulatorial de emergéncia,
provenientes do SUS e repassadas pela Secretaria Municipal de
Saude, nos exercicios de 2000/2002;

- Violagdo a Lei 8.666/93, por realizagio de compras e
contratagoes de servigos sem procedimento licitatorio;

- Auséncia de plano de aplicagdo dos recursos do SUS, utilizando-
os nas despesas de manutengao (custeio e capital da GSE;

- Auséncia de convénio entre SMS e CBMERJ, que regulasse o
repasse de verbas do SUS, relacionadas aos atendimentos por
ambulancias.” (sic)

Ademais, ndo se apresenta crivel que os Réus/embargantes tenham
aplicado os recursos de forma irregular, para favorecer a prépria Corporagao, 0 que,
perigosamente, implicaria em autorizar todos os agentes publicos a procederem da
mesma forma irregular, sem que pudesse ser aplicada qualquer sangdo ou
responsabilidade por tais atos.

Tem-se como ponto também relevante, o fato de que a aplicagdo dos
valores, de forma diversa para a qual foram destinados, implica em evidente prejuizo ao
Erario, eis que desvirtuados da finalidade para a qual foram designados.

Como bem sustentado pela douta Procuradoria de Justica, em seu
parecer abaixo, parcialmente, transcrito, in verbis:

“Entre os anos de 2000 e 2002, foram recebidos cerca de
R$5.124.049,17 por ocasido do convénio celebrado entre o Corpo
de Bombeiros e o Ministério da Satde.
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Tais verbas s0 poderiam ser aplicadas em despesas de
custeio, de acordo com a Lei 4.320/64; no entanto, constatou-se
que houve a aquisicao de material permanente e a realizagao de
obras, além da compra de alimentos, realizacdo de festas,
viagens, contratacao de projetos de arquitetura, servigos de
consultoria empresarial, aquisicdo de software, pagamento de
honorarios advocaticios, além de TV por assinatura, copias,
pilhas e outras despesas indevidas, como o pagamento de contas
em atraso.

Ficou evidenciada a falta de contabilidade orcamentaria
sobre as verbas, resultando em desequilibrio entre receitas e
despesas.” (sic).

Quanto a individualizagdo das condutas dos Réus/Embargantes, a
mesma se encontra consubstanciada nos documentos carreados aos autos, que
demonstram a verossimilnanga das alegagdes autorais, bem como, diante dos
depoimentos dos mesmos e, portanto, a conduta de cada um sera delineada nos
paragrafos seguintes.

Por outro angulo, com relacdo ao Réu, ora embargante, RONALDO
CEZAR COELHO, é possivel inferir que a gestao local das verbas do SUS no ambito da
Secretaria Municipal de Saude (2001/2002), da qual o0 mesmo era Secretario, permitiu
os repasses de valores, diretamente, a uma conta corrente do CBMERJ, sem a
celebracdo de termo escrito e, ainda, sem fiscalizagdo real acerca dos valores
repassados.

Nesse ponto, cumpre ser destacado que, quanto ao elemento subjetivo,
a recente alteragdo promovida na Lei de Improbidade Administrativa n® 8.429/92, pela
Lei n° 14.230/21, trouxe inUmeras discussdes acerca de uma eventual exigéncia de que
o dolo especifico que devesse ser demonstrado para a configuracdo de todo e qualquer
ato de improbidade.

Com efeito, firmou-se o mesmo entendimento acima exposto, no
sentido de que, geralmente, o elemento subjetivo se constitui pelo dolo geral, isto €,
genérico, a ndo ser que um tipo especifico exija algo mais, como ocorre em algumas
condutas previstas no art. 11, da legislagdo em comento.

E certo que a recente decisdo do E. Supremo Tribunal Federal, em
sede de incidente de repercussé@o geral — Tema n°® 1199, firmou decisdo vinculante a
todos os 6rgéos do Poder Judiciario, que enfrentou diversas questdes relacionadas as
alteragOes introduzidas na Lei n. 8.429/92 pela Lei n° 14.230/2021, com o seguinte teor:

“Tema 1199 - Definicdo de eventual (IR)RETROATIVIDADE das
disposicdes da Lei 14.230/2021, em especial, em relagdo: (I) A
necessidade da presenga do elemento subjetivo dolo para a
configuracao do ato de improbidade administrativa, inclusive no
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artigo 10 da LIA; e (ll) A aplicagdo dos novos prazos de prescri¢ao
geral e intercorrente. H4 Repercussdao Sim Relator(a): MIN.
ALEXANDRE DE MORAES Leading Case: ARE 843989 Descrigao:
Recurso extraordinario em que se discute, a luz do artigo 37, § 5°,
da Constituicado Federal, a prescritibilidade dos atos de
improbidade administrativa imputados a recorrente, por alegada
conduta negligente na condugao dos processos judiciais em que
atuava como representante contratada do INSS, sem
demonstracao do elemento subjetivo dolo (Temas 666, 897 e 899
do STF). Delimita-se a tematica de repercussao geral em definir se
as novidades inseridas na Lei de Improbidade Administrativa (Lei
8.429/1992, com as alteragdes dadas pela Lei 14.230/2021) devem
retroagir para beneficiar aqueles que porventura tenham cometido
atos de improbidade administrativa na modalidade culposa,
inclusive quanto ao prazo de prescricdo para as agdes de
ressarcimento. Tese: 1) E necessaria a comprovagio de
responsabilidade subjetiva para a tipificacio dos atos de
improbidade administrativa, exigindo-se - nos artigos 9°, 10 e 11
da LIA - a presenga do elemento subjetivo - DOLO; 2) A norma
benéfica da Lei 14.230/2021 - revogagdo da 4 / 6 modalidade
culposa do ato de improbidade administrativa -, ¢ IRRETROATIVA,
em virtude do artigo 5° inciso XXXVI, da Constituicdo Federal,
nao tendo incidéncia em relacao a eficacia da coisa julgada; nem
tampouco durante o processo de execugdao das penas e seus
incidentes; 3) A nova Lei 14.230/2021 aplica-se aos atos de
improbidade administrativa culposos praticados na vigéncia do
texto anterior da lei, porém sem condenagdo transitada em
julgado, em virtude da revogacao expressa do texto anterior;
devendo o juizo competente analisar eventual dolo por parte do
agente; 4) O novo regime prescricional previsto na Lei 14.230/2021
é IRRETROATIVO, aplicando-se os novos marcos temporais a
partir da publicagao da lei.”

Conforme a tese aprovada no julgamento do Tema n° 1.199, a Corte
Suprema decidiu que, simplesmente, “é necessaria a comprovagdo de
responsabilidade subjetiva para a tipificagdo dos atos de improbidade
administrativa, exigindo-se - nos artigos 9°, 10 e 11 da LIA - a presenga do
elemento subjetivo - DOLO".

Assim, tem-se que a atual lei que dispde sobre as sangdes aplicaveis,
em virtude da pratica de atos de improbidade administrativa, de que trata o artigo 37,
§4°, da CRFB (Lei Nacional n. 8.429/1992), com a redagéo trazida pela Lei Nacional n°
14.230/2021, ndo pune mais as condutas culposas, sendo irrelevante o grau dessa da
culpa, isto é, se leve, grave ou gravissima.
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Do exame acurado dos autos, € de se consignar que a conduta
imputada ao Réu/embargante, consiste, sobretudo, em repasses de valores,
diretamente, a uma conta corrente do CBMERJ, sem sequer celebrar termo escrito ou
realizar a necessaria fiscalizag&o sobre os repasses.

Nessa esteira, o Autor MPRJ/embargado afirmou, as fls. 974, que o
desvio de finalidade dos atos praticados saltaria aos olhos, sendo evidente a auséncia
do zelo necessario para com as verbas do Sistema Unico de Salde, repassadas pela
Secretaria Municipal de Saude ao Grupamento de Socorro de Emergéncia do Corpo de
Bombeiros Militar do Estado do Rio de Janeiro.

Ocorre que, como elemento necessario visto acima, da acurada anélise
do conjunto fatico-probatério, € induvidoso ndo haver dolo especifico do
Réu/embargante, nos moldes trazidos pela Lei Nacional n® 14.230/2021, até porque,
embora a auséncia de cautela na gestdo das verbas publica, inclusive, ap6s os
repasses, nao restou figurado a malversagéo com animus especifico, na forma do artigo
10, da suso aludida legislag&o.

Mister se faz enfatizar, que o Réu/embargante, na ocasido em que
ocorreu o fato, objeto da presente demanda, estava na fungéo de Secretério de Saude
do Municipio do Rio de Janeiro, isto é, ndo integrava 0 CORPO DE BOMBEIROS
MILITARES DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO, instituicdo onde teve origem a
improbidade administrativa afirmada pelo MPRJ/embargado, sendo que a sua conduta
foi, apenas no sentido de determinar o pagamento dos servicos prestados por este
ultimo a populagéo do Municipio, através de provavel convénio, para tanto.

Dessa feita, é de se ressaltar que o MPRJ Autor/embargado nao
logrou demonstrar o dolo especifico do agente politico, seja quanto a liberagao de
verba publica e sua aplicagdo, seja quanto a auséncia de fiscalizagdo mal-
intencionada, com dolo especifico de contravir normas e principios de Direito
Publico, em beneficio préprio ou de outrem.

Finalmente, embora reprovavel sob o ponto de vista do que se
espera da gestao publica por meio de seus agentes, é certo que com as inovagoes
a Lei n° 8.429/92 e, em consondncia com o entendimento dos Tribunais
Superiores, a conduta do Réu/embargante RONALDO CEZAR COELHO, para fins
de incidéncia das normas de improbidade, ndo restou, cabalmente, demonstrada,
exigindo-se dolo especifico do agente.

Ante o exposto, voto no sentido de dar provimento ao presente
recurso de Embargos de Declaragao, com efeito infringente, sanando omissao
existente no acoérdao de fls. 1254, a fim de afastar a condenagdo do Réu
RONALDO CEZAR COELHO, ficando mantido o decisum hostilizado em seus
demais termos.
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Rio de Janeiro, data da sessao de julgamento.

DES. CARLOS EDUARDO MOREIRA DA SILVA
RELATOR
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