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EMENTA

DIREITO PROCESSUAL CIVIL. APELACAO. EXECUCAO
FISCAL. SENTENCA DE EXTINCAO. TEMA N. 1.184 DO STF.
RESOLUCAO N. 547 DO CNJ. IAC N° 0079182-
93.2024.8.19.0000. APLICACAO. REQUISITOS. NULIDADE DO
JULGADO. PRECEDENTES. PROVIMENTO.

I. Hipotese em concreto.

Recurso de apelagéo interposto contra sentenca que extinguiu a
execucdo fiscal, por se tratar de crédito abaixo de R$ 10.000,00.

Il. Questdo em analise.

Aplicagéo do Tema n. 1.184 no caso concreto.

lll. Fundamentos do acordéo.

Supremo Tribunal Federal que, quando do julgamento, em sede de
repercusséo geral, do RE n°® 591.033-4/SP (tema 109), decidiu pela
impossibilidade de vedacdo aos entes municipais a execucdo de
créditos de pequeno valor, assentando que o Municipio é ente
federado detentor de autonomia tributaria, com competéncia
legislativa plena tanto para a instituicdo do tributo, observado o art.
150, I, da Constituigdo, como para eventuais desoneragfes, nos
termos do art. 150, § 6°, da Constituigéo.

No caso dos autos, além de a sentenga ndo estar fundamentada
em lei municipal que tenha definido o valor limite do débito fiscal a
ser considerado de baixo valor, desobrigando o fisco de propor a
competente acdo executiva para sua satisfacdo, nédo foi
oportunizado ao Municipio manifestacdo quanto a possibilidade de
extingdo, conforme o entendimento firmado no Tema 1184 do STF
e ha Resolucdo CNJ 547/2024 e no IAC n° 0079182-
93.2024.8.19.0000.

IV. Dispositivo.

Provimento do recurso para cassar a sentenca, determinando
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0 prosseguimento da execucdo fiscal. ,f -"1.‘}1'
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RELATORIO

Cuida-se de recurso de apelacao interposto em face da sentenca que
extinguiu a execucéo fiscal, com fundamento do valor da CDA, abaixo de R$ 10.000,00
e o Tema 1184-STF.

O recurso manejado pelo municipio exequente tem por objetivo a anulagéo
da sentenca, para permitir o prosseguimento da execuc¢ao, alegando que a sentenca
viola o principio da ndo surpresa; e que nao foi intimado para a regularizacdo do feito,
conforme o IAC n° 0079182-93.2024.8.19.0000.

Sem contrarrazoes.

E O RELATORIO.

DECISAQO

Trata-se de execucdo fiscal por débito de IPTU, com base na CDA

acostada aos autos, em que se executa valor inferior a R$ 10.000,00.

O juizo de origem extinguiu a execucao fiscal, com fundamentos no Tema 1184-

STF, nos seguintes termos:

Em sede de repercussdo geral (Tema n° 1.184), no julgamento do
Recurso Extraordinario de n° 1355208/SC, o STF definiu que as
execucoes fiscais de baixo valor deveriam ser extintas em razdo de nédo
haver 'interesse de agir' por parte do ente exequente. A Corte argumentou
gue nesses casos 0 custo para se movimentar o aparato judicial seria
superior ao débito em execucdo, situagdo cuja falta de razoabilidade e
proporcionalidade, assim como macula a eficiéncia seriam latentes.

Ainda ponderou que a hipétese nédo equivaleria a renlncia de credito,

porquanto a fazenda ainda poderia exigir a divida se valendo de outrg®;
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meios, mais baratos, rapidos e efetivos (protesto, autocomposicao etc.).
O seguinte trecho do voto da relatora, Min. Carmen LUcia, ilustra a
assertiva:

Menos ainda se legitima a escolha da judicializacdo, quando o custo
financeiro e administrativo seja tanto maior quanto o que se tem a receber
do devedor. Refiro-me a ineficiéncia administrativa, que se mostra pela
transferéncia e a solugdo buscada, entregando-se mais atribuicdo a
orgdos de outro Poder, pela indoléncia administrativa de se buscarem
alternativas internas nos entes estatais. Aqui, Senhor Presidente,
Senhores Ministros, ndo estou incluindo, nem levei em consideracéo
apenas o protesto. Pelo contrario, penso haver outros caminhos que
foram abertos, um dos quais o mais utilizado e que se p6e em questao
€ exatamente o protesto, a possibilidade de protesto da certidao de divida
ativa. Entretanto, ndo ha qualquer impedimento no Direito brasileiro a que
se criem camaras de conciliagdo. As procuradorias tém feito isso. Alias,
a Procuradoria da Fazenda Nacional vem exatamente exemplificar, nem
se afasta o protesto, nem se imp0&e seja ele obrigatorio. Esse € o caminho
gue tentei buscar. Quer dizer, parece-me nao ser exato que se tenha que
adotar como valido necessariamente para um juiz que ele seja obrigado,
diante de execucao fiscal de pequeno valor, as vezes de valor irrisério, a
movimentar toda a maquina, sendo que ele teria outros caminhos prévios,
especialmente quando ndo se tem a garantia da possibilidade objetiva de
éxito. (...). E com isso se onera, nés estamos neste caso, por essa divida
de R$ 521,84, movimentando processo que chega até o Supremo
Tribunal Federal, com 6nus ndo apenas financeiro para o contribuinte,
mas com Onus para a propria agilidade da jurisdicdo. Ao final do
julgamento, e depois de sopesadas todas as consideracdes, a Corte
chegou as seguintes conclusoes:

E legitima a exting&o de execucao fiscal de baixo valor pela auséncia de
interesse de agir tendo em vista o principio constitucional da eficiéncia
administrativa, respeitada a competéncia constitucional de cada ente
federado. 2. O ajuizamento da execucdo fiscal dependera da prévia
adocéao das seguintes providéncias: a) tentativa de conciliacdo ou adocéo
de solucdo administrativa; e b) protesto do titulo, salvo por motivo de
eficiéncia administrativa, comprovando-se a inadequacdo da medida. 3.
O tramite de acdes de execucéo fiscal ndo impede os entes federados de
pedirem a suspensédo do processo para a ado¢do das medidas previstas
no item 2, devendo, nesse caso, 0 juiz ser comunicado do prazo para as
providéncias cabiveis. Em resposta ao que foi definido pelo Sodalicio, e
com o escopo de desatar 0s nds que pudessem surgir quanto a escorreita
aplicacdo da decisdo, o CNJ editou a Resolucdo de n° 567/24, nela
estabelecendo que as execucgdes fiscais cujos valores fossem iguais ou
inferiores a R$ 10.000,00, na data do ajuizamento, autorizada o
somatorio de débitos do mesmo devedor cujos executivos estivessem
correndo em apenso, poderiam ser extintas por falta de interesse de agir,
se 0 executado ndo tivesse sido ainda citado e o feito néo tivesse
experimentado movimentacédo util por mais de 01 ano, ou mesmo que
citado, ndo tivessem sido localizados ou identificados bens seus
passiveis de penhora. Foi também facultado ao credor a prerrogativa d,f : M"x
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requerer ao juizo da execuc¢do prazo de 90 dias, para a localizacao de
bens, antes que a execucao fosse encerrada. Eis 0 que positivou o0 Ato:

Art. 1° E legitima a extingdo de execucdo fiscal de baixo valor pela
auséncia de interesse de agir, tendo em vista o principio constitucional
da eficiéncia administrativa, respeitada a competéncia constitucional de
cada ente federado. § 1° Deverdo ser extintas as execucdes fiscais de
valor inferior a R$ 10.000,00 (dez mil reais) quando do ajuizamento, em
que nao haja movimentagdo Util hd mais de um ano sem citacdo do
executado ou, ainda que citado, ndo tenham sido localizados bens
penhoraveis. § 2° Para aferi¢cdo do valor previsto no § 1°, em cada caso
concreto, deverdo ser somados o0s valores de execucdes que estejam
apensadas e propostas em face do mesmo executado. § 3° O disposto
no § 1° ndo impede nova propositura da execucdo fiscal se forem
encontrados bens do executado, desde que n&o consumada a
prescricdo. 8 4° Na hipétese do § 3°, o0 prazo prescricional para nova
propositura tera como termo inicial um ano ap6s a data da ciéncia da
Fazenda Publica a respeito da ndo localizagdo do devedor ou da
inexisténcia de bens penhoraveis no primeiro ajuizamento. § 5° A
Fazenda Publica podera requerer nos autos a ndo aplicagdo, por até 90
(noventa) dias, do 8 1° deste artigo, caso demonstre que, dentro desse
prazo, podera localizar bens do devedor.

Apesar da clareza da normativa, estabeleceu-se nesta Casa dissidéncia
a respeito de qual seria 0 seu exato alcance e significado, motivando a
instauracéo de Incidente de Assuncdo de Competéncia, tombado sob o
n° 0079182-93.2024.8.19.0000, em cujo bojo, no entanto, se declarou
gue a Unica controvérsia a respeito da aplicacdo da Resolucao residiria
na regra prevista no seu art. 1°, § 1°, que deveria ser compreendida néo
como dever e, sim, como faculdade de o juiz da execucdo primeiro
intimar o credor em processos sem movimentagcdo Util para adotar,
dentro de 90 dias, as providéncias necessarias para a realizacdo da
citacdo ou localizacdo de bens suscetiveis de penhora, para sé depois
por fim ao executivo. Foi igualmente pontuado que o fato de existir teto
para execucdes de pequeno valor estabelecidos em lei editada pelo
ente credor e que fosse inferior ao que foi estipulado pelo CNJ seria
irrelevante, pois a cifra a ser observada seria de qualquer modo aquela
estipulado pelo art. 1°, § 1° da Resolucdo (R$ 10.000,00). As diretrizes
tomaram o seguinte desenho: i) ratifica-se a decisdo encartada no
indexador n° 1.560 para estabelecer que nenhuma decisao local podera
dissociar-se das disposicdes dos atos normativos expedidos pelo
Conselho Nacional de Justica para cumprimento das decisdes
tematicas do Supremo Tribunal Federal, nomeadamente as questdes
objeto das divergéncias que ensejaram este IAC; ii) declara-se que o
valor de R$10.000,00 (dez mil reais), previsto pelo § 1° do artigo 1° da
Resolucdo CNJ n°® 547/2024, nao representa o piso para ajuizamento
de execugles fiscais, mas sim critério para extingdo de executivos
fiscais j& ajuizados e nos quais se verifiquem, cumulativamente,
auséncia de movimentacgdo util ha mais de um ano e inexisténcia de
efetiva penhora de bens; iii) faculta-se intervengéo jurisdicional em
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que se encontre paralisado por inércia do credor, ainda que em tempo
inferior a um ano, facultada concessao de prazo minimo de trés meses,
para que o0 exequente promova a citacdo ou intimacao de devedor para
cumprimento das formalidades necessarias a formalizagdo de
necesséria constricdo patrimonial, tudo sob pena de extin¢cao provisoria
do processo;

iv) voltam a ter tramitagdo processual normal os processos que
ficaram suspensos por for¢a da decisao proferida no indexador n® 1.560,
podendo os feitos ser encaminhados a distribuicdo de uma das
Céamaras de Direito Publico. Também foi rechacada a ideia de que o
bem imdével indicado na CDA poderia a principio cumprir o requisito de
indicagéo de bem do devedor passivel de penhora, de maneira a evitar
gue o executivo fosse extinto, pois ainda nessa hip6tese deveria o
exequente juntar cépia atualizada da matricula constando o nome do
devedor como proprietario. O argumento foi afastado nos seguintes
termos: "Em tal perspectiva, em relagdo a processo a ser ajuizado, ficou
assentado que o valor de R$10.000,00 (dez mil reais) ndo representa o
piso para ajuizamento de execucdes fiscais, mas, em qualquer hipétese,
0 exequente devera informar o nimero do CPF ou CNPJ da parte
executada e comprovar, por informacdo ou certiddo de competente
Cartério de Registro de Imoéveis, que eventual imével indicado a
penhora se encontra registrado em nome do devedor constante da
CDA, sendo ainda recomendavel a consulta do cadastro de nascimento
e Obito existente na Corregedoria Geral da Justica. (...). Nesta
perspectiva, decidiu-se por superados neste IAC os gquestionamentos
indicados pelos numeros 1, 2, 3 e 5 (...).5) é possivel vedar indicagéo
de imovel descrito em CDA como bem possivel de penhora, ao simples
argumento de se tratar de divida imobiliaria em que a obrigacao é de
natureza propter rem?) Assim sendo, remanesce para deciséo final
apenas o questionamento indicado neste IAC sob o numero 4 (4 - é
possivel considerar-se superado o prazo de um ano estabelecido no
artigo 1°, § 1°. da Resolugcdo CNJ n° 547/2024, na hipétese de o juizo
da execucdo intimar previamente 0 exequente a cumprir as
determinagfes do Tema 1.184 do STF?).

De todo modo, como meio de dar ainda maior clareza a aplicabilidade
da Resolucdo, a | Jornada do Férum dos Juizes da Execucgéo Fiscal
editou diversos enunciados, buscando resolver controvérsias que
pudessem surgir na intepretacdo dos seus termos. Em um deles, foi
sufragada a tese de que a penhora irriséria de ativos do devedor néo
poderia ser entendida como ‘movimentacdo Utily, para os fins da
Resolucéo de n°547/24 do CNJ: Enunciado 6 A prova de que a Fazenda
Publica podera localizar bens do devedor, nos termos do 8 5° do art. 1°
da Resolucdo CNJ 547/2024, deve ser pré-constituida, ndo sendo
suprida por mero pedido de pesquisa em sistemas judiciais. Noutro, foi
estatuido que o pedido de pesquisa de bens nos sistemas conveniados
do tribunal ndo supriria a exigéncia de indicacdo de bens passiveis de
constricdo prevista no art. 1°, § 5° do Ato, cujo apontamento deveria ser

acompanhado de prova documental (pré-constituida): Enunciado 11 A
constricdo de bens ou valores de quantia irriséria ndo configura a},ﬁ-‘-"
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idéneo para interromper 0 curso do prazo da prescricao intercorrente,
nem movimentagdo util para os fins da Resolugdo CNJ n. 547/2024, por
nao representar medida concreta de satisfacéo do crédito executado. E
numa terceira, se estabeleceu que execucdes apensadas como forma
de superar o teto de R$ 10.000,00 sé&o aquelas cuja reunido tiver sido
expressamente determinada por deciséo judicial: Enunciado 5 Para os
fins do § 2° do art. 1° da Resolucdo CNJ 547/2024, consideram-se
apensadas tdo somente as execucdes fiscais em que haja decisédo
judicial determinando a sua reunido, nos termos da Sumula 515 do STJ.
O que as regras na esséncia querem dizer € que s0 seria juridicamente
vidvel manter ativo o executivo fiscal no caso de haver indicativo
concreto de que ele estd cumprindo as exigéncias da Resolucéo, isto é,
de que esta visivelmente caminhando ao seu desiderato natural
(satisfagcdo do crédito). No caso, a demanda tem como objeto divida de
valor inferior ao teto previsto no art. 1°, § 1° da Resolug&o de n° 547/24,
ainda que considerado os que com ele (eventualmente) correm em
apenso.

Ademais, ndo é movimentado em direcdo a algum resultado util a mais
de 01 ano, ndo podendo ser assim encarado pedido de pesquisa de
bens no sistema conveniado deste E. Tribunal porventura pendentes de
apreciacao. Tampouco foi localizado patriménio passivel de penhora
e/ou o devedor ou foi objeto de constricdo quantia que ndo pudesse ser
gualificada de irriséria. Por isso, inexiste razdo para que perdure vivo,
ocupando espaco nos escaninhos desta Vara Judicial, em manifesto
descompasso com o que foi decidido pelo STF em sede de repercusséo
geral (Tema n° 1.184), estipulado pela Resolucdo n° 547/24 do CNJ e
determinado por esta E. Casa no Incidente de Assuncdo de
Competéncia de n° 0079182-93.2024.8.19.0000. Por ultimo, antes que
se levante a questéo, é perfeitamente legitimo a Resolugéo fixar as
balizas em fun¢éo das quais os 6rgaos jurisdicionais deverdo entender
presente ou nao o interesse de agir nos executivos fiscais. A matéria foi
levada ao STF por meio do Recurso Extraordinario n® ARE 1553607,
julgado em sede de repercussao geral, no bojo do qual a Corte definiu
ser licito ao Conselho Nacional de Justica parametrizar em ato
normativo a exata aplicacdo do seu julgado. A tese foi assim ementada:
1. As providéncias da Resolugdo CNJ n° 547/2024 n&o usurpam nem
interferem na competéncia tributéria dos entes federativos e devem ser
observadas para o processamento e a extingdo de execucoes fiscais
com base no principio constitucional da eficiéncia;

2. E infraconstitucional e fatica a controvérsia sobre o atendimento das
exigéncias da Resolugdo CNJ n° 547/2024 para extingdo da execugao
fiscal por falta de interesse de agir. Isto é, a despeito de todos os
esforcos das procuradorias dos entes federativos, hoje ndo mais se
entremostra viavel manter ativo executivos fiscais de baixo valor e
paralisados por inércia do credor. JULGO, portanto, EXTINTA a
execucdo. Sem custas. Com o transito, dé-se baixa e remeta-se a
Central de Arquivamento. P.R.I.
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O recurso deve ser conhecido, presentes seus requisitos extrinsecos e
intrinsecos. No mérito, provido, cassada a sentenca, em funcéo da solucdo dissonante

ao litigio, notadamente na possibilidade de aplicacdo do precedente apontado.

Inicialmente, cumpre destacar que o caso dos autos demanda analise
estruturante, no sentido da racionalizacéo da prestacao jurisdicional e do grave problema

decorrente das milhdes de execucdes fiscais infrutiferas que assolam o Judiciario.

Contudo, a questéo deve ser solucionada na esteira das razdes de decidir
adotadas pelo Supremo Tribunal Federal, quando do julgamento, em sede de
repercussao geral, do RE n° 591.033-4/SP (tema 109), decidindo pela impossibilidade

de vedacao aos entes municipais a execucao de créditos de pequeno valor. Eis o julgado:

TRIBUTARIO. PROCESSO CIVIL. EXECUCAO FISCAL. MUNICIPIO.
VALOR DIMINUTO. INTERESSE DE AGIR. SENTENCA DE EXTINCAO
ANULADA. APLICACAO DA ORIENTACAO AOS DEMAIS RECURSOS
FUNDADOS EM IDENTICA CONTROVERSIA. 1. O Municipio é ente
federado detentor de autonomia tributaria, com competéncia legislativa
plena tanto para a instituicdo do tributo, observado o art. 150, I, da
Constituicdo, como para eventuais desoneracdes, nos termos do art. 150,
8§ 6° da Constituicdo. 2. As normas comuns a todas as esferas
restringem-se aos principios constitucionais tributéarios, as limitagées ao
poder de tributar e as normas gerais de direito tributario estabelecidas por
lei complementar. 3. A Lei n® 4.468/84 do Estado de Sao Paulo - que
autoriza a nao-inscricdo em divida ativa e o ndo-ajuizamento de débitos
de pequeno valor - ndo pode ser aplicada a Municipio, ndo servindo de
fundamento para a extincdo das execucdes fiscais que promova, sob
pena de violagdo a sua competéncia tributaria. 4. Ndo é dado aos entes
politicos valerem-se de sanc¢Bes politicas contra os contribuintes
inadimplentes, cabendo-lhes, isto sim, proceder ao langamento, inscricao
e cobranca judicial de seus créditos, de modo que o interesse processual
para o ajuizamento de execucao esté presente. 5. Negar ao Municipio a
possibilidade de executar seus créditos de pequeno valor sob o
fundamento da falta de interesse econdmico viola o direito de acesso a
justica. 6. Sentenca de extincdo anulada. 7. Orientacdo a ser aplicada
aos recursos idénticos, conforme o disposto no art. 543-B, § 3°, do CPC.
(RE 591033, Relator(a): ELLEN GRACIE, Tribunal Pleno, julgado em
17/11/2010, REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-038 DIVULG 24-
02-2011 PUBLIC 25-02-2011 EMENT VOL-02471-01 PP-00175 RTJ
VOL-00228-01 PP-00652)

Primeiro Nucleo Digital de Segundo Grau para Recursos em Execucéo Fiscal






'l 'l Poder Judiciario do Estado do Rio de Janeiro
| b

Primeiro Nucleo Digital de Segundo Grau para Recursos em Execucao

PJERJ Fiscal

Portanto, sendo o Municipio o ente federado detentor de autonomia
tributaria, com competéncia legislativa plena tanto para a instituicdo do tributo quanto
para eventuais desoneracgdes, na hipotese de inexisténcia de lei municipal que defina o
limite do valor do débito fiscal a ser considerado de baixo valor, ndo se pode presumir o
desinteresse do municipio na satisfagdo do seu crédito.

O posicionamento do Supremo Tribunal Federal foi atualizado, igualmente
em sede de repercusséo geral, por ocasiao do julgamento do RE n° 1.355.208 (Tema
1184), sendo fixada a seguinte tese:

1. E legitima a extingéo de execucao fiscal de baixo valor pela auséncia
de interesse de agir tendo em vista o principio constitucional da eficiéncia
administrativa, respeitada a competéncia constitucional de cada ente
federado. 2. O ajuizamento da execucdo fiscal dependerd da prévia
adocao das seguintes providéncias: a) tentativa de conciliagéo ou adocao
de solucdo administrativa; e b) protesto do titulo, salvo por motivo de
eficiéncia administrativa, comprovando-se a inadequacgdo da medida. 3.
O trémite de acBes de execucdo fiscal ndo impede os entes federados de
pedirem a suspensédo do processo para a adogdo das medidas previstas
no item 2, devendo, nesse caso, 0O juiz ser comunicado do prazo para as
providéncias cabiveis.

Ainda que a execucdao fiscal objeto do presente recurso esteja inserida no
contexto fatico que deu origem ao precedente, ou seja, abaixo de R$ 10.000,00, o fato é
gue a questado demanda verticalizacao.

A partir do julgado do Supremo, o Conselho Nacional de Justica editou a
Resolucdo do CNJ 547/2024, cujo poder normativo € reconhecido pelo proprio Supremo

Tribunal Federal.

O referido ato regulamentou o procedimento de extingdo das execucdes
fiscais infrutiferas, de baixo valor, desde que, respeitada a competéncia constitucional
de cada ente federado sobre o tributo em questéo, fossem satisfeitas algumas condicdes,
notadamente a auséncia de movimentacdo Util ha mais de um ano, sem citagdo do

executado, possibilitando a Fazenda, ainda, requerer que o feito ndo seja extinto no __
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prazo de até 90 (noventa) dias, caso demonstre a existéncia de bens do devedor (art. 1°,
§59)

No mesmo sentido, as teses firmadas no IAC n° 0079182-
93.2024.8.19.0000:

INCIDENTE DE ASSUNQAO DE COMPETENCIA PARA
COMPOR DIVERGENCIA ENTRE CAMARAS DO TRIBUNAL —
ART. 947, § 4° do CPC - APELACAO CIVEL - DIREITO

TRIBUTABIO E PROCESSUAL CIVIL — EXTINCAO DA
EXECUCAO FISCAL — TEMA 1.184 DO STF E RESOLUCAO
547/2024 DO CNJ - DIVERGENCIA EQUACIONADA,

ESTABELECENDO-SE DIRETRIZES VINCULANTES. Incidente
instaurado para resolucdo de questdo de direito relativamente a
possivel primazia de providéncias extrajudiciais a serem adotadas
pelo exequente. As diretrizes estabelecidas pelo Conselho
Nacional de Justica desaconselham movimentacdo da maquina
judicidria nacional, extremamente custosa, para perseguir
satisfacdo de créditos de pequenos valores, de interesse
meramente financeiro de entes federativos. Afigura-se afrontosa ao
principio da proporcionalidade execucdo de valor inferior a
R$10.000,00, em hipétese de éxito duvidoso, ou que demande
gastos operacionais que ndo compensem 0s valores perseguidos.
N&o ha interesse transcendente de qualquer natureza a justificar
inobservancia do bindmio econémico custo-beneficio. Os
guestionamentos suscitados neste IAC invocam o principio da
razoavel duracéo do processo, sendo bem por isto que o artigo 139
do Cédigo de Processo Civil atribui ao juiz prerrogativas decisorias
conducentes a adequada resolucdo da lide. Este arcabouco
processual atribui 6nus as partes, destacando-se exigéncia de
comportamento ativo do credor de divida executiva, cabendo-lhe
requerer efetivacdo de todas as providéncias necessarias ao
atendimento de sua pretensdo. Nao é razoavel permaneca o juiz
como expectador no processo, no aguardo de iniciativa dos
interessados na pratica dos atos de execucdo. Averbe-se, por
oportuno, que o presente IAC nao foi instaurado para “interpretar”
as diretrizes do Tema 1.184 do Supremo Tribunal Federal, por
consequéncia do carater vinculante da decisao soberana. Ao curso
da tramitacdo do IAC, houve delibera¢cées do Conselho Nacional
de Justica emanando diretrizes a serem seguidas em acréscimo a
Resolucdo n®547. Referida comunicacao tornou sem objeto grande
parte dos questionamentos aviados neste IAC, remanescendo para
decisdo apenas a possibilidade, ou n&o, de se considerar superado ____
0 prazo de um ano estabelecido no artigo 1°, 8§ 1°. da Resolucaf'
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CNJ n° 547/2024, na hipétese de 0 juizo da execucdo intimar
previamente o0 _exeguente a cumprir as determinacdes do Tema
1.184 do STF Neste patrticular afigura-se viavel a resposta positiva
porque a extincdo do processo executivo nesta perspectiva
processual ndo se confunde com a extincdo provocada pelo artigo
921, § 4°-A, do Cddigo de Processo Civil, pois esta hipotese trata
de suspensédo da execucdo como fato temporal para contagem de
prescricdo intercorrente. Ja a extingao prevista no Tema 1.184 tem
carater provisorio porque nada obsta se proceda ao ajuizamento de
nova acao se indicados pelo credor meios idoneos a efetivacéo da
execucdo. Assim, € de se admitir a possibilidade de o exequente
ser intimado pelo juiz, em qualquer fase do processo, a cumprir as
determinacdes do Tema 1.184 do STF, sob pena de extincdo do
feito, por falta de interesse processual. Razoavel fixar-se para o
efeito_prazo nao inferior a 90 (noventa) dias. Acolhimento do
Incidente de Assuncdo de Competéncia, nos termos do artigo 947,
8 4° do Cdbdigo de Processo Civil, para dirimir a divergéncia
ocorrida no ambito das Camaras de Direito Publico deste Tribunal
de Justica quanto a correta aplicacao do Tema 1.184 do Supremo
Tribunal Federal, complementado pela Resolucdo n° 547 do
Conselho Nacional de Justica.

(..)

i) ratifica-se a decisdo encartada no indexador n° 1.560 para
estabelecer que nenhuma deciséo local podera dissociar-se das
disposicbes dos atos normativos expedidos pelo Conselho
Nacional de Justica para cumprimento das decisdes tematicas do
Supremo Tribunal Federal, nomeadamente as questfes objeto das
divergéncias que ensejaram este IAC;

ii) declara-se que o valor de R$10.000,00 (dez mil reais), previsto
pelo § 1° do artigo 1° da Resolugdo CNJ n° 547/2024, nao
representa o piso para ajuizamento de execucdes fiscais, mas sim
critério para extincdo de executivos fiscais ja ajuizados e nos quais
se verifiqguem, cumulativamente, auséncia de movimentacéo util ha
mais de um ano e inexisténcia de efetiva penhora de bens;

iil) faculta-se intervencdo jurisdicional em qualguer processo de
valor ndo superior a R$ 10.000,00 (dez mil reais) que se encontre
paralisado por inércia do credor, ainda gue em tempo inferior a um
ano, facultada concesséo de prazo minimo de trés meses, para que
0_exequente promova a citacdo ou intimacdo de devedor para
cumprimento das formalidades necessarias a formalizacdo de
necessaria_constricdo patrimonial, tudo sob pena de extincdo
provisoria do processo.

Iv) voltam a ter tramitacdo processual normal 0os processos que
ficaram suspensos por forca da deciséo proferida no indexador n°

1.560, podendo os feitos serem encaminhados a distribuicéo de

uma das Camaras de Direito Publico.
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No caso dos autos, além de a sentenca ndo estar fundamentada em lei
municipal que tenha definido o valor limite do débito fiscal a ser considerado de baixo
valor, desobrigando o fisco de propor a competente acao executiva para sua satisfacéo,
ndo foi oportunizado ao Municipio manifestacdo quanto a possibilidade de extincao,
conforme o entendimento firmado no Tema 1184 do STF e na Resolucdo CNJ 547/2024
e no IAC n® 0079182-93.2024.8.19.0000.

Logo, constata-se que a extingdo do processo se deu em dissonancia com
o precedente da Suprema Corte, configurando flagrante violacdo aos principios do
contraditorio (arts. 9° e 10 do CPC/2015), da boa-fé processual (art. 5° do CPC/2015),

da ampla defesa e do devido processo legal (art. 5°, LV da CFRB).
Nesse sentido, a jurisprudéncia recente deste Tribunal:

“Execucao fiscal. Municipio de Casimiro de Abreu. IPTU. Sentencga que
julgou extinta a execuc¢do, sem resolucdo do mérito, pelo indeferimento
da peticao inicial consubstanciada na falta do interesse de agir em razéo
do pequeno valor do crédito executado. Anulagdo. Valor que ndo pode
ser considerado infimo pelo parametro objetivo definido no artigo 1° da
Lei Municipal n°. 3.061/2020. Impossibilitar que o Municipio execute 0s
seus créditos de pequeno valor, sob o fundamento de falta de interesse
econdmico, viola o direito de acesso a justica, bem como os principios da
inafastabilidade do controle jurisdicional e da indisponibilidade do crédito
tributario. Precedente vinculante proferido no RE n°. 591.033/SP pelo
STF. Aplicabilidade da Stmula n°. 472 do STJ e n°. 126 deste Tribunal.
Recurso a que se da provimento (0003042-16.2014.8.19.0017 -
APELACAO. Des(a). JOSE ROBERTO PORTUGAL COMPASSO -
Julgamento: 21/02/2024 - OITAVA CAMARA DE DIREITO PUBLICO).”

0002145-16.2009.8.19.0032 - APELACAO Des(a). ADRIANA RAMOS
DE MELLO - Julgamento: 05/08/2024 - SEXTA CAMARA DE DIREITO
PUBLICO (ANTIGA 212 CAMARA CIVEL) APELACAO CIVEL.
MUNICIPIO DE MENDES. EXECUCAO FISCAL. CREDITOS
TRIBUTARIOS REFERENTES A IPTU E TAXA DE LIXO, DOS
EXERCICIOS DOS ANOS DE 2006 E 2007, NO TOTAL DE R$1.456,85.
1- Sentenca de extingao do processo, sem resolucao do mérito, na forma
do art.485, VI do CPC, com base na Resolugdo do CNJ 547/2024, que
instituiu medidas de tratamento racional e eficiente na tramitacdo das
execugoes fiscais pendentes no Poder Judiciario, a partir do julgamento
do tema 1184 da repercussdo geral pelo STF. 2- Apelo do MunicipiQ-=T7
pugnando pela anulagcdo da sentenca a quo e prosseguimento ¢ ; 5
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execugcdo. 3- Execucdo ajuizada em dezembro de 2009.
Descumprimento do art. 1°, §°, da referida Resolug¢édo, de acordo com o
qgual: "deverdo ser extintas as execucoes fiscais de valor inferior a R$
10.000,00 (dez mil reais) quando do ajuizamento, em que ndo haja
movimentac&o Util hd mais de um ano sem cita¢cdo do executado ou,
ainda que citado, ndo tenham sido localizados bens penhoraveis." 4- A
Fazenda Publica podera requerer, por até 90 (noventa) dias, a nao
aplicacao do § 1° deste do artigo, caso demonstre que podera localizar
bens do devedor, o que néo fora oportunizado. RECURSO PROVIDO
PARA DECLARAR NULA A SENTENCA.

Dessa forma, a sentenca deve ser anulada, com o regular prosseguimento

da execucao fiscal.

Por essas razbes, CONHECO E DOU PROVIMENTO AO RECURSO,
PARA ANULAR A SENTENCA, determinando o prosseguimento da execucao fiscal, nos
termos da fundamentacdo. Sem honorarios, em funcdo da auséncia de integracdo da

relacédo processual.

Data da assinatura.

DR. DANIEL VIANNA VARGAS
Relator
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