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1.0 NUCLEO DIGITAL EM SEGUNDO GRAU — EXECUCAO FISCAL
DO EGREGIO TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO RIO DE
JANEIRO

APELACAO CIVEL N.° 0002629-10.2005.8.19.0052
APELANTE: MUNICIPIO DE ARARUAMA

APELADO: JOSE C. DE ALENCAR

RELATORA: DESEMBARGADORA GEORGIA DE CARVALHO LIMA

EMENTA

Apelacdo Civel. Execucdo  Fiscal.
Municipio de Araruama. Imposto sobre a
Propriedade Predial e Territorial Urbana —
IPTU. Extingdo do processo executivo,
nos termos do artigo 485, inciso VI, do
Cadigo de Processo Civil, por auséncia de
interesse de agir, com fundamento na tese
firmada no julgamento do Tema 1.184 do
Supremo Tribunal Federal, no artigo 1.°, 8
1.° e da Resolucdo n.° 547, de 22 de
fevereiro de 2024, do Conselho Nacional
de Justica. Inconformismo do exequente.
Possibilidade de extingdo do processo
executivo fiscal de baixo valor pela
auséncia de interesse de agir, diante do
principio constitucional da eficiéncia
administrativa. Tema 1.184 da citada
Corte Superior. Débito perseguido pelo
exequente que se enquadra na definicdo
de baixo valor adotada pelo Conselho f,;x-m\h
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Nacional de Justica. Prévia intimacdo da
Fazenda Publica que se faz necessaria,
para que esta possa requerer a nao
aplicacdo, por até 90 (noventa) dias, da
referida determinagdo, caso demonstre
que, dentro desse prazo, podera localizar
patriménio do devedor. Na espécie, nao
foi dada a oportunidade ao ente publico
para se manifestar nos termos acima
destacados. Violagdo aos principios do
contraditorio e da ampla defesa.
Precedentes deste Orgdo Julgador.
Anulacdo do decisum atacado, por error
in procedendo, com fundamento na
Sumula 168 deste Egregio Tribunal.
Provimento do recurso, nos termos do
artigo 932, inciso V, alinea “a”, do
Caodigo de Processo Civil, para o fim de
cassar 0 julgado impugnado,
determinando-se 0 prosseguimento do
processo executivo.

DECISAO MONOCRATICA

Trata a hipétese de Execucdo Fiscal, proposta pelo Municipio
de Araruama em face de José C. de Alencar, por meio da qual objetivou a
satisfacdo do crédito de Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial
Urbana — IPTU, referente aos exercicios de 2000 a 2004.

Sentenca, constante de fls. 39/42, que julgou extinto o
processo executivo, nos termos do artigo 485, inciso VI, do Cadigo de Processo
Civil, por auséncia de interesse de agir, com fundamento na tese firmada no
julgamento do Tema 1.184 do Supremo Tribunal Federal e no artigo 1.°, § 1.°,
da Resolucdo n.° 547/24 do Conselho Nacional de Justica.






Inconformado, o exequente interpds a apelacdo acostada as fls.
48/59, na qual pugna pela cassacdo do decisum, com o regular prosseguimento
do feito.

Sem contrarrazoes.
E o relatério. Decido.

Ab initio, cumpre ressaltar que a controvérsia recursal reside
em aferir 0 acerto da sentenca de extingdo do processo executivo, pela falta de
interesse de agir, em razdo de o montante da divida ser pequeno.

Com efeito, em julgamento realizado em dezembro de 2023, o
Supremo Tribunal Federal, no Recurso Extraordinario n.° 1.355.208/SC, da
relatoria da Ministra Carmen LUcia, sob o rito da repercussao geral, entendeu ser
legitima a extin¢do do processo de execucdo fiscal de baixo valor pela auséncia
de interesse de agir, diante do principio constitucional da eficiéncia
administrativa, conforme se observa da tese firmada, cadastrada sob o Tema
1.184, que a seguir se transcreve:

1. E legitima a extincdo de execucdo fiscal de
baixo valor pela auséncia de interesse de agir
tendo em vista o principio constitucional da
eficiéncia administrativa, respeitada a
competéncia constitucional de cada ente
federado.

2. O ajuizamento da execucdo fiscal dependera da
prévia adoc¢do das seguintes providéncias:

a) tentativa de conciliacdo ou adogédo de solucao
administrativa; e

b) protesto do titulo, salvo por motivo de
eficiéncia administrativa, comprovando-se a
inadequacdo da medida.

3. O tramite de acOes de execucdo fiscal nédo
impede o0s entes federados de pedirem a
suspensdo do processo para a ado¢do das medidas
previstas no item 2, devendo, nesse caso, 0 juiz
ser comunicado do prazo para as providéncias
cabiveis.






Diante do referido julgamento, o Conselho Nacional de Justica
editou a Resolucdo n.° 547/24, para instituir medidas de tratamento racional e
eficiente na tramitacdo das execucdes fiscais pendentes no Poder Judiciério.

Assim sendo, quando o valor do débito perseguido pelo
exequente é inferior a R$ 10.000,00 (dez mil reais), enquadra-se na definicdo de
baixo valor adotada no citado ato normativo, o0 que acarreta a possibilidade de
extin¢do do feito quando ndo houver movimentacéo util h4 mais de 1 (um) ano
sem a citagcdo do executado ou, ainda que citado, ndo tenham sido localizados
bens penhoraveis.

Entretanto, se faz necessaria a prévia intimacdo da Fazenda
Publica, para que possa requerer a ndo aplicacdo da referida determinagdo por
até 90 (noventa) dias, caso demonstre que, dentro desse prazo, podera localizar
patriménio do devedor, conforme se observa do artigo 1.°, 88 1.° e 5.° da
referida resolucéo, in verbis:

Art. 1°. E legitima a extingdo de execucdo fiscal
de baixo valor pela auséncia de interesse de agir,
tendo em vista o principio constitucional da
eficiéncia administrativa, respeitada a
competéncia constitucional de cada ente
federado.

8 1°. Deverdo ser extintas as execucg0es fiscais de
valor inferior a R$ 10.000,00 (dez mil reais)
quando do ajuizamento, em que ndo haja
movimentacdo (til ha mais de um ano sem
citacdo do executado ou, ainda que citado, ndo
tenham sido localizados bens penhoraveis.

]

8 5° A Fazenda Puablica poderd requerer nos
autos a ndo aplicagéo, por até 90 (noventa) dias,
do 8 1° deste artigo, caso demonstre que, dentro
desse prazo, podera localizar bens do devedor.

Assente isso, verifica-se, no caso em tela, que, apesar de o
débito originario perfazer a importancia de R$ 1.001,15 (um mil e um reais e
quinze centavos), ndo foi o ente publico intimado para demonstrar a
possibilidade de localizar bens da executada no prazo de 90 (noventa) dias, a fim
de evitar a extin¢éo do feito, ao contrario do que determina o citado dispositivo.






Nesse mesmo sentido, decidiu este Orgdo Julgador, nas
Apelagbes  Civeis n.”  0017756-31.2018.8.19.0052 e  0018695-
11.2018.8.19.0052, das lavras dos JDSs. Hindenburg Kohler Brasil Cabral Pinto
da Silva e Raquel de Oliveira, respectivamente, cujas ementas ora se

transcrevem, nessa mesma ordem:

APELACAO CIVEL. EXECUCAO FISCAL.
IPTU. MUNICIPIO DE ARARUAMA. Execucio
fiscal ajuizada em 2018 para cobranca de créditos
tributérios inferiores a R$ 10.000,00. Sentenca de
extincdo do processo, sem resolucdo do mérito,
com fundamento na Resolugcdo CNJ n° 547/2024
e no Tema 1.184 do STF. Apelacdo da Fazenda
Municipal. O Supremo Tribunal Federal, no
Tema 109 (RE 591.033), firmou entendimento
sobre a impossibilidade de vedar aos municipios
a execucdo de créditos de pequeno valor, em
respeito a autonomia federativa. Atualizacdo do
entendimento pelo Tema 1.184 do STF e
Resolugdo CNJ n°® 547/2024 que condiciona a
legitimidade da extincdo por falta de interesse de
agir a observancia das condi¢des procedimentais.
Extincdo automatica que viola o devido processo
legal. Violacdo ao principio da ndo surpresa (arts.
9° e 10 do CPC). PROVIMENTO DO
RECURSO.

APELACAO. EXECUCAO FISCAL DE IPTU.
EXTINGAO. CREDITO INFERIOR A R$
10.000,00. TEMA 1184 DO STF. RESOLUCAO
CNJ 547/2024. Sentenca que extinguiu o feito na
forma do artigo 485, 1ll, do Cddigo de Processo
Civil, considerando ser o valor do credito em
execucdo menor do que o previsto no artigo 1°,
paragrafo 1°, da Resolucdo CNJ N° 547 de
22/02/2024. Resolucdo n° 547/2024 do CNJ
instituiu medidas de tratamento racional e
eficiente na tramitacdo das execucgdes fiscais
pendentes no Poder Judiciario. Vigéncia a contar
da publicacdo em 22/02/2024. Auséncia dos
requisitos no caso concreto. Existéncia de
legislagdo municipal. Auséncia de oportunidade
de suspensdo para busca alternativa do crédito.
Precedentes deste Tribunal. Anulacdo da
sentenga. PROVIMENTO DO RECURSO.
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Impde-se, portanto, a anulacédo do julgado atacado, por error
in procedendo, com fundamento na Sumula 168 deste Egrégio Tribunal.

Pelo exposto, da-se provimento ao presente recurso, nos
termos do artigo 932, inciso V, alinea “a”, do Cédigo de Processo Civil, para o
fim de cassar o julgado impugnado, determinando-se 0 prosseguimento do
processo executivo.

Rio de Janeiro, 2 de setembro de 2026.

GEORGIA DE CARVALHO LIMA
DESEMBARGADORA RELATORA
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