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Apelacao Civel n° 0001592-62.2011.8.19.0043

Apelante: MUNICIPIO DE PIRAIL

Apelado: MICHELE FERREIRA PEREIRA CARDOSO NEIVA
Juizo de Origem: Central de Divida Ativa da Comarca de Pirai

Relator: Desembargador Alexandre Teixeira de Souza

DECISAO MONOCRATICA

APELACAO CIVEL. DIREITO TRIBUTARIO E PROCESSUAL
CIVIL. EXECUCAO FISCAL. CERTIDAO DE DIVIDA ATIVA
(CDA). AUSENCIA DE INDIVIDUALIZAGAO DOS TRIBUTOS.
IMPOSSIBILIDADE DE  DECOTE  PARCIAL OU
SUBSTITUICAO DA CDA. INCONSTITUCIONALIDADE DE
TAXAS. EXTINCAO DA EXECUCAO. MANUTENCAO DA
SENTENCA. RECURSO DESPROVIDO.

I. CASO EM EXAME

Apelacao civel interposta pelo Municipio de Pirai contra
sentenca que, em execugao fiscal, reconheceu de oficio a
inconstitucionalidade das taxas de limpeza publica e de
conservacao de vias, declarou a nulidade da Certidao de
Divida Ativa por auséncia de certeza e liquidez e extinguiu
a execucao, ao fundamento de que o titulo ndo individualiza
os valores correspondentes as diferentes exagoOes,
impossibilitando a exclusao das parcelas inexigiveis
mediante simples calculo aritmético. O Municipio sustenta
a validade da CDA, a possibilidade de prosseguimento da

execucao quanto ao crédito remanescente ou de
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substituicdo do titulo e alega que o parcelamento do débito
configura reconhecimento da divida e perda do objeto.

I1. QUESTAO EM DISCUSSAO

Ha trés questdes em discussdao: (i) definir se o
parcelamento do débito interfere no exame da validade da
CDA e na possibilidade de prosseguimento da execucao
fiscal; (ii) estabelecer se a CDA que contempla taxas
declaradas inconstitucionais, sem individualizar os valores
correspondentes as diferentes exacdes, mantém certeza e
liquidez suficientes para permitir o decote das parcelas
inexigiveis e o prosseguimento da execugdo pelo crédito
remanescente; e (iii) determinar se a auséncia de
individualizacao dos tributos e a inclusao de exacoes
fundadas em normas declaradas inconstitucionais
constituem vicio passivel de correcdo mediante substituicao
ou emenda da CDA.

III. RAZOES DE DECIDIR

O alegado parcelamento do débito ndo afasta o exame da
higidez da CDA, pois eventual reconhecimento da divida
pelo devedor ndo confere certeza e liquidez ao titulo nem
torna exigivel crédito tributario fundado em norma
declarada inconstitucional.

A Certiddo de Divida Ativa constitui titulo executivo
extrajudicial e deve reproduzir os elementos essenciais do
termo de inscricdo em divida ativa, inclusive a origem, a
natureza e o fundamento legal ou contratual da divida, de
modo a permitir a exata identificagdo do crédito exigido e o

exercicio da defesa pelo executado.

Secretaria da Quinta Camara de Direito Publico
Rua Dom Manoel, 37
, Sala 336 — Lamina III
Centro — Rio de Janeiro/RJ — CEP 20010-090
Tel.: + 55 21 3133-6016/3133-6306
E-mail: 05cdirpub@tjrj.jus.br
Fls. 2 (EM)



mailto:05cdirpub@tjrj.jus.br



PJER

Poder Judiciario do Estado do Rio de Janeiro
Quinta Camara de Direito Publico

A taxa cobrada exclusivamente pelos servicos de coleta,
remocao e tratamento ou destinacao de lixo ou residuos
provenientes de imdveis nao viola o art. 145, II, da
Constituicao Federal, mas a cobranga de taxa em razao dos
servigos de conservacao e limpeza de logradouros e bens
publicos afronta o referido dispositivo constitucional,
conforme entendimento firmado pelo Supremo Tribunal
Federal no Tema 146 da repercussao geral.

A declaracao de inconstitucionalidade do art. 231, I, III e
IV, §§ 20, 30 e 40 e respectivos incisos, da Lei
Complementar Municipal n® 03/99 alcanga as normas que
autorizavam, no Municipio de Pirai, a cobranca da Taxa de
Conservacao de Vias e Logradouros e da Taxa de Limpeza
Publica.

A inclusdo de parcela inexigivel na CDA ndo acarreta
necessariamente a extingao integral da execucao fiscal,
pois esta pode prosseguir quanto ao crédito nao atingido
pela declaragao de inconstitucionalidade quando a exclusao
da exacao invalida for possivel mediante simples operacado
aritmética, conforme orientacdo firmada pelo Superior
Tribunal de Justica no REsp n® 1.115.501/SP.

A auséncia de individualizagdo dos montantes relativos ao
IPTU, a TCV, a TLP e aos demais tributos indicados na CDA
impede identificar, a partir do préprio titulo e mediante
simples calculo aritmético, a parcela correspondente as
taxas inconstitucionais e o valor que subsistiria apds o
respectivo decote.

A impossibilidade de separar as parcelas validas das
inexigiveis compromete a certeza e a liquidez da CDA e
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distingue o caso da hipdtese em que os valores dos diversos
tributos estao discriminados e permitem a mera exclusao
das exacOes invalidas.

A substituicdo ou emenda da CDA somente se admite para
a correcao de erro material ou formal, nos termos da
Sumula n® 392 do Superior Tribunal de Justica, ndo
abrangendo vicio que compromete o proprio lancamento
tributdrio refletido no titulo executivo.

A identificacao posterior dos valores correspondentes a
cada exacao e a constituicdo de titulo com conteldo diverso
daquele que aparelha a execucao ultrapassam os limites da
correcao material ou formal e implicam modificacao do
proprio lancamento.

A Fazenda Publica ndo pode substituir ou emendar a CDA
para incluir, complementar ou modificar o fundamento legal
do crédito tributario quando a providéncia importar
correcao do proprio langamento, conforme entendimento
firmado pelo Superior Tribunal de Justica no Tema
Repetitivo n° 1.350.

IV. DISPOSITIVO

Recurso desprovido.

Tese de julgamento: A execugao fiscal pode prosseguir
quanto a parcela valida do crédito tributario atingido
apenas parcialmente por declaracao de
inconstitucionalidade quando a exclusao das exacoes
inexigiveis for possivel mediante simples calculo aritmético.
A auséncia de individualizacao dos valores das diferentes
exacoes na CDA impede o decote das taxas
inconstitucionais por simples operacao aritmética e
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compromete a certeza e a liquidez do titulo executivo. A
Fazenda Publica nao pode substituir ou emendar a CDA
quando a corregao pretendida ultrapassa erro material ou
formal e exige alteragdo do préprio langamento tributario.
Dispositivos relevantes citados: CF/1988, art. 145, II;
CTN, arts. 202, III, e 203; CPC, arts. 485, 1V, 784, IX, e
932, IV; Lei n© 6.830/80, arts. 2°, §§ 59, III, 6° e 89, e 34;
Lei Complementar Municipal n® 03/99, art. 231, I, Ill e 1V,
§§ 20, 30 e 40 e respectivos incisos.

Jurisprudéncia relevante citada: STF, RE n°® 576.321,
Tema 146 da repercussao geral; STJ, REsp n°
1.115.501/SP, recurso repetitivo; STJ, REsp n©
1.045.472/BA, recurso repetitivo; STJ, Simula n° 392; STJ,
Tema Repetitivo n® 1.350; TJRJ, Apelacao n° 002537-
10.2015.8.19.0043, Rel. Des. Rose Marie Pimentel Martins,
Quinta Camara de Direito Publico, j. 03.08.2026; TJRJ,
Apelagao n® 0001882-57.2023.8.19.0043, Rel. Des. Rose
Marie Pimentel Martins, Quinta Camara de Direito Publico,
j. 01.08.2025.

Trata-se de apelacao civel interposta pelo Municipio de Pirai em face
da sentenca (index.48) proferida pelo Juizo do Nucleo da Divida Ativa da Comarca
de Pirai, nos autos da execucao fiscal movida em face de MICHELE FERREIRA
PEREIRA CARDOSO NEIVA e outros, nos seguintes termos:

“... Malgrado conste a informacao "IPTU" no campo "Natureza
da Divida", da CDA, o préprio embargado admite a cobranca
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das demais taxas em sua peca impugnativa e em contrarrazoes,
sendo certo que as taxas declaradas inconstitucionais (TLP e
TCV) constam na CDA, no campo "Fundamentagao Legal ou
Contratual”.

(...) Restou igualmente consolidado no STJ, apos julgamento do
REsp 1.115.501/SP, também sob o regime do recurso repetitivo
da controvérsia, que a execucao fiscal deve prosseguir pelo
valor remanescente daquele constante do langamento tributario
com fundamento em legislagao declarada inconstitucional, sem
a necessidade de emenda ou substituicao da CDA, desde que
seja possivel a subtracdo de tais valores por calculos
aritméticos, hipotese diversa dos autos.

- Embora a CDA aponte a existéncia de débito relativo a tributos
constitucionais e nao prescritos (IPTU e TCL), inexiste a
possibilidade de prosseguimento do executivo fiscal, ante a
iliquidez do titulo, visto que ndo ha discriminacdo dos
respectivos valores na CDA.

PROVIMENTO PARCIAL DO RECURSO.
Dessa forma, é notdria a auséncia de liquidez da CDA. (...)

E dizer, impossivel de se saber qual é o valor cobrado pelas
taxas apontadas e qual é o valor cobrado a titulo de imposto.
Assim, sequer é possivel efetuar simples cdlculo aritmético de
modo a saber-se o montante devido pelo executado, apds
exclusdao das taxas tidas por inconstitucionais. Desta forma,
invidvel o prosseguimento da execugdo, pois vedado ao
exequente a substituicao da CDA, ja que ndo se trata de erro
material ou formal, mas de verdadeira iliquidez.

Isto posto, RECONHECO, de oficio, a inconstitucionalidade das
taxas de limpeza publica e conservacao de vias e, por absoluta
impossibilidade de prosseguimento da execugao, reconheco a
nulidade da CDA, por auséncia de certeza e liquidez, com
fundamento nos artigos 29, §59, III, da Lei 6.830/80 c/c art.
202, III e 203, estes do CTN. Por conseguinte, JULGO EXTINTA
a execucao, na forma do art. 485, 1V, do CPC..."”

Em suas razbes(index.212), o apelante sustenta, em sintese, o
cabimento do recurso em razao de o valor da execucao, a época do ajuizamento,

superar o limite de algada previsto no artigo 34 da Lei n® 6.830/80. Alega, ainda,
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que houve parcelamento do débito nos autos, o que configuraria reconhecimento
da divida e acarretaria perda do objeto.

No mérito, afirma que a CDA discriminou a legislacao que
fundamenta a cobranga, com indicacao das leis, artigos, incisos, paragrafos e
alineas pertinentes, atendendo ao disposto no artigo 2°, § 59, III, da Lei n°
6.830/80. Argumenta que o reconhecimento da inconstitucionalidade de
determinadas taxas nao autoriza o cancelamento integral da CDA nem alcanca a
cobranga do IPTU.

Defende que a retirada dos valores relativos as taxas consideradas
inexigiveis ndo compromete a liquidez e a certeza do titulo quando o montante
remanescente puder ser apurado mediante simples calculos aritméticos.
Sustenta, ainda, a possibilidade de prosseguimento da execucao fiscal quanto ao
crédito tributario remanescente e invoca precedentes jurisprudenciais em amparo

as suas alegagbes. Requer a reforma da sentenca.

Contrarrazdes no indexador.236, sustentando que a CDA contempla
taxas declaradas inconstitucionais, especificamente a taxa de conservacao de
vias e logradouros e a taxa de limpeza publica, inclusive em sua fundamentacao
legal. Afirma que a cobranga dessas exagdes compromete a validade do titulo

executivo.

Argumenta ainda que a substituicdo da CDA somente é admitida
para correcao de erro material ou formal, hipdtese que, segundo sustenta, ndo
se verifica nos autos, invocando a Simula n® 392 do Superior Tribunal de Justica.
Acrescenta que o vicio existente transcende simples calculo aritmético e
impossibilita o exercicio do contraditério e da ampla defesa pelo executado. Ao

final, requer a manutencao da sentenca.

E o relatério. Decido.
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Presentes os requisitos intrinsecos e extrinsecos de admissibilidade,

o recurso deve ser conhecido.
No mérito, nao assiste razao ao apelante.

A controvérsia consiste em verificar a higidez da Certidao de Divida
Ativa que contém, em sua fundamentagdo legal, referéncia a taxas reconhecidas
como inconstitucionais, sem individualizacdo dos valores correspondentes as
diversas exagdes, bem como a possibilidade de prosseguimento parcial da
execucao ou de substituicdo do titulo.

Inicialmente, a alegacao de parcelamento formulada pelo

MUNICIPIO DE PIRAI n3o altera a questdio submetida a julgamento.

Ainda que o parcelamento importe reconhecimento do débito pelo
devedor, tal circunstancia ndo afasta o exame da higidez do titulo executivo que
aparelha a execugdo fiscal, especialmente quando a controvérsia recai sobre a
propria certeza e liquidez da CDA e sobre a inclusao, em sua composicao, de

exacoes fundadas em normas declaradas inconstitucionais.

Com efeito, eventual reconhecimento do débito ndo tem o condao
de conferir certeza e liquidez a titulo que n3do individualiza os valores
correspondentes as diferentes exagdes, tampouco de tornar exigivel crédito
tributario fundado em norma declarada inconstitucional. Desse modo, a alegagao
de parcelamento ndo acarreta, por si sO, a perda do objeto do recurso,
permanecendo necessaria a analise da validade da CDA e da possibilidade de

prosseguimento da execucao fiscal.

A Certiddo de Divida Ativa constitui titulo executivo extrajudicial,
nos termos do artigo 784, IX, do CPC, e deve reproduzir os elementos essenciais
do termo de inscricao em divida ativa, observados os requisitos estabelecidos no
artigo 202 do CTN e no artigo 29, §§ 59 e 6°, da Lei n® 6.830/80.
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A higidez do titulo pressupde, entre outros requisitos, a adequada
indicacdo da origem, natureza e fundamento legal ou contratual da divida, de
modo a permitir a exata identificacdo do crédito exigido e o exercicio da defesa

pelo executado.

No caso concreto, verifica-se que a fundamentagao legal da CDA
contempla, além do IPTU e da Taxa de Coleta de Lixo, a Taxa de Conservacao

de Vias e Logradouros — TCV e a Taxa de Limpeza Publica — TLP.

O Supremo Tribunal Federal, no julgamento do RE n°® 576.321,
submetido a sistematica da repercussao geral, Tema n° 146, assentou que a taxa
cobrada exclusivamente em razdo dos servigos publicos de coleta, remogao e
tratamento ou destinacdo de lixo ou residuos provenientes de imdveis nao viola

o artigo 145, II, da Constituicao Federal.

No mesmo julgamento, contudo, firmou-se o entendimento de que
a taxa cobrada em razao dos servigos de conservacao e limpeza de logradouros

e bens publicos ofende o artigo 145, II, da Constituicao Federal. Vejamos:

"I - A taxa cobrada exclusivamente em razdo dos servigos
publicos de coleta, remogéo e tratamento ou destinacdo de lixo
ou residuos provenientes de imoveis ndo viola o artigo 145, I,
da Constituicao Federal;

II - A taxa cobrada em razdo dos servicos de conservacao

e limpeza de logradouros e bens publicos ofende o art.
145, 11, da Constituicao Federal,
IIT - F constitucional a adogdo, no cadlculo do valor de taxa, de

um ou mais elementos da base de calculo propria de determinado
imposto, desde que ndo haja integral identidade entre uma base
eoutra.”

(Grifos nossos)
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No ambito do Municipio de Pirai, também foi declarada a
inconstitucionalidade do artigo 231, I, III e IV, §§ 29, 3° e 49 e respectivos
incisos, da Lei Complementar Municipal n® 03/99, que autorizava a cobranca da

Taxa de Conservacao de Vias e Logradouros e da Taxa de Limpeza Publica.

N3o se desconhece que a presenca de parcela inexigivel no titulo

ndo conduz, necessariamente, a extingdo integral da execugao fiscal.

O Superior Tribunal de Justica, no julgamento do REsp n°
1.115.501/SP, sob o regime dos recursos repetitivos, consolidou entendimento
no sentido de que a execucao fiscal pode prosseguir quanto a parcela do crédito
nao atingida pela declaracdo de inconstitucionalidade, desde que seja possivel

excluir a exacdo invalida mediante simples operacdo aritmética.
Essa, entretanto, ndo é a hipdtese dos autos.

A CDA que aparelha a presente execucao nao individualiza
os valores correspondentes as diferentes exacoes. Embora contenha
referéncia as taxas no campo destinado a fundamentacao legal, nao
discrimina os montantes relativos ao IPTU, a TCV, a TLP e aos demais

tributos indicados. Confira-se:
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CERTIDAO DE INSCRIGAO EM DIVIDA ATIVA 0)‘

Caracterizagdo do Contribuinte e/ou Responsavel
(0004058) LEONES SEBASTIAO PEREIRA C.P.P./C.N.P.TJ, - . . -
RUA LUDOVINA FREITAS PEREIRA, 303, L 1 A 3 ROSA MACHADO - PIRAI - C.E.P.: 27.175-000 - RJ

Sécios Co-Responsaveis

Identificagdo do Imével

Fundamentag¢do Legal ou Contratual

Qr:.lsd e seguintes do CTM, LC n°® 03/99).Taxas de Servigos Piblicos (TCV - Taxa de Conservagdo de Vias e
Logradouros, TCL - Taxa de Coleta de Lixo, TLP - Taxa de Limpeza Piblica) (Art.231 e seguintes do CTM, LC
n®03/99) .CIP - Contribuigd@o de Iluminagdo Pdblica (LC 11/02). Atualizagdo Monetdria Art.62, "caput" do CTM, LC
n°03/99. Juros de Mora § 2° do Art.62 do CTM, LC n°03/99. Multa de Mora § 1° do Art.62 do CTM, LC n®03/99.

Observagoes
Drananan Administrative n® 07743/2011.

Informagoes sSoObre O Uepito

Certifico na forma da lei, que o débito abaixo especificado encontra-se sob o nimero de Inscriglio 0000035225, regularmente
inscrito mno Livro n*. 002, Folha n*, 054, na data 16/01/2008, referente ao exercicio de 2007, conforme consta no

processo n‘. 0000035225,

N ;:u; hdw' R ;4o Cadastral [ Auto . Termo Inicial Natn:;;aAEZ Divida
‘ ) = 10125.001 o 10/02/2007 |1PTU / c1p
i ) N 7'.'1:”7 x.ly;x.;“‘; Vir V‘i‘.'i Multa Fisc :AZT 3 7‘/: ?-!'.Jll; el \':Ll'i.fl;xr;Ii V;Tsl Tote
146,37 | 35,32 0,00| 21,83 22,70| 226, 2

Certifico na forma da lei, que o débito abaixo especificado encontra-se sob o nimero de Inscriglo 0000035238, regularmente
inscrito no Livro n*. 002, Folha n°., 054, na data 16/01/2008, referente ao exercicio de 2007, conforme consta no

processo n®. 0000035238.

N‘*l'ix;f.‘ Adm Inscrigdo Cadastral [ Auto i.'l'(:xmo Inicial [Natureza da Divida
| "01.05.011.0183.001 [ o 10/02/2007 |IPTU / CIP B DR T =5 -
‘l '\.':x riginal Vir L‘4_;x;4(;50 Multa Fiscal ‘«TI: _r".mri 7 \Tflu: os" Valor
\ 163,44 39,44 0,00 3;4ﬂ - 33.7}[ T 269,

Certifico na forma da lei, que o débito abaixo especificado encontra-se sob o nimero de Inscrigdo 0000035269, regularmente
inscrito no Llvro n°. 002, Folha n', 055, na data 16/01/2008, referente ao exercicio de 2007, conforme consta no

processo n'. 0000035269.

S —— -

N Proc Adm. | Inscricdo Cadastral Auto lermo Inicial .,‘:JIL\..}L'I.‘J da Divida
i | 01.05.010.0249.003 - 10/02/2007 |IPTU / TCL
= .4 3 :Al"ﬁ Vir Corregdo V,u‘:’t; :sw-nl Vir. Multa Vlr. Juros Valor Tot:
27l,45? 7 65,51 707.0707?7 - 168,51 77175,24 680,°

Desse modo, nao é possivel identificar, a partir do prdprio titulo e
mediante simples calculo aritmético, qual parcela corresponde as taxas

inconstitucionais e qual montante subsistiria apds o respectivo decote.
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A hipétese, portanto, distingue-se daquela em que os valores
dos diversos tributos estao devidamente individualizados, permitindo
a mera exclusao das parcelas inexigiveis e o prosseguimento da

execucao pelo saldo remanescente.

Nesse sentido, o Superior Tribunal de Justica ja reconheceu a
inviabilidade do prosseguimento da execugao fiscal quando a CDA ndo
particulariza os tributos em cobranca, ainda que seja possivel, em tese, a
continuidade da execucdao quanto a parcela ndo atingida pela declaragdo de

inconstitucionalidade.
Também ndo prospera o pedido subsidiario de substituicdo da CDA.

Conforme dispde a Sumula n° 392 do Superior Tribunal de Justica,
a Fazenda Publica pode substituir a Certidao de Divida Ativa até a prolacdo da
sentenca de embargos quando se tratar de correcao de erro material ou formal,

vedada a modificacao do sujeito passivo da execucao.

Na hipdtese, entretanto, o vicio ndo corresponde a simples
inexatiddo material ou formal. A auséncia de individualizagdo das exagoes,
conjugada com a inclusao de tributos fundados em normas declaradas

inconstitucionais, compromete o proprio langamento refletido no titulo executivo.

A substituicao pretendida demandaria a identificacao dos valores
correspondentes a cada exagdo e a constituicdo de titulo com conteldo diverso
daquele que aparelha a execucdo, providéncia que ultrapassa os limites da

simples correcao material ou formal.

O Superior Tribunal de Justica, no Tema Repetitivo n® 1.350, firmou
entendimento no sentido de que nado é possivel a Fazenda Publica substituir ou

emendar a CDA para incluir, complementar ou modificar o fundamento legal do

Secretaria da Quinta Camara de Direito Publico
Rua Dom Manoel, 37
, Sala 336 — Lamina III
Centro — Rio de Janeiro/RJ — CEP 20010-090
Tel.: + 55 21 3133-6016/3133-6306
E-mail: 05cdirpub@tjrj.jus.br
Fls. 12 (EM)



mailto:05cdirpub@tjrj.jus.br



A A Poder Judiciario do Estado do Rio de Janeiro
| Quinta Camara de Direito Publico
PJER

crédito tributario, ainda que antes da prolagao da sentenca, quando a providéncia

implique correcao do proprio lancamento.

A proposito, traz-se a baila precedente desta Corte de Justica, no
qual se reconheceu que a auséncia de individualizacdo dos tributos impede
identificar os valores atingidos pela inconstitucionalidade, inviabilizando tanto o
decote por simples célculo aritmético quanto a substituicdo da CDA quando o

vicio decorre do proprio lancamento, confira-se:

APELAGAO CIVEL. EXECUGAO FISCAL. CERTIDAO DE DIVIDA
ATIVA (CDA). AUSENCIA DE INDIVIDUALIZACAO DOS
TRIBUTOS. IMPOSSIBILIDADE DE DECOTE PARCIAL OU
SUBSTITUICAO DA CDA. INCONSTITUCIONALIDADE DE TAXAS.
EXTINCAO DA EXECUGAO. MANUTENCAO DA SENTENCA.
RECURSO DESPROVIDO. I. CASO EM EXAME 1. Trata-se de
execucao fiscal ajuizada pelo Municipio de Pirai para cobranca de
créditos tributarios referentes ao IPTU, taxas de servigos publicos
(TCV, TCL, TLP) e contribuicdo de iluminacao publica, relativos
aos exercicios de 2011 a 2014, no valor de R$ 1.027,29,
consoante Certidao de Divida Ativa n® 22335 (index 02). 2. A
sentenca julgou extinta a execucao com base no art. 485, 1V, do
CPC, ao reconhecer, de oficio, a nulidade da CDA por auséncia
de certeza e liquidez, condenando o Municipio ao pagamento de
honorarios advocaticios de 10% do valor atualizado da causa. 3.
Apela o Municipio sustentando: (i) inexisténcia de cobranga
efetiva das taxas na CDA; (ii) inexisténcia de nulidade por
fundamentagao de taxa inconstitucional nao cobrada; (iii)
impossibilidade de exigéncia judicial ndo prevista em lei; (iv)
possibilidade de retificagdo da CDA por erro material; e (v)
subsidiariamente, requer a substituicdo da CDA ou o
prosseguimento da exec~ug50 apenas quanto ao IPTU. II.
QUESTAO EM DISCUSSAO 4. As questbes em discussao
consistem em verificar: (i) a validade da CDA que contém, em
sua fundamentagdo, mencao a taxas inconstitucionais sem
individualizacdo dos valores dos tributos; e (ii) a possibilidade de
substituicdo da CDA ou de decote parcial do crédito para permitir
o prosseguimento da execugao. III. RAZOES DE DECIDIR 5. A
CDA é titulo executivo extrajudicial que deve refletir com
exatidao os elementos do termo de inscricdo em divida ativa,
conforme art. 202 do CTN e art. 29, §§5% e 6° da Lei n°® 6.830/80.
6. A cobranca de taxas por servicos indivisiveis, como
conservacao de vias publicas (TCV e TLP), foi considerada
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inconstitucional pelo STF no Tema 146 de repercussao geral. 7.
A nulidade do langamento tributario inconstitucional compromete
a higidez da CDA, impedindo o prosseguimento da €Xecucao
quanto as taxas. 8. E possivel o prosseguimento parcial da
execucao fiscal quando houver discriminacao dos tributos, o que
nao ocorre no presente caso, impossibilitando o decote por
simples calculo aritmético. 9. A auséncia de individualizagao dos
tributos impede identificar os valores inconstitucionais,
contaminando toda a CDA. 10. A substituicdo da CDA nao é
cabivel quando o vicio decorre do préprio lancamento tributario,
e nao de erro material ou formal, sendo vedada a alteragao do
fundamento legal do crédito mediante simples emenda do titulo
executivo, nos termos da Sumula 392 do STJ e do Tema 1350 do
STJ. IV. DISPOSITIVO 11. Recurso desprovido.
(002537-10.2015.8.19.0043 - APELAGAO. Des(a). ROSE MARIE
PIMENTEL MARTINS - Julgamento: 03/08/2026 - QUINTA
CAMARA DE DIREITO PUBLICO)

DIREITO TRIBUTARIO. APELA(;/T\O CIVEL EM EXECUGAO FISCAL.
DIVIDA ATIVA. AUSENCIA DE INDIVIDUALIZAGAO DOS
TRIBUTOS. IMPOSSIBILIDADE DE DECOTE PARCIAL.
INCONSTITUCIONALIDADE DE TAXAS. EXTINCAO DA
EXECUCAO. MANUTENGAO DA SENTENCA. I. CASO EM EXAME:
1. Trata-se de execucdo fiscal ajuizada pelo Municipio de Pirai
para cobranca de créditos tributarios referentes ao IPTU, taxas
de servicos publicos (TCV, TCL, TLP) e contribuicao de
iluminacdo publica, relativos aos exercicios de 2010 a 2013, no
valor de R$ 2.413,70, com base na CDA n° 21633. 2. A sentenca
julgou extinta a execugao com base no art. 485, 1V, do CPC, ao
reconhecer, de oficio, a nulidade da CDA por auséncia de certeza
e liquidez, condenando o Municipio ao pagamento de honorarios
advocaticios de 10% do valor atualizado da causa. 3. Apela o
Municipio sustentando: (i) inexisténcia de cobranca efetiva das
taxas na CDA; (ii) inexisténcia de nulidade por fundamentacao
de taxa inconstitucional ndo cobrada; (iii) impossibilidade de
exigéncia judicial ndo prevista em lei; (iv) possibilidade de
retificacdo da CDA por erro material; e (v) subsidiariamente,
requer a substituicdo da CDA ou o prosseguimento da execucao
apenas quanto ao IPTU. IL.QUESTAO EM DISCUSSAQ: 4. As
questdes em discussao consistem em verificar: (i) a validade da
CDA que contém, em sua fundamentacao, mencao a taxas
inconstitucionais sem individualizagdo dos valores dos tributos; e
(ii) a possibilidade de substituicdo da CDA ou de decote parcial
do crédito para permitir o prosseguimento da execucdo. III.
RAZOES DE DECIDIR: 5. A CDA é titulo executivo extrajudicial
que deve refletir com exatiddao os elementos do termo de
inscricdao em divida ativa, conforme art. 202 do CTN e art. 29,
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§§59 e 6° da Lei n© 6.830/80. 6. A cobrancga de taxas por servicos
indivisiveis, como conservacao de vias publicas (TCV e TLP), foi
considerada inconstitucional pelo STF no Tema 146 de
repercussao geral. 7. A nulidade do lancamento tributario
inconstitucional compromete a higidez da CDA, impedindo o
prosseguimento da execucao quanto as taxas. 8. E possivel o
prosseguimento parcial da execucao fiscal quando houver
discriminacao dos tributos, o que nao ocorre no presente caso,
impossibilitando o decote por simples calculo aritmético. 9. A
auséncia de individualizacao dos tributos impede identificar os
valores inconstitucionais, contaminando toda a CDA. 10. A
substituicdo da CDA, nos termos da Sumula 392 do STJ, ndo se
aplica quando ha vicio no lancamento e ndo mero erro material
ou formal

IV. DISPOSITIVO E TESE

8. Recurso desprovido. Sentenca mantida em todos os seus
termos. (...)(0001882-57.2023.8.19.0043 - APELACAO. Des(a).
ROSE MARIE PIMENTEL MARTINS - Julgamento: 01/08/2025 -
QUINTA CAMARA DE DIREITO PUBLICO) (Grifos nossos)

Assim, nao ha fundamento para reforma da sentenca.

Ante o exposto, com fundamento no artigo 932, 1V, do Cddigo de
Processo Civi,b, NEGA-SE PROVIMENTO AO RECURSO, mantendo-se a

sentenca
Rio de Janeiro, na data da assinatura eletronica.

ALEXANDRE TEIXEIRA DE SOUZA

Desembargador Relator
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