Poder Judiciario do Estado do Rio de Janeiro
GAB. DESA. SUIMEI CAVALIERI
A A 1° NUCLEO DIGITAL DE SEGUNDO GRAU PARA RECURSOS

EM EXECUGAO FISCAL
PJER

APELACAO CiVEL

n2 0009832-64.2017.8.19.0064

APELANTE: MUNICIPIO DE VALENCA

PROC. MUNICIPAL: PROCURADORIA DO MUNICIPIO DE VALENGCA
APELADO: JOSE GERALDO M. TORRES

EMENTA

DIREITO PROCESSUAL CIVIL. EXECUCAO FISCAL. EXTINCAO POR AUSENCIA DE
INTERESSE DE AGIR. RESOLUCAO CNJ N2 547/2024. TEMA 1.184 DO STF.
NECESSIDADE DE PREVIA INTIMACAO DA FAZENDA PUBLICA. SENTENCA
ANULADA.

l. CASO EM EXAME

1. Apelagdo civel interposta por ente municipal contra sentenga que extinguiu
execucao fiscal, sob fundamento de auséncia de interesse de agir, com base na
Resolugdo CNJ n2 547/2024 e no Tema 1.184 do STF.

2. O juizo de origem considerou o valor executado inferior ao limite previsto na
normativa, auséncia de movimentacao Util por mais de um ano e inexisténcia de
bens penhoraveis, determinando a extincao do feito.

3. O municipio alegou que a extincdo ndo observou corretamente as diretrizes da
Resolucdo CNJ n? 547/2024, defendeu a possibilidade de prosseguimento da
execucdo e requereu a realizacdo de diligéncias para localizacdo de bens.

Il. QUESTAO EM DISCUSSAO

4. Ha duas questdes em discussdo: (i) saber se é possivel a extincdo imediata da
execucao fiscal de baixo valor, com fundamento na Resolucdo CNJ n2 547/2024 e
no Tema 1.184 do STF, sem prévia intimacdo da Fazenda Publica; e (ii) saber se a
auséncia de oportunidade para manifestacdo do exequente viola o contraditdrio
e o principio da ndo surpresa.

Ill. RAZOES DE DECIDIR

5. A Resolucdo CNJ n2 547/2024 e o Tema 1.184 do STF exigem a prévia intimacdo
da Fazenda Publica para manifestacdo antes da extingcdo da execucdo fiscal de
baixo valor.

6. A extingdo sem oportunizar manifestacao ao exequente afronta os arts. 92 e 10
do CPC, que consagram o principio da ndo surpresa.
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7. O Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro, em Incidente de Assungdo de
Competéncia, estabeleceu a necessidade de intimacdo do exequente antes de
gualquer medida extintiva em execugdes fiscais de baixo valor.

8. A extingdo prematura impede que a Fazenda Publica demonstre a eventual
viabilidade da execugdo ou a existéncia de peculiaridades que justifiquem o
prosseguimento da demanda, caracterizando nulidade da sentencga.

IV. DISPOSITIVO E TESE

9. Recurso provido para anular a sentenga e determinar o retorno dos autos ao
juizo de origem, a fim de que seja oportunizada a manifestacao da Fazenda
Publica.

Tese de julgamento: "1. A extingdo de execucdo fiscal de baixo valor, com
fundamento na Resolugdo CNJ n2 547/2024 e no Tema 1.184 do STF, exige prévia
intimacdo da Fazenda Publica para manifestacdo. 2. A auséncia de oportunidade
para manifestacdo do exequente caracteriza nulidade da sentenca."

Dispositivos relevantes citados: CF/1988, art. 37; CPC, arts. 62, 92, 10 e 485, VI;
Resolucdo CNJ n2 547/2024.

Jurisprudéncia relevante citada: STF, RE 1.355.208/SC (Tema 1.184); TJ/RJ, IAC n®
0079182-93.2024.8.19.0000.

JULGAMENTO MONOCRATICO

Trata-se de apelacdo interposta pelo MUNICIPIO DE VALENCA contra a
sentenca que, nos autos da execucao fiscal ajuizada em face de JOSE GERALDO M. TORRES, julgou
extinto o processo sem resolu¢do do mérito, com fundamento no art. 485, 1ll, do CPC, c/c art. 19,

§ 19, da Resolugdo CNJ n2 547/2024.

Consta dos autos que a presente execucdo fiscal foi distribuida em
13/12/2017, para cobranga de crédito tributario inscrito em divida ativa, sendo indicado, no

mandado expedido, o valor originario da divida de RS 1.323,28, com referéncia a CDA n2 000863.
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A inicial foi recebida, com determinacao de citacdao da parte executada, por despacho proferido

em 18/12/2017.

A primeira tentativa de citagao por oficial de justica restou infrutifera,
certificando-se que o executado nao residia no endereco indicado [ID0O00012]. Posteriormente,
o feito foi sobrestado, a requerimento do exequente, por decisdo de 05/02/2020, com

arquivamento provisorio.

Apds desarquivamento requerido pelo exequente em 26/05/2022
(fls.21), o Municipio pleiteou o prosseguimento da execu¢do com realizagao de penhora on-line,
informando que o débito atualizado correspondia a RS 2.744,17, conforme extrato do
contribuinte juntado. Em seguida, diante da auséncia de citagdo do executado, o cartério intimou
o0 exequente para se manifestar, tendo o Municipio requerido nova diligéncia no endereco

constante da inicial.

Redistribuido o feito por transferéncia de acervo, foi expedido mandado
de citacdo via postal em 21/08/2023, no mesmo endereco do executado, ndo sendo ele

encontrado no local.

O Municipio, entdo, requereu consulta de endereco do executado junto

a Receita Federal, por meio do sistema INFOJUD.

O pleito ndo chegou a ser apreciado, pois sobreveio sentenca em
21/11/2024, extinguindo o processo sem resolucdo do mérito, ao fundamento de se tratar de
execucdo fiscal de baixo valor, sem movimentacao util hd mais de um ano, aplicando o art. 485,
I, do CPC, c¢/c art. 19, § 12, da Resolucdo CNJ n2 547/2024.
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Irresignado, o exequente interpOs apelagdo, sustentando, em sintese,
que a sentenca adotou fundamentacgdo genérica; que o parametro de RS 10.000,00 previsto na
Resolugdo CNJ n2 547/2024 ndo pode ser aplicado indistintamente aos Municipios, devendo ser
observadas as peculiaridades locais e os principios da razoabilidade, proporcionalidade,
isonomia, acesso a justica e indisponibilidade do erario; que a resolugdo nao poderia ser aplicada
retroativamente aos processos em curso sem prévia manifestacdo da Fazenda; e que ndo houve
intimacdo pessoal da Procuradoria Municipal para dar andamento ao feito antes da extinc¢ao,
razdo pela qual requer a cassagdo da sentenca e o retorno dos autos a origem para regular

prosseguimento da execucio.

Certificou-se que o recurso foi apresentado no prazo legal e que nao

houve recolhimento de custas em razao do convénio firmado com o TJRJ.
E o relatério.

A presente execucdo fiscal possui valor inferior a RS 10.000,00 (dez mil
reais), cabendo, portanto, a analise da incidéncia ao caso em tela da Resolugdo n2 547/2024 do

CNJ. Confira-se seu texto:

“Art. 12 E legitima a extin¢do de execucio fiscal de baixo valor pela auséncia de
interesse de agir, tendo em vista o principio constitucional da eficiéncia
administrativa, respeitada a competéncia constitucional de cada ente federado.
§ 12 Deverdo ser extintas as execugdes fiscais de valor inferior a RS 10.000,00
(dez mil reais) quando do ajuizamento, em que ndo haja movimentacdo util ha
mais de um ano sem citacdao do executado ou, ainda que citado, ndo tenham
sido localizados bens penhoraveis.

§ 22 Para aferi¢do do valor previsto no § 12, em cada caso concreto, deverdo ser
somados os valores de execugcdes que estejam apensadas e propostas em face
do mesmo executado.
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§ 32 0 disposto no § 12 ndo impede nova propositura da execugao fiscal se forem
encontrados bens do executado, desde que ndo consumada a prescricao.

§ 42 Na hipdtese do § 39, o prazo prescricional para nova propositura terd como
termo inicial um ano apés a data da ciéncia da Fazenda Publica a respeito da nao
localizacdo do devedor ou da inexisténcia de bens penhoraveis no primeiro
ajuizamento.

§ 52 A Fazenda Publica podera requerer nos autos a ndo aplicacdo, por até 90
(noventa) dias, do § 12 deste artigo, caso demonstre gue, dentro desse prazo,
podera localizar bens do devedor.

Art. 12-A. Deverdo ser igualmente extintas as execucgdes fiscais sem indicacdo do
CPF ou CNPJ da parte executada. (incluido pela Resolucdo n. 617, de 12.3.2025)
Pardgrafo Unico. O disposto no caput aplica-se em qualquer fase do processo,
inclusive na analise da peticdo inicial. (incluido pela Resolugcdo n. 617, de
12.3.2025)

Art. 22 O ajuizamento de execucdo fiscal dependera de prévia tentativa de
conciliacdo ou adocgdo de solugdo administrativa.

§ 12 A tentativa de conciliagdo pode ser satisfeita, exemplificativamente, pela
existéncia de lei geral de parcelamento ou oferecimento de algum tipo de
vantagem na via administrativa, como redugdo ou extin¢do de juros ou multas,
ou oportunidade concreta de transagdo na qual o executado, em tese, se
enquadre.

§ 22 A notificacdo do executado para pagamento antes do ajuizamento da
execucao fiscal configura adogdo de solugcdo administrativa.

§ 32 Presume-se cumprido o disposto nos §§ 12 e 22 quando a providéncia
estiver prevista em ato normativo do ente exequente.

Art. 32 O ajuizamento da execugdo fiscal dependerd, ainda, de prévio protesto
do titulo, salvo por motivo de eficiéncia administrativa, comprovando-se a
inadequac¢do da medida.

Paragrafo Unico. Pode ser dispensada a exigéncia do protesto nas seguintes
hipoteses, sem prejuizo de outras, conforme analise do juiz no caso concreto:

| = comunicagdo da inscrigdo em divida ativa aos drgaos que operam bancos de
dados e cadastros relativos a consumidores e aos servicos de prote¢do ao
crédito e congéneres (Lei n2 10.522/2002, art. 20-B, § 32, 1);

Il — existéncia da averbacao, inclusive por meio eletronico, da certiddo de divida
ativa nos drgdos de registro de bens e direitos sujeitos a arresto ou penhora (Lei
n2 10.522/2002, art. 20- B, § 39, I1); ou

Il - indicagdo, no ato de ajuizamento da execucdo fiscal, de bens ou direitos
penhoraveis de titularidade do executado.
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IV — a inclusdo do crédito inscrito em divida ativa no Cadastro Informativo de
créditos ndo quitados do setor publico federal (Cadin) de que trata a Lei n2
10.522/2002. (incluido pela Resolugdo n. 617, de 12.3.2025)

Art. 42 Os cartdérios de notas e de registro de imdveis deverdo comunicar as
respectivas prefeituras, em periodicidade ndo superior a 60 (sessenta) dias,
todas as mudancas na titularidade de imdveis realizadas no periodo, a fim de
permitir a atualizacdo cadastral dos contribuintes das Fazendas Municipais.
Pardgrafo Unico. O disposto no caput deve ser cumprido pelos cartérios sem a
cobranca de emolumentos aos entes publicos. (incluido pela Resolugdo n. 617,
de 12.3.2025) Art. 52 Esta Resolucdo entra em vigor na data da sua publicacdo.”

Como cedico, a referida resolucao foi editada pelo Conselho Nacional de
Justica, apds o julgamento do RE n? 1.355.208 pelo Supremo Tribunal Federal (Tema n2 1.184),

no qual foram fixadas as seguintes teses:

“1. E legitima a extingdo de execucdo fiscal de baixo valor pela auséncia de
interesse de agir tendo em vista o principio constitucional da eficiéncia
administrativa, respeitada a competéncia constitucional de cada ente federado.
2. 0 ajuizamento da execucdo fiscal dependera da prévia adogdo das seguintes
providéncias: a) tentativa de conciliacdo ou adogao de solugdo administrativa; e
b) protesto do titulo, salvo por motivo de eficiéncia administrativa,
comprovando-se a inadequagado da medida.

3. O tramite de agbes de execucdo fiscal ndo impede os entes federados de
pedirem a suspensdo do processo para a ado¢do das medidas previstas no item
2, devendo, nesse caso, o juiz ser comunicado do prazo para as providéncias
cabiveis”.

Portanto, depreende-se de sua leitura que a aplicacdo do Tema 1.184 do
STF exige a observancia do contraditério prévio, devendo ser oportunizado ao Ente Publico a

adequacdo da via eleita ou a comprovacao das medidas administrativas exigidas, sob pena de

extincdo (item 03).
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Por sua vez, no ambito deste Tribunal de Justica, em virtude do dissenso
de julgamentos nas Camaras de Direito Publico, foi instaurado o Incidente de Assuncdo de
Competéncia n? 0079182-93.2024.8.19.0000, julgado pela Secdo de Direito Publico, em

28/08/2025, estabelecendo-se as diretrizes vinculantes a seguir:

“i) ratifica-se a decisdo encartada no indexador n2 1.560 para estabelecer que
nenhuma decisdo local podera dissociar-se das disposicGes dos atos normativos
expedidos pelo Conselho Nacional de Justica para cumprimento das decisGes
tematicas do Supremo Tribunal Federal, nomeadamente as questdes objeto das
divergéncias que ensejaram este IAC;

ii) declara-se gue o valor de R$10.000,00 (dez mil reais), previsto pelo § 12 do

artigo _1° da_ Resolucdo CNJ n? 547/2024, nido representa o piso_para

ajuizamento de execucdes fiscais, mas sim critério para extincdo de executivos
fiscais jd ajuizados e nos quais se verifiguem, cumulativamente, auséncia de
movimentacdo util hd mais de um ano e inexisténcia de efetiva penhora de
bens;

iii) faculta-se intervencdo jurisdicional em qualquer processo de valor ndo
superior a RS 10.000,00 (dez mil reais) que se encontre paralisado por inércia do
credor, ainda que em tempo inferior a um ano, facultada concessao de prazo
minimo de trés meses, para gue o exequente promova a citacdo ou intimacao
de devedor para cumprimento das formalidades necessdrias a formalizacao de
necessdria constricao patrimonial, tudo sob pena de extincao proviséria do

processo.
iv) voltam a ter tramitacdo processual normal os processos que ficaram

suspensos por forca da decisdo proferida no indexador n2 1.560, podendo os
feitos ser encaminhados a distribuicdo de uma das Camaras de Direito Publico.”

Verifica-se, assim, que este Egrégio Tribunal de Justica estabeleceu, a
necessidade de intimacdo do exequente a promover o andamento do feito em processos de
baixo valor, antes de qualquer medida extintiva. A supressao dessa etapa processual afronta o
dever de cooperacdo (Art. 62 do CPC) e a proépria eficiéncia que se busca com os precedentes

vinculantes.
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Na espécie, afigura-se irrazodvel a extingao da execucgdo fiscal com base

na Resolucdo 547 na pendéncia de pedidos pendentes de diligéncias legitimas feitos pelo credor.

Sobretudo, o que releva registrar é que o exequente ndo foi intimado para
demonstrar o interesse na adoc¢do das medidas previstas no § 52 do artigo 12 da Resolugdo n?
547/2024 do CNJ, bem como no item 22 do Tema n2 1.184 do STF, em afronta ao principio da ndo

surpresa.

Por isso, a sentenca combatida afronta o disposto nos artigos 92 e 10 do
Cddigo de Processo Civil, que vedam ao juiz decidir com base em fundamento a respeito do qual
ndo se tenha dado as partes oportunidade de se manifestar, ainda que se trate de matéria

apreciavel de oficio.

Nesse sentido, a extincdo prematura impede que a Fazenda Publica
demonstre a eventual viabilidade da execug¢do ou a existéncia de peculiaridades que justifiquem

o prosseguimento da demanda, caracterizando error in procedendo.
Nesse sentido, a jurisprudéncia recente deste Tribunal:

EMENTA. DIREITO PROCESSUAL CIVIL. EXECUGAO FISCAL. EXTINGAO POR
AUSENCIA DE INTERESSE DE AGIR. TEMA 1.184 DO STF. RESOLUCAO CNJ N2
547/2024. NECESSIDADE DE PREVIA INTIMACAO DA FAZENDA PUBLICA.
SENTENGCA ANULADA.

. CASO EM EXAME
1. Apelagao civel interposta pelo Estado do Rio de Janeiro contra sentenga que
extinguiu execucdo fiscal por auséncia de interesse de agir, com fundamento no
Tema 1.184 do STF e na Resolugdo CNJ n2 547/2024.

2. Sentenca considerou o valor executado inferior ao teto previsto na normativa
e a auséncia de movimentacgao Util por mais de um ano, bem como a inexisténcia
de bens penhoraveis, determinando o encerramento do feito.
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3. O Estado sustenta a inaplicabilidade do Tema 1.184 ao caso concreto, a
adocdo de medidas administrativas prévias e a necessidade de verificagcdo da
soma dos valores das execucdes fiscais ajuizadas contra o devedor, além de
alegar que o crédito supera o limite de RS 10.000,00.

Il. QUESTAO EM DISCUSSAO

4. Ha duas questGes em discussdo: (i) saber se é possivel a extingdo imediata da
execucao fiscal de baixo valor, com base no Tema 1.184 do STF e na Resolucdo
CNJ n2 547/2024, sem prévia intimacdo da Fazenda Publica; e (ii) se a auséncia
de oportunidade para manifestacdo do exequente viola o contraditério e o
principio da ndo surpresa.

Ill. RAZOES DE DECIDIR

5.0Tema 1.184 do STF e a Resolucdo CNJ n2 547/2024 n3o autorizam a exting¢do
automatica da execucdo fiscal, exigindo a observancia do contraditério e a
intimacdo prévia da Fazenda Publica.

6. A extincdo sem oportunizar manifestacdo ao exequente afronta os arts. 92 e
10 do CPC, que consagram o principio da ndo surpresa.

7. A auséncia de intimacdo impede que a Fazenda Publica demonstre a
existéncia de outras execugdes ou peculiaridades que justifiguem o
prosseguimento da demanda.

8. O Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro, em Incidente de Assungdo
de Competéncia, estabeleceu a necessidade de intimagdo do exequente antes
de qualquer medida extintiva em execucdes fiscais de baixo valor.

IV. DISPOSITIVO E TESE

9. Recurso provido para anular a sentenga e determinar o retorno dos autos ao
juizo de origem, a fim de que seja oportunizada a manifestacdo da Fazenda
Publica.

Tese de julgamento: "1. A extingdo de execuc¢do fiscal de baixo valor, com
fundamento no Tema 1.184 do STF e na Resolugcdo CNJ n2 547/2024, exige
prévia intimag¢do da Fazenda Publica para para manifestagdo do exequente
caracteriza nulidade da sentenga."

Dispositivos relevantes citados: CF/1988, art. 37; CPC, arts. 62, 92, 10 e 485, VI;
Resolucdo CNJ n2 547/2024. lJurisprudéncia relevante citada: STF, RE
1.355.208/SC (Tema 1.184); TJ/RJ, IAC n? 0079182-93.2024.8.19.0000
(Apelagdo Civel n2. 0053310-88.2011.8.19.0014 - 102 Camara de Direito
Publico - Relator: DES. CLAUDIA NASCIMENTO VIEIRA)

“APELACAO CIVEL. Execucio fiscal. Cobranca de REC DIV ATIVA TX FISCALIZACAO
relativa aos exercicios de 2014 e 2015. Sentenca de extin¢do, sem resolucdo do
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mérito, na forma do artigo 485, inciso Ill, do Cédigo de Processo Civil, ante o
abandono do feito. Irresignacdo do exequente. Valor da causa inferior a
R$10.000,00 (dez mil reais). Observancia obrigatéria do determinado na
Resolucdo CNJ n2 547/2024, das teses fixadas no Tema n? 1.184 do Supremo
Tribunal Federal e do julgamento do incidente de assuncao de competéncia n2
0079182-93.2024.8.19.0000, pela Secdo de Direito Publico deste Tribunal de
Justica. Execucao fiscal que ndo permaneceu paralisada, sem movimentacao util,
por mais de um ano, requisito necessario a extincdo do feito. De_outro viés,

auséncia de intimacdo do credor, para gue adotadas as medidas previstas no
item 2 do Tema n2 1.184 do STF, em desconformidade com o principio da ndo
surpresa. Sentenca que deve ser anulada, com o retorno dos autos ao juizo de
origem, visando a sua regular tramitacdo. RECURSO A QUE SE DA PROVIMENTO.
(0044294-43.2018.8.19.0054 - APELACAO. Des(a). PATRICIA RIBEIRO SERRA
VIEIRA - Julgamento: 17/06/2026 - SEGUNDA CAMARA DE DIREITO PUBLICO
(ANTIGA 102 CAMARA CIVEL)) “

APELACAO CIVEL. MUNICIPIO DE MENDES. EXECUCAO FISCAL. CREDITOS
TRIBUTARIOS REFERENTES A IPTU E TAXA DE LIXO, DOS EXERCICIOS DOS ANOS
DE 2006 E 2007, NO TOTAL DE R$1.456,85. 1- Sentenca de extin¢do do processo,
sem resolucdo do mérito, na forma do art.485, VI do CPC, com base na
Resolugdo do CNJ 547/2024, que instituiu medidas de tratamento racional e
eficiente na tramitacdo das execucdes fiscais pendentes no Poder Judicidrio, a
partir do julgamento do tema 1184 da repercussdo geral pelo STF. 2- Apelo do
Municipio pugnando pela anulacdo da sentenca a quo e prosseguimento da
execucdo. 3- Execucdo ajuizada em dezembro de 2009. Descumprimento do art.
19, §9, da referida Resolu¢do, de acordo com o qual: "deverdo ser extintas as
execugbes fiscais de valor inferior a RS 10.000,00 (dez mil reais) quando do
ajuizamento, em que nao haja movimentagdo util hd mais de um ano sem
citagdo do executado ou, ainda que citado, ndo tenham sido localizados bens
penhoraveis." 4- A Fazenda Publica podera requerer, por até 90 (noventa) dias,
a nao aplicacao do § 12 deste do artigo, caso demonstre que podera localizar
bens do devedor, o que nao fora oportunizado. RECURSO PROVIDO PARA
DECLARAR NULA A SENTENCA. (0002145-16.2009.8.19.0032 - APELACAO
Des(a). ADRIANA RAMOS DE MELLO - Julgamento: 05/08/2024 - SEXTA
CAMARA DE DIREITO PUBLICO - ANTIGA 212 CAMARA CiVEL)

Secretaria da Terceira Camara Criminal
Beco da Musica, 175, Lamina IV, 1° andar — sala 103
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Poder Judiciario do Estado do Rio de Janeiro
GAB. DESA. SUIMEI CAVALIERI
A A 1° NUCLEO DIGITAL DE SEGUNDO GRAU PARA RECURSOS

EM EXECUGAO FISCAL
PJER

Conclui-se que a decisdo recorrida se encontra em confronto as diretrizes
vinculantes estabelecidas no Acdrdao de Incidente de Assunc¢do de Competéncia prolatado por

esta Corte de Justica.

Isto posto, dou provimento ao recurso, com fulcro nos artigos. 932,
incisos IV e V, e 1.011, inciso I, do CPC, para cassar a decisao impugnada, determinando o
determinando o retorno dos autos ao Juizo de origem para que seja intimada a Fazenda Publica
a se manifestar sobre o interesse no prosseguimento do feito ou adotar as providéncias

administrativas cabiveis.

Rio de Janeiro, 04 de setembro de 2026.

SUIMEI CAVALIERI
Desembargadora Relatora
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