TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
DECIMA CAMARA DE DIREITO PUBLICO

APELACAO CIVEL N° 0004704-67.2005.8.19.0037

JUiZO DE ORIGEM: NOVA FRIBURGO - 32 VARA CIVEL

JUIZ PROLATOR DA SENTENCA: FERNANDO LUIS GONCALVES
DE MORAES

APELANTES 1: SCAT ENGENHARIA E COMERCIO LTDA,
SERRAVIG SEGURANCA LTDA, SILTHUR CONSTRUTORA LTDA
APELANTE 2: MUNICIPIO DE NOVA FRIBURGO

APELADOS: OS MESMOS

RELATORA: DESEMBARGADORA MARIA AGLAE TEDESCO
VILARDO

APELACOES CIVEIS. Agédo de cobranca.
Crédito liquido e certo de 1996. Prescricao
quingquenal. Suspensao do prazo
prescricional devido a pendéncia judicial de
processo administrativo de pagamento.
Aplicabilidade do artigo 4° do Decreto n°
20.910/32. Matéria que ja foi objeto de
decisdo definitiva por esta Corte,
confirmada pelas instancias superiores,
estando protegida pelo manto da coisa
julgada material, nos termos do artigo 502
do CPC. Descumprimento contratual. Mora
ex re. Teoria da causa madura. Reforma
integral da sentenga. Procedéncia dos
pedidos. DADO PROVIMENTO AO
RECURSO DOS AUTORES. NEGADO
PROVIMENTO AO RECURSO DO REU.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos em epigrafe, entre as
partes acima indicadas, ACORDAM os Desembargadores da DECIMA
CAMARA DE DIREITO PUBLICO, nos termos da minuta e da certid&o

de julgamento que serao publicadas.

MARIA AGLAE TEDESCO VILARDO:16608 ﬁgig;ag%ngzgé(z%zl&?R}ii%EiE TEDESCO VILARDO






RELATORIO

Na forma do permissivo regimental, adoto o relatério do juizo
sentenciante, assim redigido:

Cuida-se de acho de cobranga movida por SCAi'
ENGENHARIA E COMERCIO LTDA., SERRA VIG SEGURANGA LTDA.
E SILTHUR CONSTRUTORA LTDA., em face do MUNICIPIO DE NOVA
FRIBURGO, cujo objeto é o recebimento de créditos que os autores
afirmam ter sido regularmente apurados em processos administrativos e
declarados liquidos em certidbes informativas emitidas pelo Municipio.
Alegam que o réu pretendendo liquidar as dividas das quais sdo
credores, transferiu-lhes agSes nominativas da Companhia de
Eletricidade de Nova Friburgo, mediante processo administrativo de
dagdo em pagamento, contra o qual foi proposta a¢ao popular, que se
Vara Clvel da

encontra ainda pendente de julgamento no Juizo de 1*
Comarca de Nova Friburgo. Naquele Juizo foi inicialme
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3* VARA CIVEL DA COMARCA DE NOVA FRIBURGO

pedido liminar de suspensao do procedimento administrativo de dagao.
No entanto, o mencionado pedido foi concedido pela 1° Camara Civel
deste E. Tribunal de Justi¢a, no Agravo de Instrumento de n° 5.069/96,
que determinou a suspens&o de todos os seus efeitos.

O Juizo a quo, nas fls. 678-682, julgou a lide nos seguintes
termos:






Isso posto, JULGO EXTINTO O PROCESSO, COM
RESOLUGCAO DO MERITO, na forma do artigo 269, IV, do CPC.

Condeno os autores ao pagamento das custas e
despesas, além dos honordrios advocaticios que arbitro em 10% (dez por
cento) sobre o valor da causa.

Certificado o trinsito em julgado, dé-se baixa na
distribuicdo e arquivem-se os autos.

P.R. 1
A sentenca foi justificada como segue:

Imp&e-se o julgamento do processo no estadghgm que se
encontra, fazendo-o nos termos do artigo 330, inciso |, do C
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Deve ser reconhecida a ocorréncia da prescrigéo
quinguenal da presente agdo, uma vez que ja transcorridos mais de cinco
anos, desde a ocorréncias dos fatos e o ajuizamento da agao.






Aplicavel ao caso o artigo 1°, do Dec. 20.910/32, in verbis:

“Art. 1° - As dividas passivas da Unido, dos Estados e dos
Municipios, bem assim todo e qualquer direito ou agao contra a
Fazenda Federal, Estadual ou Municipal, seja qual for a sua
natureza, prescrevem em cinco anos contados da data do ato
ou fato do qual se originarem".

A dagdo em pagamento realizada entre o réu e os autores
teve fundamento no Decreto Municipal n° 414, de 12/06/1996 e foi
questionada pelos autores, por meio de agao popular. Em raz&o disso, 0
réu, utilizando-se de sua prerrogativa de autotutela, conforme enunciados
346' e 473% do STF, editou Decreto Municipal n° 62 de 1°/10/1997 anulou
o Decreto Municipal n® 414, de 12/06/1996.

Assim sendo, a partir da publicagdo do Decreto Municipal
supra, iniciou-se o termo inicial para o ajuizamento das agbes em face do

's1F Stmula n* 346 - Adminlstrago Péblica - Declaragho da Nulidade dos Seus Préprios Atos
A administragio pGblica pode deciarar a nulldade dos seus proprios atos.

3 STF Sdmula n* 473 - Admialstracho Péblica - Anulagho ou Revogagho dos Seus Préprios Atos

A sdministragio pode anular scus proprios atos, quando eivados de viclos que os tomam legais, nlo s¢ originam
direitos; ou revogd-ios, por motivo de conveniéngia ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, ¢ vada, em todos o1
casos, 8 apreciaclo judicial,
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Municipio. Dessa forma, considerando que os autores ajuizaram a
presente acdo oito anos apbs a edigdo do ato municipal, deve ser
acolhida a preliminar arguida pelo Municipio.

Frise-se que & época da citagao (17/10/2006) a agdo ja se
enconfrava prescrita.
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Apelagédo interposta pelos autores nas fls. 698-711, aduzindo &8, .

apelantes que: (i) o prazo prescricional jamais correu, por for¢ca da
suspensdo administrativa e judicial concomitante (Art. 4° do Decreto n°
20.910/32); (ii) o meérito da Acgado Popular sé foi definitivamente
resolvido em 2014, quando a Dacdo em Pagamento foi finalmente
declarada invalida, reiniciando a fluéncia da prescricdo somente a partir
de entao; e, (iii) o provimento do apelo deve levar a aplicagdo da Teoria
da Causa Madura para julgar procedente o mérito da cobranga, sendo
o débito incontroverso.

O Municipio-Apelante, em suas contrarrazées e apelagao
adesiva, ratifica a tese da prescrigcao a partir do Decreto Municipal n°
062/97 e insiste na corregcdo da sentenca, pugnando, subsidiariamente,
pela modulagdo dos encargos de mora.

vOTO

Os recursos devem ser conhecidos, porquanto presentes os
pressupostos de admissibilidade.

A controvérsia se resume a analise da prejudicial de mérito de
prescricdo quinquenal e, em caso de seu afastamento, o exame do
proprio mérito da Agcado de Cobranga, com foco na natureza dos
créditos e a fixacdo dos consectarios legais devidos pela Fazenda
Publica Municipal.

A prova documental constante dos autos demonstra de forma
inequivoca que o procedimento administrativo de pagamento se
encontrava sob o crivo e ordenamento do Poder Judiciario. A decisao
proferida pelo TJRJ no Agravo de Instrumento n° 5.065/96 (fls. 139-
144), em 17/02/1998, foi expressa ao suspender o procedimento de
dacdo em pagamento até o julgamento da Ac¢ao Popular. Tal
comando judicial foi suficiente para obstaculizar o curso do prazo
prescricional, notadamente o quinquenal aplicavel a Fazenda Pubilica.
A Administragdo Municipal, ao tentar anular os atos pela autotutela
unilateralmente (Decreto Municipal n° 062/97), ndo podia revogar ou
desconstituir um procedimento ja judicializado e suspenso por ordem
de instancia superior, comando que manteve sua eficacia até o
julgamento definitivo da Acédo Popular.

Dessa forma, aplica-se a regra impositiva do Artigo 4° do

Decreto n°® 20.910/32, segundo a qual: “N&o corre a prescrigdo durante =%,






Pagina

a demora que, no estudo, no reconhecimento ou no pagamento ¥a,, .
divida, considerada liquida, tiverem as reparticbes ou funcionarios
encarregados de estudar e apura-la.” O alongado periodo em que o
pagamento foi objeto de estudo e deliberagdo, primeiramente
administrativo e subsequentemente tutelado pela suspensao judicial,
impediu o fluxo do prazo extintivo.

Acrescento o que segue.

Observa-se que a prescricao ja foi objeto de exaustiva analise e
decisao definitiva neste mesmo processo, encontrando-se acobertada
pelo manto da coisa julgada material.

Conforme se extrai do historico processual, a primeira sentenca,
que havia reconhecido a prescri¢ao (fls. 678-682), foi objeto de recurso.
Apds diversas anulacdes por questdes processuais, este Tribunal de
Justica, ao julgar o mérito do apelo sobre a prejudicial, afastou
expressamente a ocorréncia da prescricao (acordao de fls. 997-
1007).

Contra essa decisdo, o Municipio interp6s Recurso Especial, que
foi inadmitido pela Terceira Vice-Presidéncia deste Tribunal (fls. 1130-
1139). O Agravo em Recurso Especial subsequente nao foi
conhecido pelo Superior Tribunal de Justica, com certificacdo do
transito em julgado em 24/10/2023 (fls. 1205):






/\
SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

AREsp 2442086/RJ (2023/0272961-0)

CERTIDAO DE TRANSITO E TERMO DE BAIXA

DECISAQ de fls. 1237: transitou em julgado no dia 07 de fevereiro de 2024.

Autos baixados a(o) TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO nesta data.

Brasilia, 07 de fevereiro de 2024.

SECRETARIA DE PROCESSAMENTO DE FEITOS
COORDENADORIA DE PROCESSAMENTO DE FEITOS DE DIREITO PUBLICO

SISTEMA JUSTIGA - SERVIGOS AUTOMATICOS

STEMA JUSTICA - SERVICOS AUTOMATICOS

Dessa forma, a questao da prescricdo esta imutavel e indiscutivel
nos limites desta lide, por forca do que dispde o artigo 502 do Caddigo
de Processo Civil. A tentativa do Municipio de rediscutir o tema em um
novo recurso de apelacdo representa clara afronta a autoridade da
coisa julgada e a seguranca juridica.

Superada a prejudicial de prescricdo, e considerando o longo
tempo de tramitacdo do feito (ajuizado em 2005 por divida de 1996), a
causa encontra-se madura para o julgamento definitivo do mérito,
aplicando-se o Artigo 1.013, § 4°, do CPC. O débito € incontroverso,
confirmado pelas Certidoes Informativas (fls. 113, 119, 126) e
ratificado pela producdo dos proprios processos administrativos
requisitados e juntados pelo Municipio Apelado (fls. 622-632). O
MUNICIPIO ndo se desincumbiu em provar a quitacdo (6nus do
devedor), restando evidente o inadimplemento da obrigagao.
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01/11/1996 PROJETOS, INST, ES E COM. LTDA.
13/11/1996 MARIA MIELE ARAUJO
08/11/1996|BANQUETE AUTO ICALTDA
13/11/1996|BISEL E COMERCIO LTDA
|04/11/1996 |CASA DO ELETRICISTA LTDA
|06/11/1996 ERELA FRIBURGO RESTAURANTE LTDA

(0671171996 ASSISZAO LTDA

[o4/1171996 _LTDA

13/11/1996|H2C IA DE MARKETING E PROD.LTDA
13/11/1996|HENRIQUE CORDEIRA CORREIA
11/11/1996|INALTEC ENGENHARIA E CO LTDA
(0671171996 [LOKASOM LTDA (DESIL SONOR)
(1171171996 TRUTORA LTDA

1111171996 SIA PEDREIRAS E IND. DE CONCRETO

13/11/1996|SCAT ENGENHARIA E COMERCIO LTDA

13/11/1996 |SERRAVIG SEG% LTDA
16/10/1996 |SILTHUR CONSTRUTORA LTDA
16/10/1996 MATERIAIS DE CONS LTDA
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PREFEITURA DE NOVA I?I!J:IBIJI!CB()
Estado do Rio de Janeiro
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Em aten¢do ao daspacho axarada no Processo Protoculado sob o
no. 06064/96, tendo em vista as informagSes do Departamento
da Despesa da Secretaria de Fazenda, dele constantes,
certifico que atéd a data de 11/11/96, a Firma BSILTHUR
CONSTRUTURA LTDA., contratado(a) pelo Municipio de Friburgo,
posgui crédito para com a Administragfo Municipal no valor
especifico de R$ 852.078,73 (Oitocentos e cinquenta e dois
mil, setenta "e oitoe reais “e setenta e tr8s .centavos),
devidamente autorizade através do(s) Processo(s) no.(s) PMNF
- 8731, 9087, 9088, 9827 e EMHASA - 2362, 2701, 2985, 3117,
3451, 3890, 4945, 5179, 5448, 5462, 5466, 5693, 5494, 5695,
5700, 5912, 6047, 6094, 4476/96. O referido & verdade do que
me reporto e dou fé. Preieltura Municipal de Nova Friburgo.
Em 13 de novembro de 1996,

Ag.Adm. - Matricula 02951-9

R

Viste:

Edna mﬁmlho

Secretdria de Administragio

Ui -






Senhor Secretirio,

De acordo com o solicitade no Ertsante processo, informamos
que nesta data_& firma Silthur Construtora Ltda

contratado(a) pelo Municipio de Friburgo, possui crédito

para com a Administrag8oc Municipal no valor especlfico’de R$
8 £ tos e cinquent i 1, setent

8 0110 reais e setenta e B centavoB) X X X X X X X X X ¥

E’;‘é’i“,g ’“,"oﬁﬁf% %*:“‘3"5:?:&151". 5362 Ez%?.?%g%%‘g Esisl%g

4176/95. x x x XXX XIXX x X XXX XXXXX x XIXXX.,

Nova Friburgo, 1l de NOVembro de 1996,

L -

Pa
Diretora do Dapartnman pesa
Secretaria de Fazenda
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respeitosamente, requerer a V.Exa. Certidfio Informativa de

Cradito junto A Secretaria Municipal de Fazenda.
N. Termocs,

P. Deferimento.

Nova Friburgo, _ 30 s 10 , %
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. Senhor SecratArio,

Da acordo com o solicitade no presente procesdo, inf

gue nesta data_a fi

- cuntratndo{a} palo Municiplio de Friburgo, possul crédite
para com a Mminintrn-c!o Municipal Bo 'u'nl'.or alpaciflca da RS

BE15T. to enta e pete mil, novecentos e se-
te rau.u.anuﬂntuaueu centavos) X XX XX X X X X X X X

devidameante autorizade através dol(s) Processo(s) no.(s)IMIE
2755,3179, 3788,3789,4345,4346,4858,4859, 6204 M. EMHASA -
1633,2418 ,3706,4360,5343,6210, 62A3/06. x XX T X XXX XXX

Nova Friburgo, 13 aenoveabro de 1996.

.

M
piretora do Departaman peasa

Secretaria de Fazenda
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EXCELENTISSINO SENHOR PREFEITO HUNICIPAL DE NOVA FRIB

& A

cIc/ocee na. . vom, mul

respoeitosamente, roguerer a V.Exa. Certidlic Informativa de

Crédito junte & Secretaria Municipal de Fazenda.

K. Termos,

P. Deferimento.

Hova Priburgo, 0% s 1Ay 9C

Folha n—--

FLRTC TR






Sanhor Secretdrio,

De acordeo com o solicitade no presente processo, informamos

gue nesta data__Scet Eng®, @ Comarcio Ltda e M M M B K ML

- contratado({a) -pelo . Municlipio de Friburgo, possui crédite
para com a Administragde Municipal no valor especlfico de R§
_RE161.910,72 (Canto o sesssnte o us eil sovecentos @ dez resis

—a.antante_n dols. centavas)

devidamente autorizado através do(s) Frocessols) no. (8)_PMNF.
5598=5540=9229 8 Emhana 2743=563T=£129=62860 6394960, 2.2, 2.

Wova Friburge, 13 de _novambra de 199&.

SR
Pa "
Diratora do Departamantd da asa

Secretaria de Fazenda






PREEFEITURA DE NOVA FRIBURGOD
Estado do Ric de Janeiro
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2 Em atengio ac despacho exarade no Processo Frotocolado sob o
no. 0622996, tendo em vista as informag@es do Departamento
da Despesa da Secretaria de FPazenda, dele constantes,
coertifico que até a data de 13/11/96, a Firma SCAT
ENGENHARIA E COMERCIO LTDA., contratado(a) pelo Hunicipio da
Friburge, possul crédito para com a Administraclo Municipal
no valer especifico de R§ 161.910,72 (Centc e sessenta & um
mil, novecentos e dez reals @ setenta @ dols centavos),
davidamente autorizadeo atravée do(s) Processo(s) no.(s) FPHMNF
- E598, 5640, 9229 e EMHASA 2743, 5637, 6129, 6286 e
6394/96. 0 referide &4 wverdade do que me reporto & dou fé,
FPrefeitura Municipal de Nova Friburgo. Em 13 de novembro de
1996.

. oY H

Ag.Adm. - Matricula 02951-9
Visto:

Ednum%'ulhn
Secretidria de Administracio

No que tange aos consectarios da mora, a fixacdo dos juros de
mora a partir da citagédo (Art. 405 CC) pela Sentencga € incorreta, pois a
obrigacao discutida era liquida, certa e com termo de vencimento
predefinido (novembro de 1996, conforme as Certidées de Crédito).
Portanto, a mora é ex re (Art. 397 do Cédigo Civil), devendo os juros e
a correcao monetaria incidirem desde o vencimento da obrigacao
(novembro de 1996). Determina-se a incidéncia desses encargos
desde novembro de 1996, aplicando-se suas respectivas taxas
conforme a legislagao especial da Fazenda Publica, incluindo-se a
aplicacao das faixas progressivas do Art. 85, §§ 3° e 5° do CPC para
honorarios.

Por todo o exposto, voto para DAR PROVIMENTO ao recurso
dos autores, cassando a Sentenga recorrida na prejudicial de mérito de
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prescricdo e para JULGAR PROCEDENTE o pedido formulado wWa,, .
Acéo de Cobrancga (Proc. n° 0004704-67.2005.8.19.0037), condenando
o MUNICIPIO DE NOVA FRIBURGO ao pagamento das seguintes
quantias originais: SCAT ENGENHARIA E COMERCIO LTDA (R$
161.910,72); SERRAVIG SEGURANCA LTDA (R$ 157.907,96); e
SILTHUR CONSTRUTORA LTDA (R$ 852.078,73). As quantias
deverao ser atualizadas desde novembro de 1996, com a incidéncia
de correcdo monetaria e juros de mora na forma definida no voto.
Condena-se o MUNICIPIO DE NOVA FRIBURGO ao pagamento de
honorarios advocaticios sucumbenciais, a serem calculados sobre o
valor da condenacéo final, nos termos progressivos do Art. 85, §§ 3°, 4°
e 5° do CPC, a serem apurados na liquidacdo de sentengca. NEGADO
PROVIMENTO ao Recurso de Apelagdo do MUNICIPIO DE NOVA
FRIBURGO.

Rio de Janeiro, Sessao de Julgamento realizada em 26 de maio de
2026.

MARIA AGLAE TEDESCO VILARDO
DESEMBARGADORA RELATORA
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