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QUARTA CAMARA DE DIREITO PUBLICO

APELACAO CIVEL N° 0024742-18.2022.8.19.0001

APELANTE 1: MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO

APELANTE 2: FUNDACAO CIDADE DAS ARTES E PETITE DANSE LTDA.
(RECURSO ADESIVO)

APELADOS: OS MESMOS

RELATOR: DES. SERGIO SEABRA VARELLA

Ementa: DIREITO ADMINISTRATIVO E CIVIL. APELACAO
CIVEL. RESPONSABILIDADE CIVIL. CONTRATO
ADMINISTRATIVO. LOCACAO DE ESPACO PUBLICO.
CANCELAMENTO DE EVENTO POR AUSENCIA DE
CERTIFICADO DO CORPO DE BOMBEIROS. OMISSAO DA
FUNDACAO RE. BOA-FE OBJETIVA. DANO MATERIAL E
MORAL CONFIGURADOS. RESPONSABILIDADE SUBSIDIARIA
DO MUNICIPIO. RECURSOS PARCIALMENTE PROVIDOS.

|. Caso em exame

1. Acdo de responsabilidade civil ajuizada por Petite Danse Ltda.
contra a Fundacdo Cidade das Artes e o Municipio do Rio de
Janeiro, em razdo do cancelamento de espetaculo que ocorreria
em dezembro de 2018, por auséncia de Certificado do Corpo de
Bombeiros. A autora pleiteou indenizagéo por danos materiais (R$
118.023,87) e morais (R$ 50.000,00), em virtude do prejuizo
financeiro e do abalo a sua reputacéo

II. Questdo em discusséo

2. Ha trés questdes em discussao: (i) definir se a responsabilidade
do Municipio é solidaria ou subsidiaria em relagdo a da Fundacéo;
(ii) estabelecer se houve falha contratual da Fundacéo ré, apta a
ensejar o dever de indenizar; (iii) determinar a extensao dos danos
materiais e morais e o quantum indenizatério.

lll. Razbes de decidir

3. A responsabilidade do Municipio é subsidiaria, pois a Fundacgéo
Cidade das Artes, entidade da administracdo indireta, possui
personalidade juridica, autonomia administrativa e patrimonio __
proprio.

Pagina 1 de 26
07

S E RG I O S EAB RA VAR E L I—A 14056 fggg;ag%EmDZSél%onRzgl%)682E?A582RA VARELLA






Eé Poder Judiciario do Estado do Rio de Janeiro

PJ E RJ Quarta Camara de Direito Publico

4. O Municipio do Rio de Janeiro apenas sera chamado a
responder caso constatada a total insuficiéncia patrimonial
da Fundacéo Cidade das Artes para suportar o débito.

5. A Fundacéo ré violou a boa-fé objetiva ao omitir, durante meses,
gue o espaco contratado ndo possuia Certificado de Registro junto
ao Corpo de Bombeiros, documento essencial para obtencdo do
alvard judicial.

6. A conduta omissiva da Fundacédo criou expectativa legitima de
realizacdo do evento e constitui a causa direta dos danos sofridos
pela autora.

7. Estdo comprovados os danos materiais no valor de R$
118.023,87, abrangendo despesas em duplicidade, custos
adicionais para remarcacao e privacao de uso de bens adquiridos.
8. O cancelamento do espetaculo as vésperas da realizacdo abalou
a honra objetiva da pessoa juridica autora, tradicional escola de
danca, configurando dano moral indenizavel.

9. O quantum fixado na sentenca (R$ 10.000,00) mostra-se
insuficiente, devendo ser majorado para R$ 25.000,00, valor
proporcional ao dano e adequado ao carater compensatério e
pedagdgico da indenizacéao.

10. Juros e correcdo monetaria devem observar os parametros
fixados pelos Temas 810 do STF e 905 do STJ, com incidéncia
exclusiva da Taxa Selic a partir da EC n°® 113/2021.

IV. Dispositivo

11. Recurso dos réus parcialmente provido para reconhecer a
responsabilidade subsidiaria do Municipio e ajustar os critérios de
atualizacdo da condenacgéo.

12. Recurso adesivo da autora parcialmente provido para majorar
a indenizacédo por danos morais para R$ 25.000,00.

Dispositivos relevantes citados: CF/1988, art. 37, 86°; CC, arts. 52
e 927, CPC, art. 487, I; ECA, art. 149, I.

Jurisprudéncia relevante citada: STJ, REsp 1.549.065/RS, Rel.
Min. Napoledo Nunes Maia Filho, 12 Turma, j. 11.12.2018; STJ,
Sumulas 43, 54, 362 e 227; STF, Tema 810; STJ, Tema 905.
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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos da apelacdo civel n°
0024742-18.2022.8.19.0001, em que figura como apelantes MUNICIPIO DO RIO DE
JANEIRO, FUNDACAO CIDADE DAS ARTES E PETITE DANSE LTDA. e, como
apelados, OS MESMOS.

A C O R D A M os Desembargadores que compdem a Quarta Camara
de Direito Publico do Tribunal de Justica do Rio de Janeiro, por unanimidade de votos,
em DAR PARCIAL PROVIMENTO AO RECURSO DOS REUS E DAR PARCIAL
PROVIMENTO AO RECURSO ADESIVO DA AUTORA, nos termos do voto do Relator.

Adota-se, na forma do permissivo regimental (art. 164, § 4° do
Regimento Interno), o relatério da sentenca que julgou procedentes os pedidos
autorais, nos seguintes termos (indexador 395):

Trata-se de acéo de responsabilidade civil por danos materiais c/c morais ajuizada
por PETITE DANSE LTDA. ME. em face da FUNDAQAO CIDADE DAS ARTES e do
MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO. Narra a autora, em sintese, que celebrou Termo
de Autorizacdo de Uso Oneroso com a Fundacao ré, com o objetivo de que pudesse
fazer uso de sua "Grande Sala", nos dias 15 e 16 de dezembro de 2018, em evento
gue contaria com cerca de 750 alunos. Afirma, que houve descumprimento da
clausula contratual que determinava aos réus providenciar os documentos
necessarios para a liberacdo do evento, junto as autoridades competentes. Destaca,
gue o evento foi cancelado no dia da apresentacdo, em razdo da auséncia de
autorizagdo do Corpo de Bombeiros, o que lhe causou diversos prejuizos. Requer,
portanto, a condenacdo dos réus ao pagamento de indenizagdo no valor de
R$118.023,87, a titulo de danos materiais, e de R$50.000,00 a titulo de danos morais.
Peticdo Inicial acompanhada dos documentos as fls. 71-160. Contestagdo dos réus
as fls. 190-203. Preliminarmente, arguem a inépcia da inicial e a ilegitimidade passiva
do Municipio do Rio de Janeiro. No mérito, defendem que a Fundag¢&o cumpriu seu
dever de informacao, porquanto teria sido noticiado a autora que néo seria possivel
garantir que o alvara fosse emitido para o seu evento, ja que este dependeria de
deciséo judicial. Aduzem, que n&o houve omisséo, inércia ou negligéncia do Poder
Publico, de modo a afastar o dever de indenizar. Em relagdo aos danos materiais,
destacam que nao foi acostado aos autos as notas fiscais dos bens e servicos,
supostamente adquiridos, que os figurinos, sonorizacdo e cenario foram todos
utilizados no novo evento que ocorreu posteriormente, e que 0s custos na obtencao
do alvara ja estavam previstos no Termo de Uso Oneroso, assinado entre as partes.
Afirmam, ainda, que o valor pago pela locacdo foi integralmente devolvido pela
Fundacado, ndo restando valores a serem reembolsados. Por fim, em relacdo aos
danos morais, destacam a auséncia de nexo causal entre a conduta dos réus e os
danos alegados. Desta forma, pugnam pela improcedéncia da demanda. Réplica as

fls. 211-220. Em provas, 0s réus se reportaram aos termos da contestacao, fl. 230. ,-“"’ i ﬁ“‘hﬁl
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Em provas, a parte autora requereu a producdo de prova oral, consistente na oitiva
de duas testemunhas, fls. 233-235. Cota do Ministério Publico pela néo intervencéo,
fls. 241-242 Deciséo saneadora em que foram rejeitadas as preliminares de inépcia
da inicial e de ilegitimidade passiva do MRJ, bem como deferida a producéo de prova
testemunhal, fls. 266-269. Embargos de declaracao opostos pelos réus as fls. 282-
284, e pela parte autora as fls. 290-296. Contrarrazdes aos embargos de declaracéo
apresentadas pelos réus as fls. 302-304. Decisdo em que foi negado provimento aos
embargos de declaracdo de ambas as partes, fls. 307-309. Assentada de AlJ as fls.
338-339. Agravo de Instrumento interposto pela parte autora, fls. 352-353. Assentada
de AlJ as fls. 368-369. Alegacdes finais apresentadas pelos réus as fls. 375-378 .
Alegacdes finais apresentadas pela autora as fls. 381-392. E o relatorio. Decido.
Existindo elementos probatérios bastantes para o pronunciamento do juizo decisério,
o julgamento da lide se impde. Cinge-se a controvérsia sobre a existéncia e extensao
dos danos decorrentes da alegada omisséo dos réus em fornecer a autorizacdo do
Corpo de Bombeiros para utilizagdo do espacgo objeto do Termo de Autorizacéo de
Uso Oneroso. Na espécie, o contrato administrativo de concesséo de uso de espaco
publico, firmado entre o ente publico e particular, possui natureza de direito publico,
sinalagmético, oneroso, comutativo e celebrado intuitu personae. Por conseguinte,
submete-se as normas de direito administrativo. Compulsando-se os autos, observa-
se que na clausula 72 do Termo assinado, caberia & autorizataria/autora, a Petite
Danse, providenciar a liberacdo do evento perante as autoridades competentes. A
partir das tratativas entre as partes, verifica-se que a Fundacao ré assegurou, em
diversas oportunidades (vide fls. 97-98), que providenciaria todos os documentos
necessarios para que a sociedade autora pudesse requerer a obtencdo de alvara,
junto a Vara da Infancia e Juventude. Nos termos do art. 29, IV, da Portaria n.°
14/2004 do TJRJ, que disciplina a permanéncia de criangas e adolescentes em
eventos e locais de diversdo, dentre outros documentos necessarios para instruir o
pedido de alvard, tem-se o certificado do Corpo de Bombeiros referente ao local.
Vejamos: Art. 29. O pedido de alvara deve ser instruido com as seguintes informacgdes
e documentos: (...) IV - certificado do Corpo de Bombeiros referente ao local;
Ademais, tem-se que, pela leitura combinada dos arts. 1°, 2° e 8 ° a Resolucéo
SEDEC n. 278 de 2004, a obrigatoriedade do Certificado de Registro expedido pelo
Corpo de Bombeiros para fins de funcionamento anual dos locais considerados "de
diversbes"”, o que inclui o espaco objeto do presente Termo de Autorizacao de Uso
Oneroso. A propdsito: Art. 1° - As atividades de coordenacéo, controle, fiscalizacéo e
vistoria das casas de diversdes, transferidas para esta Secretaria pelo Decreto n®
16.695, de 12 de julho de 1991, serdo exercidas pela Diretoria Geral de Diversdes
Pablicas do Corpo de Bombeiros Militar do Estado do Rio de Janeiro
(DGDP/CBMERJ). Art. 2° - S80 considerados locais de diversfes, para fins de
controle e fiscalizacéo, todos aqueles fechados ou ao ar livre, com entrada paga ou
ndo, destinados a entretenimento de qualquer natureza, recreio ou pratica de
esportes, que retna um determinado publico. (...) Art. 8° - O Certificado de Registro
€ o documento obrigatério para o funcionamento anual de todos os locais referidos
no Art. 2° desta Resolucao, e sera concedido mediante atendimento, em processo

administrativo, das seguintes exigéncias: | - cOpia do Alvara de Localizacdo e
Funcionamento expedido pelo Municipio; Il - copia do Assentimento Prévio ou do
Certificado de Registro do ano anterior; Ill - comprovante de pagamento da taxa

devida ao Fundo Especial do Corpo de Bombeiros; e IV - solicitagdo através de
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requerimento padrao. Nao obstante, a Fundacao ré, de forma negligente, deixou de
informar a autora, em momento anterior a contratacdo, sobre a existéncia de
procedimento de regularizacdo da Cidade das Artes, pendente junto ao Corpo de
Bombeiros, desde 2014 (fl. 107). Deveras, a Fundacao ré tinha ciéncia de que o
espaco contratado ndo poderia ser utilizado para a finalidade almejada sem o devido
Certificado de Registro junto ao CBMERJ, o qual ainda ndo havia sido expedido.
Contudo, mesmo assim, prosseguiu com a assinatura do Termo de Uso, transferindo,
em siléncio, o risco de que o alvara judicial da Infancia e Juventude fosse indeferido,
caso o Certificado de Registro ndo fosse liberado a tempo, o que efetivamente
ocorreu. Conforme documento de fls.103, somente em 13/11/2018, ap6s 8 (oito)
meses da assinatura do Termo e faltando pouco mais de 1 (um) més para a realizagao
do grande espetaculo a ré informou a parte autora sobre a existéncia de Termo de
Ajustamento de Conduta celebrado entre o0 MPRJ e a Fundacdo Cidade das Artes
para regularizagdo da situacéo. Tal omisséo configura violagdo ao principio da boa-
fé objetiva e seus deveres anexos, notadamente os deveres de informacéo,
cooperacéo, lealdade, seguranca juridica e protecdo dos reciprocos interesses
existentes na relagéo contratual. Nessas circunstancias, encontram-se presentes 0s
pressupostos da responsabilidade civil, consistentes no dano, na omisséo que foi a
causa adequada do resultado, e no nexo de causalidade. Desta forma, o dever de
indenizar é inequivoco. Com efeito, a impossibilidade de realizar o evento
programado para o local e data contratados, ocasionou diversos prejuizos de ordem
material & parte autora, notadamente os valores investidos no evento de 2018 e nédo
recuperados, a diferenca pecuniaria necessaria para a nova data do espetaculo,
como custos de adaptacdo e valores anteriormente dispensaveis e os danos pela
privacgdo de uso de bens adquiridos. Nessa toada, o prejuizo no valor de
R$118.023,87 (cento e dezoito mil e vinte e trés reais e oitenta e sete centavos) esta
devidamente comprovado pelos documentos anexos a peticdo inicial e pelo
detalhamento e planilhas inseridas no bojo da exordial (fls. 58-59). No que diz respeito
ao dano extrapatrimonial, existe a possibilidade de a pessoa juridica sofrer dano
moral, uma vez que sua honra objetiva pode ser atingida. Esse entendimento
encontra amparo no artigo 5°, inciso V da Constituicdo Federal e foi consolidado na
jurisprudéncia na Sumula n.° 227 do Superior Tribunal de Justica: "A pessoa juridica
pode sofrer dano moral". Sobre o tema, vale destacar o teor da Simula n° 373 deste
TJERJ, segundo a qual "para a configuracdo da responsabilidade por danos morais
a pessoa juridica é imprescindivel que a conduta do agente viole sua honra objetiva”.
O E. STJ possui entendimento consolidado acerca da necessidade de comprovacéo
de lesdo a honra objetiva da empresa para caracterizagdo de danos morais: DIREITO
ADMINISTRATIVO. RESPONSABILIDADE CIVIL. DANO MORAL. PESSOA
JURIDICA. HONRA OBJETIVA. VIOLACAO. Pessoa juridica pode sofrer dano moral,
mas apenas ha hipétese em que haja ferimento a sua honra objetiva, isto €, ao
conceito de que goza no meio social. Embora a Sum. n. 227/STJ preceitue que "a
pessoa juridica pode sofrer dano moral”, a aplicagdo desse enunciado € restrita as
hip6éteses em que ha ferimento a honra objetiva da entidade, ou seja, as situacdes
nas quais a pessoa juridica tenha o seu conceito social abalado pelo ato ilicito,
entendendo-se como honra também os valores morais, concernentes a reputa¢éo, ao
crédito que lhe é atribuido, qualidades essas inteiramente aplicaveis as pessoas
juridicas, além de se tratar de bens que integram o seu patriménio. Talvez por isso, 0
art. 52 do CC, segundo o qual se aplica "as pessoas juridicas, no que couber, a
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protecdo aos direitos da personalidade”, tenha-se valido da expressédo "no que
couber”, para deixar claro que somente se protege a honra objetiva da pessoa
juridica, destituida que é de honra subjetiva. O dano moral para a pessoa juridica ndo
€, portanto, 0 mesmo que se pode imputar a pessoa natural, tendo em vista que
somente a pessoa natural, obviamente, tem atributos biopsiquicos. O dano moral da
pessoa juridica, assim sendo, esta associado a um "desconforto extraordinario” que
afeta 0 nome e a tradicdo de mercado, com repercussao econémica, a honra objetiva
da pessoa juridica, vale dizer, a sua imagem, conceito e boa fama, nédo se referindo
aos mesmos atributos das pessoas naturais. Precedente citado: REsp 45.889-SP, DJ
15/8/1994. (REsp 1.298.689-RS, Rel. Min. Castro Meira, julgado em 23/10/2012) In
casu, ndo ha davidas de sua ocorréncia, uma vez que a conduta ilicita dos réus
resultou no cancelamento do evento no dia da apresentagéo, afetando a reputacao
da pessoa juridica perante os alunos, pais, convidados e demais pessoas e entidades
do meio artistico, conforme comprovado pelos comentéarios de pais de alunos, nas
redes sociais da autora, bem como pelo depoimento das testemunhas (fls. 338-339 e
368-369). Quanto ao valor da indenizacdo por dano moral, deve-se considerar a
extensdo do dano, a repercusséao social do ato lesivo e a natureza do direito ofendido,
para efeito de compensacéo, além da contribuigédo para o evento danoso e o potencial
econbmico de cada partes, a fim de repercutir como punicdo. Além disso, a
compensacgdo pecuniaria devida ao atingido por ofensa de natureza moral deve
observar os principios da razoabilidade e da proporcionalidade, a fim de que o valor
fixado ndo seja tdo excessivo a ponto de ensejar um enriquecimento ilicito, nem téo
reduzido que nao produza efeito pedagdgico e configure nova afronta ao ofendido.
Diante deste contexto fatico e atenta aos parametros que devem nortear o valor a ser
fixado a titulo de reparacéo por danos morais, bem como as circunstancias em que
ocorreu a falha, entendo como justo e adequado o valor de R$10.000,00 (dez mil
reais). Ante o exposto, JULGO PROCEDENTES OS PEDIDOS, extinguindo o feito
com resolucao do mérito, nos termos do art. 487, |, do Cédigo de Processo Civil, para
condenar solidariamente os réus: (i) ao pagamento de R$118.023,87 (cento e dezoito
mil e vinte e trés reais e oitenta e sete centavos), a titulo de indenizagéo por danos
materiais, corrigido e acrescido de juros de mora a contar da data do desembolso
(sumula 54 do STJ), observados os indices estabelecidos na EC 113/2021; (ii) ao
pagamento de R$10.000,00 (dez mil reais) a titulo de compensacdo por danos
morais, corrigido monetariamente a contar da data do julgamento (Simula 362 do
STJ), e acrescido de juros de mora a contar da data do evento danoso (Sumula 54
do STJ), observados os indices de correcdo monetéria e juros estabelecidos na EC
113/2021. Condeno os réus, ainda, ao pagamento de honorarios advocaticios em
10% sobre o valor da condenacédo, na forma do artigo 85, §2°, do CPC. Deixo de
condenar os réus nas custas processuais ante a isengdo legal. Condeno na taxa
judiciaria. P.R.l. Transitada em julgado e nada sendo requerido, dé-se baixa e
arquive-se.

Inconformados, os réus interpuseram recurso de apelacéo (indexador
409), pleiteando a reforma da sentengca, sob o fundamento de que ndo ha
responsabilidade solidaria a ser imputada ao Municipio do Rio de Janeiro, que, se
acaso reconhecida alguma responsabilidade, somente poderia ser subsidiaria, diante

da auséncia de previsao legal de solidariedade com a Fundagéo Cidade das Artes.
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Sustentaram, ainda, que ndo houve omissdo ou falha da
Administracdo, pois a autora tinha conhecimento prévio do risco de ndo concesséo do
alvard judicial, assumindo, portanto, o risco do insucesso do evento, 0 que afasta o
nexo de causalidade.

Alegaram também a inexisténcia de danos materiais, uma vez que 0s
custos alegados ndo foram devidamente comprovados e muitos dos itens foram
utilizados no espetaculo posteriormente realizado, bem como a inexisténcia de danos
morais, ressaltando que eventual repercussao negativa decorreu exclusivamente da
conduta da prépria autora.

Por fim, subsidiariamente, defenderam a reducédo do valor arbitrado a
titulo de danos morais e a correta fixacdo dos indices de juros e correcdo monetéaria
aplicaveis.

Certificada a tempestividade do recurso no indexador 421.

Contrarrazfes apresentadas no indexador 436, pelo desprovimento do
recurso, certificadas como tempestivas (indexador 458).

Por sua vez, a autora interpds recurso de apelacao adesiva (indexador
424), pleiteando a majoracdo dos danos morais para R$ 50.000,00.

Certificada a tempestividade do recurso adesivo no indexador 458.

Contrarrazfes apresentadas no indexador 463, pelo desprovimento do
recurso, certificadas como tempestivas (indexador 469).

E O RELATORIO.

Os recursos devem ser recebidos e conhecidos, eis que preenchidos os
requisitos de admissibilidade.

Trata-se de acdo de responsabilidade civil ajuizada por Petit Danse
Ltda. em face da Fundacao Cidade das Artes e do Municipio do Rio de Janeiro, na qual
pleiteia o ressarcimento de danos materiais, no valor de R$ 118.023,87 (cento e dezoito
mil, vinte e trés reais e oitenta e sete centavos), bem como a compensacao por danos
morais no valor de R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais).
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Segundo relato autoral, a Petit Danse Ltda., tradicional escola de danca
carioca, celebrou Termo de Autorizacdo de Uso Oneroso com a Fundacéo Ré, visando
a utilizacdo da “Grande Sala” para a apresentacdo de aproximadamente 750 alunos,
nos dias 15 e 16 de dezembro de 2018.

Todavia, o evento foi cancelado na véspera de sua realizacdo, em razao
da auséncia de autorizacdo do Corpo de Bombeiros para utilizacdo do espaco,
circunstancia que inviabilizou a concessdo do alvard pela Vara da Infancia e da
Juventude.

Sustenta, assim, que houve descumprimento contratual por parte dos
réus, os quais detinham o dever de providenciar, junto as autoridades competentes, a
documentacdo necessaria para a liberacéo do evento.

Requereu, em consequéncia, a condenacdo dos demandados ao
ressarcimento dos danos materiais suportados e a reparagcado por danos morais, diante
do prejuizo a sua honra decorrente do cancelamento do espetaculo.

Regularmente processada a demanda, sobreveio a sentenca que
reconheceu a responsabilidade dos réus pelos danos experimentados pela autora,
julgando procedentes os pedidos formulados, nos seguintes termos (indexador 395):

“Ante o exposto, JULGO PROCEDENTES OS PEDIDOS, extinguindo o feito com
resolucdo do mérito, nos termos do art. 487, I, do Cédigo de Processo Civil, para
condenar solidariamente os réus:

(i) ao pagamento de R$118.023,87 (cento e dezoito mil e vinte e trés reais e oitenta
e sete centavos), a titulo de indenizacdo por danos materiais, corrigido e acrescido
de juros de mora a contar da data do desembolso (sumula 54 do STJ), observados
os indices estabelecidos na EC 113/2021;

(ii) ao pagamento de R$10.000,00 (dez mil reais) a titulo de compensacao por danos
morais, corrigido monetariamente a contar da data do julgamento (Simula 362 do
STJ), e acrescido de juros de mora a contar da data do evento danoso (Sumula 54
do STJ), observados os indices de correcdo monetéria e juros estabelecidos na EC
113/2021.

Condeno os réus, ainda, ao pagamento de honorarios advocaticios em 10% sobre o
valor da condenacao, na forma do artigo 85, §2°, do CPC.

Deixo de condenar 0s réus nas custas processuais ante a isencéo legal. Condeno na

taxa judiciaria.
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P.R.I. Transitada em julgado e nada sendo requerido, dé-se baixa e arquive-se.”

Inconformados, os réus interpuseram o presente recurso de apelacao
(indexador 409), pleiteando a reforma da sentenca.

Por sua vez, a autora interp0s recurso de apelacao adesivo (indexador
424), limitando-se a pleitear a majoragcdo dos danos morais fixados para R$ 50.000,00.

DA REPONSABILIDADE SUBSIDIRARIA ENTRE OS REUS

Inicialmente, imp&e-se reconhecer o equivoco da sentenca ao condenar
solidariamente o ente municipal na presente demanda, tendo em vista ser sua
responsabilidade de carater subsidiario.

Com efeito, a Fundacdo Cidade das Artes, anteriormente denominada
Fundacdo Rio, constitui entidade integrante da administracdo publica indireta do
Municipio do Rio de Janeiro, possuindo personalidade juridica prépria, bem como
autonomia administrativa, patrimonial e financeira, nos termos da Lei Municipal n°
452/1983. Veja-se:

Art. 3° - A Fundacéo Rio gozara de autonomia administrativa, patrimonial e financeira,
e adquirira personalidade juridica de direito privado, independentemente de outras
formalidades, a partir da inscricdo, no registro civil das pessoas juridicas, de seu
estatuto, aprovado na forma do paragrafo unico do art 1°.

Por outro lado, o Decreto-Lei n® 200/1967 define a autonomia
administrativa e patrimonial das fundag¢fes publicas:

Art. 5° Para os fins desta lei, considera-se:

(...)

IV - Fundacéo Publica - a entidade dotada de personalidade juridica de direito privado,
sem fins lucrativos, criada em virtude de autorizacdo legislativa, para o
desenvolvimento de atividades que ndo exijam execucdo por 6rgdos ou entidades de
direito publico, com autonomia administrativa, patriménio proprio gerido pelos
respectivos 6rgdos de direcdo, e funcionamento custeado por recursos da Unido e de
outras fontes.

Assim, é de se concluir que o Municipio, responsavel pela criagdo da
entidade em regime de descentralizagdo, responde subsidiariamente pelos danos
decorrentes de sua atuacao, restringindo-se a hipotese a impossibilidade de a Fundacao
arcar integralmente com o valor devido.
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Nesse sentido, € o entendimento adotado pelo Superior Tribunal de

Justica acerca do tema, conforme se Vé:

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL. TOMBAMENTO.
EXTENSAO DA RESPONSABILIDADE DA UNIAO PELA CONSERVACAO DE
IMOVEL TOMBADO. FUNCAO INSTITUCIONAL DO IPHAN. AUTARQUIA FEDERAL.
PERSONALIDADE JURIDICA E PATRIMONIO PROPRIOS. LEI 8.113/1990.
INTERPRETAGAO DO ART. 19, § 1°. DO DL 25/1937 A LUZ DA LEGISLAGAO
SUPERVENIENTE. RESPONSABILIDADE DA UNIAO APENAS SUBSIDIARIA, EM
CASO DE INSUFICIENCIA DE VERBAS DO IPHAN. EXISTENCIA, CONTUDO, DE
LEGITIMIDADE PASSIVA DA UNIAO. NECESSIDADE DE INTEGRA(;AO DO
CONTRADITORIO. RECURSO ESPECIAL DA UNIAO A QUE SE DA PARCIAL
PROVIMENTO, PARA AFIRMAR O CARATER SUBSIDIARIO DE SUA
RESPONSABILIDADE.

1. Aos recursos interpostos com fundamento no CPC/1973 (relativos a decisbes
publicadas até 17 de marco de 2016) devem ser exigidos os requisitos de
admissibilidade na forma nele prevista, com as interpretacdes dadas até entdo pela
jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justi¢ca (Enunciado Administrativo 2).

2. O Servico do Patrimoénio Histérico e Artistico Nacional — SPHAN foi criado pelo art.
46 da Lei 378/1937, como 6rgédo vinculado ao Ministério da Educacgéo e Saude Publica,
cabendo-lhe promover, em todo o pais e de modo permanente, o tombamento, a
conservagao, o enriguecimento e o conhecimento do patrimdnio histérico e artistico
nacional 3. ApOs sucessivos atos de reorganizacdo interna do SPHAN, a Lei
8.029/1990, em seu art. 2°, Il autorizou o Poder Executivo a constituir o Instituto
Brasileiro do Patriménio Cultural — IBPC, ao qual seriam transferidos as competéncias,
0 acervo e as receitas e dota¢des orcamentarias da Secretaria do Patrimdnio Historico
e Artistico Nacional — SPHAN.

4. O IBPC foi criado pelo Decreto 99.492/1990, recebendo a natureza de Autarquia
Federal por meio da Lei 8.113/1990. Posteriormente, o IBPC foi renomeado pelo art.
6°. da MP 752/1994 como Instituto do Patrimdnio Histérico e Artistico Nacional —
IPHAN, denominacdo que a Autarquia retém até a atualidade.

5. A época da edicdo do DL 25/1937, o entdo SPHAN n&o possuia personalidade
juridica ou patriménio préprios, porqguanto sua nhatureza juridica era a de érgao publico.
Nesse cenério, é compreensivel que o art. 19, § 1°. imputasse as despesas com a
conservacao de bens tombados a UNIAO, originariamente.

6. A auséncia de personalidade ou patrimdnio por parte do SHPAN, contudo, ndo mais
subsiste, em razdo da natureza juridica autarquica que hoje apresenta o IPHAN. Dessa
forma, nos termos do art. 5°., | do DL 200/1967, incumbe a Autarquia Federal a gestao
administrativa e financeira de seus compromissos.

7. A correta interpretagdo do atual conteddo normativo do § 1°. do art. 19 deve levar
em conta o contexto juridico em que foi editado, sendo certo que uma leitura apenas
gramatical pode conduzir a conclusfes incompativeis com o hodierno regramento da
matéria. Em razédo disso, a definicdo do sentido do dispositivo legal passa por uma
interpretacdo conjunta com o art. 1°. da Lei 8.113/1990, que conferiu ao IPHAN a
natureza autarquica que ostenta até o presente, e o art. 5°. do DL 200/1967.

8. Sendo o IPHAN uma Autarquia Federal, cabe originalmente ao Instituto a

responsabilidade prevista no art. 19 do DL 25/1937, devendo a expressédo as ,-“"’ i ﬁ“‘hﬁl
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expensas da Unido, contida em seu § 1°, ser interpretada em conformidade com
alegislacao posterior que conferiu personalidade e patriménio préprios ao entéo
SPHAN.

9. A responsabilidade da UNIAO pelos gastos tratados no art. 19 do DL 25/1937,
destarte, é apenas subsidiaria, limitada aos casos em que o IPHAN nao tenha
condi¢cOes de custear as obras necessarias a conservacao ou recuperacdo do
bem tombado.

10. Mantém-se, todavia, a legitimidade passiva _da UNIAO, pois_a
responsabilidade subsidiaria do Ente Federado instituidor (em relacdo as
obrigacbes de sua Autarquia) confere-lhe legitimidade para fiqurar no polo
passivo da lide. Julgados: Resp. 1.595.141/PR, Rel. Min. HERMAN BENJAMIN,
Dje 5.9.2016; AgRg no AREsp. 203.785/RS, Rel. Min. ASSUSETE MAGALHAES,
Dje 3.6.2014.

11. Em raz&o dos principios da ampla defesa, do contraditorio e da economia
processual, é em todo recomendavel que o Ente Federado instituidor participe
da fase cognitiva do processo, para que possa aduzir suas razdes e influir na
formacdo do titulo executivo que podera ser chamado a cumprir, caso a
Autarquia Federal ndo tenha condigdes de fazé-lo. Evita-se, com isso, 0
ajuizamento de nova Ac¢éo em face do Ente Federado, caso a Autarquia Federal
n&o possua recursos para cumprir a condenagao.

12. Recurso Especial da Unido a que se da parcial provimento, a fim de determinar
gue caberd ao IPHAN a responsabilidade originaria pelas despesas com as obras do
bem tombado, devendo a Unido arcar com tais gastos subsidiariamente, caso o IPHAN
nao tenha condicdes financeiras de fazé-lo.

(Resp n. 1.549.065/RS, relator Ministro Napoledo Nunes Maia Filho, Primeira Turma,
julgado em 11/12/2018, Dje de 4/2/2019.)

Destaca-se, também, o seguinte precedente do STJ e julgado deste
Tribunal de Justica:

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL.
AQAO INDENIZATORIA. RESPONSABILIDADE SUBSIDIARIA DO ESTADO
CARACTERIZADA. 1. Esta Corte Superior firmou o entendimento de que o Estado
€ parte legitima para figurar no polo passivo de acdes indenizatérias e responde
de forma subsidiaria, nos casos de acidente de transito em face da ma conservagao
das estradas, apesar de existir autarquia responséavel pela preservacéo das estradas
estaduais. 2. Inviavel, em recurso especial, 0 exame de tema que nao foi alvo de
debate na instancia ordinaria a luz da legislacéo tida por malferida no apelo nobre . 3.
Agravo interno a que se nega provimento. (STJ - Agint no AREsp: 1082971 GO
2017/0079692-1, Relator.: Ministro OG FERNANDES, Data de Julgamento:
21/06/2018, T2 - SEGUNDA TURMA, Data de Publicacdo: DJe 27/06/2018)

ACAO DE COBRANCA. RESPONSABILIDADE CIVIL DA ADMINISTRACAO
PUBLICA.

1- Trata-se de acdo de cobranca proposta por empresa terceirizada contra Fundacéo
Cultural Jornalista Oswaldo Lima e Municipio de Campos dos Goytacazes, objetivando :
a condenacdo dos réus ao pagamento de valor referente ao inadimplemento de [
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contratos de prestacéo de servicos de iluminacéo e sonorizacdo em eventos, firmados
com a Fundacéo.

2- A sentenca extinguiu o processo, sem resolucdo do mérito, em relagéo ao Municipio
de Campos dos Goytacazes, ante o reconhecimento da sua ilegitimidade passiva, e
improcedente o pedido de cobranca em face da Fundacgédo Cultural Jornalista Oswaldo
Lima.

3- A Fundacéo Cultural Jornalista Oswaldo Lima, entidade publica de natureza
fundacional, integra a Administragdo Publica Municipal Indireta e apresenta
personalidade juridica distinta do Municipio. Nessa qualidade, responde direta e
objetivamente pelos danos que seus agentes, nessa qualidade, causarem a
terceiros, nos moldes do art. 37, 8§ 6° da Constituicdo Federal._Responde o
Municipio apenas de forma subsidiaria, caso constatada a insuficiéncia
patrimonial da Fundacéo, para suportar o débito.

4- Conjunto probatério que demonstra a efetiva prestagéo de servigos de iluminacéo e
sonorizacdo pela empresa autora. Termo de Atesto dispensavel para demonstrar a
efetiva prestacdo do servico.

5- No que respeita & prescricéo, aplicavel a norma especial inserta no artigo 1°, do
Decreto n°® 20.910, de 1932, que prevé o prazo prescricional de 05 (cinco) anos contra
a Fazenda Publica. Caso em que as nota fiscal impugnada nado foi gerada
anteriormente ao quinquénio do ajuizamento da ag&o. Prescri¢cdo afastada.

6- O termo inicial da corre¢cdo monetaria e dos juros moratorios deve corresponder ao
vencimento da obrigacéo.

7- Os indices de correcdo monetéria e de juros de mora seguirdo o entendimento
firmado nos Temas 905 (STJ) e 810 (STF). até 09/12/2021. Apés tal data, incide a taxa
Selic, conforme EC no 113/2021.

8- Recurso conhecido e provido

(0021119-72.2020.8.19.0014 - APELACAO. Des(a). RICARDO COUTO DE CASTRO
- Julgamento: 22/11/2023 - QUARTA CAMARA DE DIREITO PUBLICO (ANTIGA 72
CAMARA CIVEL)

Desse modo, assiste razdo aos apelantes quanto ao ponto, impondo-se
a reforma da sentenca para afastar a responsabilidade solidaria atribuida ao ente
municipal, reconhecendo-se que sua responsabilidade é de carater subsidiaria.

DA RESPONSABILIDADE DA FUNDACAO RE

Prosseguindo, quanto ao mérito da demanda, ndo assiste razdo aos
apelantes.

A partir da analise dos autos e das provas produzidas, constata-se que
a conduta da Fundacéao ré foi a causa direta dos danos experimentados pela autora,
ensejando a sua responsabilizacéo.

Com efeito, restou demonstrado que a Fundac&o ré adotou conduta
contrario ao principio da boa-fé objetivo ao longo da relagao negocial estabelecida com
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a autora, faltando com seu dever de informacdo ao omitir, até o Ultimo momento
possivel, que o espaco objeto do Termo de Autorizacdo ndo possuia o Certificado de
Registro expedido pelo Corpo de Bombeiros.

Como ressaltado pelo juizo de origem na sentenca, referido documento
€ obrigatorio para o funcionamento anual de locais considerados “de diversdes”, como
€ 0 caso do espaco em questdo, sendo também indispensavel a concessao do alvara
necessario a realizacdo do evento junto a Vara da Infancia e Juventude, nos termos do
art. 149, |, do ECA.

Dada a imprescindibilidade do certificado, revela-se extremamente
reprovavel a omissao da Fundacéo ré quanto a sua inexisténcia, haja vista que cerceou
o direito da autora de optar por local integralmente regularizado para receber seus
alunos e familiares, além de ter causado o cancelamento do espetaculo pela
impossibilidade de obtencéo da autorizacao junto a Vara da Infancia e Juventude.

Além do mais, constata-se que a conduta desleal da Fundacdo nao se
restringiu a fase pré-negocial, mas perdurou por meses ap0s a assinatura do Termo,
criando na autora a legitima expectativa de que a apresentacdo seria efetivamente
realizada.

Conforme demonstrado nos autos, as partes assinaram o Termo de
Autorizacdo de Uso Oneroso em 09/04/2018. Em 04/09/2018, a Fundacédo comunicou a
necessidade de se requerer o alvara junto a VIJ, encaminhando, em 12/09/2018, “todos
0s documentos necessarios para darem entrada no protocolo”, conforme e-mails
acostados nos indexador 96. Confira-se:

D Luls Gustave Schmelsser Para: Denlse Darzl 1erca-felra, 4 de set de 2018

luis.cidadedasartes @gmail com ddarzi@hotrmail.com 17:55
Prezada Denise, boa tarde!
Tendo em vista a proximidade do evento em referéncia e de acordo com a orientagéio juridica da Cidade das

Artes, reforcamos que o procedimento administrativo para ccupacao artistica na Fundacéo, seja de evento
promovido por particular, seja por ente pablico, exige-se a oblengdo do alvara oblide junto a Viara de Infancia

Dessa forma, & de responsabilidade da produgdo sua obtencio, quando necessario, sem o qual os eventos

devem ser impedidos de serem realizados.

Diante disso, aguardamos o referido documento para anexarnmos o MEsSmo &m NOSSo Processo
administrativo.

Mos colocamos a disposicio para gualguer divida.

Cordigimente,
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guarta-feira, 12 dl;éﬁ.mo ﬁ-?-\

De: Luis Gustavo Schmeisser | Para: Denise Darzi |

luis.cidadedasanes@gmail.com chdarzi@hatmall.corm |_- g4 40
. ,

Ola Denize, tudo bem?

Aproveitamos para encaminhar todos os documentos necessarios para darem entrada ao protocolo da Vara

de Infancia e Juveniude.
Para gqualguer orientagiio, o juridico agui em capia podard esclarecer,

Qualguer divida, estamos a disposicio.

Alt,

Destaca-se que, apenas em 10/09/2018, a Fundacgéao ré confessou, em
declaracdo encaminhada a autora (indexador 107), que 0 espaco nao possuia o
competente Certificado de Registro perante o CBMRJ.
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Apesar disso, a ré manteve conduta contraditéria, afirmando a autora
gue a auséncia do certificado ndo representaria 6bice a concessao do alvara pela VIJ, ja
que, segundo alegou, havia obtido decisdes judiciais autorizando eventos semelhantes
no local. Para reforcar tal versao, encaminhou inclusive cépias de alvaras de outros
eventos (indexador 99, fls. 99/100), criando na autora a legitima expectativa de que a
autorizacdo seria igualmente concedida:
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De: Juridico Cidade das Artes <juridico@cidadedasartes.org>

Enviado: sexta-feira, 14 de dezembro de 2018 16:04

Para: Paula Rodrigues <juridico@andreerodrigues.com.br>

Ce: Luis Gustavo Schmeisser <luis.cidadedasartes@gmail.com>; Igor Rodrigues <igor.rodrigues@cidadedasartes.org>;
Marcos Malafaia <marcos.cidadedasartes@gmail.com>; Denise Darzi <ddarzi@hotmail.com>;
a.rodrigues@andreerodrigues.com.br <a.rodrigues@andreerodrigues.com.br>

Assunto: Re: Enc: Petite Danse | Vara da Infincia e Juventude - Exigéncias do MP

Prezada Paula, boa tarde.

Conforme solicitado, seguem anexos os alvaras dos Gltimos eventos realizados na Cidade das Artes
{Jovem Magico, A Novica Rebelde e Escola de Danca Notre Danse).

Seguem, ainda, laudo da empresa Gabrig & déclélra\:&q da ooordenadmﬁdeiadmlnistracso e financas da—
casa.
No mais, estamos a disposigao.

Atenciosamente,

Em sex, 14 de dez de 2018 as 15:27, Paula Rodrigues <juridico@andreerodrigues.com.br> escreveu:

Prezados,

0' ju:; informou que sem o alvara de autorizacio do Corpo de Bombeiros ndo haverd o deferimento do
alvara.

Preciso que nos enviem de forma urgente copia dos alvaras judiciais dos Gltimos eventos realizados na
Cidade das Artes, pois retornaremos ac Férum ainda hoje para despachar novamente.

Aguardamos com urgéncia.

At.te,

Todavia, a realidade demonstrou-se diversa. A auséncia do Certificado
de Registro revelou-se obstaculo intransponivel para a concessao do alvara.

De fato, apos a distribuicdo da acdo em 29/10/2018 (proc. n°® 0258603-
50.2018.8.19.0001), o Ministério Publico exigiu a complementacédo da documentacao,
incluindo o Certificado de Registro.

Em 13/11/2018, a autora comunicou tal exigéncia a Fundacédo, que
respondeu, no mesmo dia, que possuia apenas o Termo de Ajustamento de Conduta
firmado com o CBMRJ (indexador 117), o qual ndo substituia o certificado. Confira-se os
e-mails do indexador 99, as fls. 103/104:
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Em 2018-11-13 20:03, Luis Gustavo Schmeisser escraveu:

0Ola Paula,

Somente para atualizar a informagéo com relagio aos Bombeiros, encaminhamos em anexo o TAC - Termo de
Ajustamento de Conduta - de forma a acelerar os alvaras transitérios do CBMERJ para os eventos realizados
aqui na casa, enguanto nao temos a aprovagio para o Certificado de Registro (documento final). Dessa forma, o
CEMERJ nos concedera um prazo para que possaimos cumprir as ultimas exigéncias, sem prejuizo de todas as
demais exigéncias ja cumpridas e de acordo com as obrigagtes legals.

Para os demais documentos solicitados pelo MP, o juridico aqui em cépia ird lhe enviar, ok?
Qualguer divida, estamos a disposigdo.

Aft,

Em ter, 13 de nov de 2018 &s 15:31, Paula Rodrigues <juridi rigues.com.br=
Escreveu:

Prezados, boa tarde.

Ne processo judicial que tramita junto & Vara da Inféncia e Juventude, o Ministério Publico
exigiu diversos documentos (arquivo ora acostado), apesar de termos anexado tudo o que
anteriormente nos foi enviado por vocés,

Assim, solicitamos que nos encaminhem o mais breve possivel toda a documentacio determinada
pelo promotor de justica.

At.te,

Apesar de todos os esforcos da autora para suprir a irregularidade, o
juizo da Vara da Infancia e Juventude, na véspera do evento, julgou improcedente o
pedido de concessdo do alvard, inviabilizando a realizagcdo da apresentacdo, nos
seguintes termos:

“[...] E O BREVE RELATORIO. PASSO A DECIDIR.

Inicialmente, cumpre observar que o processo estava até o Ultimo minuto do expediente
de hoje, aguardando a juntada do certificado do Corpo de Bombeiros atestando a
seguranca do local (CIDADE DAS ARTES).

Contudo, até a presente data, o requerente nao apresentou o principal documento que
ateste a seguranca do local, qual seja, o Certificado do Corpo de Bombeiros.

Em que pese o Ministério Publico ter se satisfeito com a declaragdo da empresa, este
magistrado néo pode dormir com a consciéncia tranquila sem documento héabil do
Corpo de Bombeiros que ateste a seguranca de um local que recebera grande
guantidade de criancas e adolescentes.

Mesmo tendo documento idéneo de empresa privada que ateste a seguranca do local,
ndo abordou de forma pormenorizada todos os itens do termo de ajustamento de
conduta, para que este magistrado pudesse avaliar se os itens ndo cumpridos pelo r/e'-'f Pc\\
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estabelecimento podem comprometer a seguranca de um evento com grande
guantidade de criancas e adolescentes.

Apesar de constar alguns deferimentos de alvara para o mesmo local, o Ultimo evento
qgue foi requerido o alvar4 para o mesmo local foi indeferido por esta magistrada
signataria, pelo mesmo motivo, ou seja, auséncia de aprovac¢ao do Corpo de Bombeiros
atestando a seguranca do local. Ademais, se houve algum deferimento anterior, por
certo foi por equivoco.

Desta forma, verifica-se que, apesar do Juizo ter aguardado até o ultimo minuto para
gue o requerente cumpra com a principal exigéncia, que € a seguranca do local, o
pedido ndo esta adequado as normas vigentes, em estd em desarmonia com as
garantias constitucionais das criancas e adolescentes, ndo respeitando sua condi¢ao
peculiar de pessoa em desenvolvimento, uma vez que ndo é possivel o deferimento
do alvard sem o Certificado do Corpo de Bombeiros, mormente diante dos
diversos riscos gue acometem estabelecimentos similares.

Diante do exposto, JULGO IMPROCEDENTE o pedido autoral, com resolucdo de
meérito, nos termos do art. 487, |, do CPC.” (grifou-se)

Diante desse panorama, resta incontroverso que a Fundacéao ré adotou
conduta desleal, ao ocultar a real situacdo do espaco e induzir a autora em erro durante
todo o periodo que antecedeu o evento, criando expectativas legitimas quanto a
viabilidade da apresentacdo. Tal conduta configurou violagdo aos deveres anexos da
boa-fé objetiva, impondo a ré o dever de responder integralmente pelos danos causados
a autora.

Cumpre ressaltar que, ainda que a Fundacao ré ndo pudesse garantir a
concessdo do alvard pelo Juizo da Vara da Infancia e Juventude, incumbia-lhe, ao
menos, assegurar que o espaco por ela disponibilizado estivesse regularizado e dotado
das autorizacdes indispensaveis ao seu funcionamento.

Assim, encontram-se presentes 0s pressupostos da responsabilidade
civili — dano, conduta omissiva apta a gerar o resultado e nexo de causalidade —,

inexistindo fundamentos que justifiquem a reforma da sentenca.

DOS DANOS SUPORTADOS PELA AUTORA

Danos Materiais

Diante da reconhecida responsabilidade da Fundacao ré pelos prejuizos
suportados pela autora em razdo do cancelamento da apresentacao, é incontroverso o
seu dever de repara-los, nos termos do art. 927 do Codigo Civil.
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No que se refere aos danos materiais, embora a apelante sustente sua
inexisténcia e auséncia comprovacao idénea, constata-se, assim como reconheceu o
juizo de origem, que o montante pleiteado pela autora, no valor de R$ 118.023,87, foi
satisfatoriamente comprovado por meio dos documentos juntados aos autos
(indexadores 15 a 26), bem como pormenorizadamente descritos na tabela abaixo:

Servicos/bens Valor do dano
| - Valores pagos em duplicidade
Servicos advocaticios para obtencao do alvara judicial RS 6.580,00
Frete RS 1.300,00
Materiais de sonorizacdo do palco 4.000,00
—
Il - Despesas extras em 2019
Diferenca de custo com o aluguel do outro espago RS 48.400,00
luminacao do palco RS 5.317,22
Adaptacdo de figurino RS 2.555,00
Adaptacio de cendrio RS 31.861,00
Cabo de aco 4.000,00
W
Camisetas do espetaculo 411,31
Cenario do espetaculo RS 1.513,78
Figurinista Maria Lucielza RS 75,69
Figurinista Diego Costa RS 2.355,62
Figurinista Tania Agra 9.654,25

Total de todos os danos materiais 118.023,87

Verifica-se que o referido valor abrange: (i) quantias pagas em
duplicidade em razdo da remarcacao do evento; (ii) despesas adicionais assumidas em
2019 para adequacdo do espetaculo ao novo espaco; e (iii) prejuizos decorrentes da
privagéo do uso dos bens adquiridos em 2018, somente utilizados no ano seguinte.

Especificamente em relagdo aos honorarios advocaticios despendidos
pela autora para a obtencdo do alvard judicial, sustenta a apelante que ndo haveria
direito ao ressarcimento, uma vez que a clausula 72 do Termo de Uso Oneroso atribuiu
a autora a responsabilidade por sua obtencao.

Todavia, verifica-se que a autora foi compelida a formular dois pedidos
de alvara, em raz&o de o primeiro ter sido inviabilizado por conduta imputavel a Fundacéo
ré. Nessas circunstancias, revela-se plenamente cabivel a restituicdo do valor
correspondente ao segundo pagamento efetuado para esse fim.

Assim, reconhece-se o0 dever de ressarcimento da integralidade do
montante pleiteado pela autora a titulo de danos materiais.
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Danos Morais

Quanto aos danos morais, estes igualmente se mostram comprovados
no caso em tela.

Como é cedico, a pessoa juridica, titular de direitos da personalidade nos
termos do art. 52 do CC, pode sofrer dano moral quando violada a sua honra objetiva,
traduzida na lesdo a imagem, a credibilidade e a boa fama. Nesse sentido, dispde o
verbete sumular n® 227! do STJ.

No presente caso, ndo remanescem duvidas de que o cancelamento do
evento, decorrente da conduta culposa da Fundacéo ré, ocasionou prejuizos a reputacao
e a credibilidade da autora, caracterizando-se, portanto, o dano moral indenizavel.

Conforme ressaltado na exordial, a Petit Danse é tradicional escola de
danca da cidade do Rio de Janeiro, fundada em 1988, gozando de consolidade
reputacdo no cenario artistico nacional e com prestigio reconhecido internacionalmente.

A relevancia da instituicdo pode ser aferida pelo seu corpo discente que,
a época do evento, era composto por cerca de 750 criancas e adolescentes.

O cancelamento da maior e mais importante ceriménia da escola,
momentos antes de seu inicio, ocasionou verdadeiro abalo a honra da autora, que se viu
compelida a lidar com a decepcéao e as criticas de alunos e familiares que aguardavam
ansiosamente pela apresentacao.

A titulo ilustrativo, destacam-se 0s severos comentarios publicados na
rede social da autora (indexador 157):

O Martha Taboada

}5 Beatriz Guimardes Eu estive la e logo percebi que néo ia
Gostaria de saber como serad amanha, pois temos que ser ocorrer. O que choca fol a falta de
avisados com antecedéncia. Muito complicado levar informagao correta. Chegamos as 9:15e a
idoso e frustrar a crianca pela segunda vez seguida. De todo momento diziam "sé uns minutinhos e
repente ja adiar para outro dia seria mais justo com vamos resolver” enquanto sabemos que
todos, e fazer os 2 dias, pois o dia de hj ja foi perdido. E decisdes judiciais ndo se resolvem em
os responsaveis devem ser identificados e devidamente "minutinhos”. Logo levei minha neta embora
processados. por perceber o desrespeito com o publico.
Curtir - Responder - 2 a OD j

1 Simula 227-STJ: A pessoa juridica pode sofrer dano moral.
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@  Femonda Tabosds
Francisca Timbé Catunda triste fol ver
o completo descaso da escola com
nossas criangas e convidados. Triste
fol ter que passar pelo que passando.
E a escola divulgando que o teatro
havia sido interditado. Que s6 soube
do ocorrido na véspera as onze da
noite. Que o espetaculo havia sido
liberado, quando nao havia. A decisao
em si, que foi mantida por dois
desembargadores, é um fato. Triste foi
ver a forma estapafurdia como a
escola conduziu toda a situagdo. Sem
transparéncia. Mandaram as criangas
que dangavam a tarde ir para o local.
Nao havia um copo de agua para
beber. Cheio de idosos no local. Triste
fol viver tudo isso. Conhecimento da
realidade, pelo menos o que estdo nos
autos do processo, eu tenho.

Signaler

Mayky Holub

A verdade sempre vem a tona, mais cedo ou mais tarde.
Por enquanto estou me sentindo perdido (para nao dizer
enganado) como foi a manha de hoje. Sem saber o que
REALMENTE esté acontecendo. Muitas versdes mas nada
de real e concreto, Entretanto, se o problema foi ndo
terem solicitado o alvara devido em tempo habil e se ja
sabiam desde ontem, isso € MUITO GRAVE!!! Idosos
ficaram por horas esperando e as criangas sairam
frustradas e tristes (algumas chorando). Como foi dito
acima, Alvara é coisa séria e a época do jeitinho tem que
acabar mesmo.

Espero esclarecimentos e a CERTEZA se vai haver amanha
o espetaculo ou naoll! Ter que ir é ficar no "Vai que da
certo!" ndo € humanamente correto.

E lembrando que o dia de hoje jaa foi perdido. Como é
que fica? Quando sera feito?

Nao seria melhor cancelar logo o de amanha e marcar
uma nova data ja com tudo DEVIDAMENTE confirmado?

O:

Curtir - Responder - 2 a - Editado

Que absurdo!

a Luis Eduardo Soares Fragozo

Frustracdo e grande decepcdo para criancas e familiares.
Que os responsaveis sejam devidamente identificados e
processados.

Solicito, em nome da transparencia, que os fatos
pormenorizados sejam explicitados.

Inaceitavel!

O 4

Curtir - Responder - 2 5 - Editado

9 2 respostas

Cumpre ainda ressaltar os depoimentos das testemunhas (indexadores
340 e 370), pais de alunos presentes no dia do ocorrido, 0s quais narraram o caos gerado
pelo cancelamento repentino, bem como a perda de alunos experimentada pela escola
em decorréncia da situagao:

Indexador 340

DEPOIMENTO DE TESTEMUNHA

SOLANGE AKEMI] TAKAHARA LANGUI, brasileira, casada, Dentista,
com endereco situado a Avenida Vice Presidente José de Alencar, n®
1.500, bloco 05, apto. 302, CEP: 22775-033, Jacarepagua, Rio de
Janeiro/RJ, portadora da ldentidade n® 03447026198, inscrita no
CPF/MF n® 183.745.238-59, pelo que sera ouvido como
testemunha, na forma da Lei prestou compromisso.

Pagina 21 de 26
07






Poder Judiciario do Estado do Rio de Janeiro
Quarta Camara de Direito Publico

Dada a palavra ac Patrono da parte autora, foi perguntado e
respondido que: gque o evento ocorre anualmente; que o
evento envolve cerca de 100 criangas; que houve ensaio no
mesmo local, no dia anterior do ocorrido, inclusive com os
figurinos; que o ensaic do dia anterior ocorreu até por volta
das 22h; que no dia do evento haviam outros familiares da
testemunha presentes no local, a fim de assistir o espetiaculo;
que a filha da testemunha possuia, na época, em torno de 8/9
anos; que nio notou a presenca de nenhum representante da
Cidade das Artes, tendo inclusive a escola de danca procurado
no local se havia algum funciondrio; que a testemunha nio
recebeu o reembolso das despesas pelo espeticulo, pois o
mesmo ocorreu 6 meses apos o fato; que houve a necessidade
de refazer figurinos e cenirio no espeticulo posterior; que o
sentimento no local era de angustia e tristeza pelas criunquL

Dada a palavra a Procuradora, foi perguntado e respondido
que: que as filhas da testemunha entraram na escola de
dancas por volta de 2014; que a escola sempre fazia vistoria
no local dos espetdculos; que no dia da apresentacdo houve
um atraso, o que ela estranhou; que houve o reembolso de
pessoas que vieram de fora do Estado, como por exemplo,
passagem aérea; que alguns pais ficaram muito chateados com
a situacio; que suas filhas continuaram na escola apés o fato.

Indexador 370

DEPOIMENTO DE TESTEMUNHA

MARIO CUNHA OLINTO FILHO, brasileiro, casado, magistrado, com enderego
situado a Avenida Gilberto Amado, n® 672, apto. 202, CEP: 22620-062, Barra da
Tijuca, Rio de Janeiro/RJ, portador da Identidade n® 073952525 IFP, inscrito no
CPF/MF n° 958.146.397-68, OU disse ser colega de trabalho, pelo que sera
ouvido como testemunha, na forma da Lei prestou compromisso.
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Pela Magistrada foi perguntado e respondido que: que a filha do autor era
aluna da escola; que sua filha ji era aluna da Petite ha alguns anos, que nido
¢ mais devido a idade; que a Petite todo ano tinha grandes espeticulos; que
a petite nfio é uma “escolinha de danga”, é uma escola que ¢ feita de maneira
profissional e mantém, inclusive, um projeto social enorme, com criancas de
comunidades; em vérios paises, como Sui¢a, Nova York, e demais cidades
dentro do Brasil; que todos os anos eram realizados grandes eventos da
Petite, ¢ que uma semana antes do espetidculo haviam virias expetativas da
apresentaciio; que os espetaculos ocorriam em dois dias de apresentagiio e
que haviam dois turnos ou mais de espeticulos da mesma escola; que era no
maior teatro da Cidade das Artes; que no dia do espeticulo, que foi
cancelado, j& haviam diversas criancas no local; que foi
“caébtico” ,principalmente, para as criangas que levavam mais para o lado
profissional e para as criangas do projeto social; que as criancas do projeto,
apesar de receber beneficios, arcam as fantasias; que houveram virios
videos de criancas chorando e confusiio devido ao cancelamento; que além
das criangas, houveram virios parentes que vieram de fora do Estado para
ver o evento; que tinha contato com o Guilherme, que era pai de uma das
criangas, que tentou entrar com uma aciio no plantio para tentar “salvar” o
espeticulo de domingo pois o de sibado “ji era”; que sua esposa que
transmitiu; que o depoente falou para a esposa que niio poderia entrar
novamente no plantio sem novas informacdes; que o espeticulo ndo
ocorreu; que apés, talvez, tenha ocorrido um espeticulo depois de 6 meses,
na UERJ; que procurou saber o que aconteceu apés o espetiaculo para saber
se haviam perdido alunos, mas as funciondrias informaram que, devido a
relagio dos pais com a Petite, grande parte das criancas continuaram na
escola, mas houve sim uma perda de alunos apés o_cancelamento do
espetaculo. \ 3

No tocante ao quantum indenizatorio, o juiz, ao arbitra-lo, deve estimar
uma quantia de acordo com o seu prudente arbitrio, seja compativel com a
reprovabilidade da conduta ilicita, a intensidade e duracao do sofrimento experimentado
pela vitima, dentre outras circunstancias mais que se fizerem presentes.

A matéria relativa a fixacao da indenizacéo por danos morais sujeita-se
a ponderacéo do magistrado, que deve avaliar as peculiaridades de cada caso concreto
e observar os critérios acima elencados.

O Superior Tribunal de Justica bem ilustrou essa questdo, quando do
julgamento do REsp 435119, assim:

Indenizagdo. Danos morais. Critérios para indenizacdo. N&o hé& critérios
determinados para a quantificagcdo do dano moral. Recomendéavel que o
arbitramento seja feito com moderacdo e atendendo as peculiaridades do caso
concreto. A indenizacdo como tenho enfatizado em precedentes, deve ser
arbitrada em termos razoaveis, ndo se justificando que a reparacdo venha a
constituir-se em enriquecimento indevido, com manifestos abusos e exageros,
devendo o arbitramento operar-se com moderacao, proporcionalmente ao grau
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de culpa e a gravidade da lesdo. A par destas consideracdes, tenho que a quantia
encontrada pelo acérddo impugnado ndo se mostra irrisoria. (in RESP 435119 - Min.
Salvio de Figueiredo Teixeira - DJ 29/10/2002). Grifou-se.

No caso em analise, o dano consiste, sobretudo na ofensa a honra da
autora, tradicional escola danca, que foi obrigada a cancelar seu maior evento anual as
vésperas do espetaculo, apdés meses de ensaios e preparativos realizados por seus
alunos e colaboradores.

Diante desse cenario, considerando as provas carreadas aos autos, a
quantia de R$ 10.000,00 fixada na sentenca deve ser majorada para R$ 25.000,00, valor
adequado e proporcional ao sofrimento e constrangimento suportados pela autora em
razdo da conduta da Fundacao ré.

Dessa forma, impde-se o provimento parcial do recurso de apelacéo
adesivo interposto pela autora, majorando-se os danos morais para a quantia de R$
25.000,00, com juros da data do evento danoso e correcdo monetaria a partir deste
julgado.

DOS CONSECTARIOS LEGAIS

Por fim, os réus insurgem-se contra 0s consectarios legais fixados na
sentenca recorrida.

Inicialmente, cumpre destacar que nao ha razdes para qualquer
modificacdo quanto aos termos iniciais estabelecidos pelo juizo de origem, que assim
dispos:

“[...] () ao pagamento de R$118.023,87 (cento e dezoito mil e vinte e trés reais e
oitenta e sete centavos), a titulo de indenizagdo por danos materiais, corrigido e
acrescido de juros de mora a contar da data do desembolso (sumula 54 do STJ),
observados os indices estabelecidos na EC 113/2021;

(i) ao pagamento de R$10.000,00 (dez mil reais) a titulo de compensagéo por danos
morais, corrigido monetariamente a contar da data do julgamento (Simula 362 do
STJ), e acrescido de juros de mora a contar da data do evento danoso (Sumula 54
do STJ), observados os indices de correcdo monetéria e juros estabelecidos na EC
113/2021.”

No tocante aos danos materiais, a sentenga observou corretamente que:
() a correcdo monetaria deve incidir a partir da data do efetivo desembolso, nos termos
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da Sumula 43 do STJ; e (ii) os juros moratérios devem incidir a partir do evento danoso,
conforme estabelece a Sumula 54 do STJ.

Ja em relacdo aos danos morais, 0 decisum determinou que: (i) a
correcdo monetaria deve incidir a partir da data do arbitramento, em conformidade com
a Sumula 362 do STJ; e (ii) os juros moratérios devem ter como termo inicial a data do
evento danoso, nos termos da Sumula 54 do STJ e do art. 398 do CC.

Nesse sentido:

PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS DE DECLARACAO NO RECURSO ESPECIAL.
CONDENACAO AO PAGAMENTO DE INDENIZACAO POR_DANOS MORIAS.
CORRECAO MONETARIA E JUROS DE MORA. OMISSAO. CONFIGURACAO. 1. Os
embargos de declaragdo séo instrumento processual excepcional e, a teor do art .
1.022 do CPC, destinam-se ao aprimoramento do julgado que contenha obscuridade,
contradicdo, erro material ou omissdo sobre tema cujo pronunciamento se impunha
manifestar o julgador. 2. Na espécie, o acorddo embargado incorreu em omissao,
porgque, apesar de ter acolhido a pretensdo da embargante, ndo se manifestou sobre
0s consectarios legais da condenacéo. 3. Conforme jurisprudéncia desta Corte, em
caso de responsabilidade extracontratual, os juros moratérios fluem a partir do
evento danoso (Sumula 54/STJ) e a correcdo monetéaria do valor da indenizacéo
do dano moral incide desde a data do arbitramento (Sumula 362/STJ), de acordo
com a taxa SELIC. 4. N&o caracteriza omissédo a auséncia de ressalva, no acérddo
embargado, quanto a gratuidade da justica concedida a parte por decisdo anterior,
guando a questdo nao é objeto do recurso especial, ressaltando-se que a auséncia de
menc¢ao ndo revoga o beneficio . 5. Embargos de declarag¢édo parcialmente acolhidos
para sanar a omissdo do acérddo embargado e fixar a incidéncia, sobre o valor da
condenacéo, de juros de mora a partir do evento danoso e corre¢cdo monetaria desde
a data do arbitramento, aplicando-se a taxa SELIC. (STJ - EDcl no REsp: 2108182 MG
2023/0391494-8, Relator.: Ministra NANCY ANDRIGHI, Data de Julgamento:
03/06/2024, T3 - TERCEIRA TURMA, Data de Publicacdo: DJe 06/06/2024)

De outro lado, a sentenca deve ser reformada apenas quanto aos indices
aplicaveis as condenacgfes impostas.

Assim, 0s juros moratorios, a incidir desde o evento danoso, devem ser
computados segundo o indice de remuneracao da caderneta de poupanca, na forma do
Tema 905 do STJ. Por seu turno, a corre¢cdo monetaria a ser computada desde o julgado,
deve ser aplicada de acordo IPCA-E, conforme fixado no Tema 810 do STF.

Todavia, a partir de 09/12/2021, deve incidir tdo somente a taxa
referencial do Sistema Especial de Liquidacao e de Custddia (Selic), consoante previsdo
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do art. 3° da Emenda Constitucional n® 113/2021, sendo certo que esta engloba juros e
correcdo monetaria.

HONORARIOS RECURSAIS

Por fim, considerando o provimento parcial do recurso dos réus, afasta-
se a incidéncia do artigo 85, § 11° do CPC.

DISPOSITIVO

Por tais razdes e fundamentos:

0] DA-SE PARCIAL PROVIMENTO AO RECURSO DOS REUS,
para:

a) reformar a sentenca a fim de reconhecer a responsabilidade
subsidiaria do Municipio do Rio de Janeiro, que apenas sera
chamado a responder caso constatada a total insuficiéncia
patrimonial da Fundacdo Cidade das Artes, para suportar o
débito.

b) determinar que as indenizacdes por danos materiais e morais
sejam atualizadas conforme os parametros fixados nos Temas
810 do STF e 905 do STJ, ou seja, com aplicacédo de juros de
mora pela remuneracéo oficial da caderneta de poupanca e
correcdo monetaria pelo IPCA-E, até a entrada em vigor da
EC n° 113/2021, quando, entdo, incidird exclusivamente a
Taxa Selic, englobando juros e correcdo monetéaria

(i) DA-SE PARCIAL PROVIMENTO AO RECURSO ADESIVO DA
AUTORA, para majorar a indenizacdo por danos morais para o
montante de R$ 25.000,00 (vinte e cinco mil reais), com juros da
data do evento danoso e correcdo monetaria a partir deste
julgado.

Rio de Janeiro, na data constante da assinatura digital.

Desembargador SERGIO SEABRA VARELLA .~
Relator e —
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