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APELACAO N2: 0018135-54.2021.8.19.0023

APELANTE: BANCO BRADESCO SA

ADVOGADO: BRUNO HENRIQUE GONCALVES

APELADO: MUNICIPIO DE ITABORA[

PROC. MUNICIPAL: PROCURADORIA DO MUNICIPIO DE ITABORA(
RELATOR: DES. ADRIANA RAMOS DE MELLO

DECISAOMONOCRATICA

EMENTA: DIREITO TRIBUTARIO E PROCESSUAL CIVIL. APELACAO. EMBARGOS A
EXECUCAO FISCAL. MUNICIPIO DE ITABORAI. IPTU E TAXAS MUNICIPAIS.
DEVEDOR BANCO BRADESCO. CERTIDAO DE DIVIDA ATIVA. REGULARIDADE.
CREDOR FIDUCIARIO. AUSENCIA DE PROVA DA ILEGITIMIDADE PASSIVA.
PROCESSO ADMINISTRATIVO. DESNECESSIDADE DE JUNTADA. NOTIFICACAO DO
LANCAMENTO. ENVIO DO CARNE. TAXA DE COLETA DE LIXO.
CONSTITUCIONALIDADE. TAXA DE ESGOTO. EXIGIBILIDADE. TAXAS DE SERVICOS
E DE LIMPEZA URBANA/CONSERVACAO DE PAVIMENTOS. SERVICOS GERAIS E
INDIVISIVEIS. INCONSTITUCIONALIDADE. RECURSO PARCIALMENTE PROVIDO.

I. CASO EM EXAME

1. Embargos a execucdo fiscal opostos contra cobranca de IPTU, taxa de
coleta de esgoto, taxa de coleta de lixo e taxas de servicos e de limpeza
publica, referentes aos exercicios de 2017 e 2018.

2. A sentenca julgou improcedentes os embargos e manteve a
exigibilidade dos créditos, por considerar vélidas as CDAs, legitima a
cobranca em face da instituicdo financeira executada e regulares os
tributos e taxas exigidos.

3. A apelagdo sustentou a nulidade das CDAs, a ilegitimidade passiva da
executada, a auséncia de processo administrativo e de notificacdo do
lancamento, bem como a inconstitucionalidade das taxas cobradas.

[l. QUESTAO EM DISCUSSAO

4. Ha quatro questSes em discussdo: (i) saber se as CDAs atendem aos
requisitos legais de validade; (ii) saber se a executada comprovou sua
ilegitimidade passiva quanto ao IPTU e as taxas incidentes sobre o
imével; (iii) saber se a auséncia de juntada do processo administrativo
e de notificacdo pessoal do lancamento invalida a cobranca; e (iv) saber
se sdo exigiveis a taxa de coleta de lixo, a taxa de esgoto e as taxas de
servicos e de limpeza urbana/conservacdo de pavimentos.
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I1l. RAZOES DE DECIDIR

5. As CDAs atendem aos requisitos do art. 202 do CTN e do art. 29, § 59,
da Lei n? 6.830/1980, pois indicam devedor, origem do crédito,
fundamento legal, valor, acréscimos legais e processo administrativo.
N3do houve demonstracdo de prejuizo ao exercicio da defesa.

6. A alegacdo de ilegitimidade passiva ndo procede. Embora o STJ, no
Tema n? 1.158, afaste a sujeicdo passiva do credor fiduciario antes da
consolidacdo da propriedade e da imissdo na posse, a executada nao
produziu prova suficiente para demonstrar, de forma inequivoca, essa
condicdo e para afastar a presuncdo de legitimidade da CDA.

7. A auséncia de juntada do processo administrativo ndo acarreta
nulidade da execucdo quando a CDA contém os elementos essenciais
do crédito. Em se tratando de IPTU e taxas imobilidrias, a notificacdo do
lancamento se aperfeicoa com o envio do carné ao endereco do imével,
nos termos da Sumula n2 397 do STJ.

8. A taxa de coleta de lixo é constitucional, por remunerar servico
especifico e divisivel, conforme a Sumula Vinculante n2 19 do STF. A taxa
de esgoto também é exigivel, pois a cobranca prescinde da execucdo
integral de todas as etapas do servico, nos termos do Tema n2 565 do
STJ, e ndo houve prova da inexisténcia de sua prestacdo ou
disponibilizacdo.

9. As taxas de servicos e de limpeza urbana/conservacdo de pavimentos
sdo inexigiveis. Tais atividades possuem carater geral e indivisivel, de
natureza uti universi, e ndo podem ser remuneradas por taxa, a luz do
art. 145, Il, da CF/1988 e dos arts. 77 e 79 do CTN.

IV. DISPOSITIVO E TESE

10. Recurso parcialmente provido para excluir das CDAs as taxas de
servicos e de limpeza urbana/conservacdo de pavimentos, mantendo a
execucgdo fiscal quanto ao IPTU, a taxa de coleta de lixo e a taxa de
esgoto.

_Tese de julgamento_:"1. A CDA é vélida quando contém os elementos
exigidos pelo art. 202 do CTN e pelo art. 29, § 592, da Lei n? 6.830/1980,
sem demonstracdo de prejuizo a defesa. 2. A ilegitimidade passiva
fundada em alegada condicdo de credor fiducidrio exige prova
inequivoca apta a afastar a presuncdo de legitimidade da CDA. 3. A
auséncia de juntada do processo administrativo e de notificacdo pessoal
do lancamento ndo invalida a cobranca de IPTU e taxas imobilidrias
guando presentes os elementos essenciais do crédito e aplicavel a
notificacdo por envio do carné. 4. E legitima a cobranca da taxa de
coleta de lixo e da taxa de esgoto. 5. E inexigivel a cobranca de taxas de
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servicos e de limpeza urbana ou conservacdo de pavimentos por
remunerarem servicos gerais e indivisiveis."

Dispositivos relevantes citados_: CF/1988, art. 145, II; CTN, arts. 32, 34,
77, 79, 202 e 204; CPC, arts. 85, §§ 22 e 39 86 e 373, |; Lei n®
6.830/1980, arts. 29, § 59, e 39,

Jurisprudéncia relevante citada_: STF, Sumula Vinculante n2 19; STJ,
Simula n2 397; STJ, REsp n2 1.949.182/SP, REsp n2 1.959.212/SP e REsp
n? 1.982.001/SP, Tema n? 1.158; STJ, REsp n?® 1.339.313/RJ, Tema n?
565; TJRJ, Apelagdo n? 00207620420208190011, Rel. Des. JDS. Fabiana
de Castro Pereira Soares, 12 Nucleo Digital em Segundo Grau- Execucdo
Fiscal, j. 25.08.2025, publ. 27.08.2025; TJRJ, Apelacdo n? 0022075-
90.2022.8.19.0023, Rel. Des. JDS. Hindenburg Kohler Brasil Cabral Pinto
da Silva, 12 Nucleo Digital em Segundo Grau - Execugdo Fiscal, |
07.05.2026.

Trata-se de apelagdo interposta pelo BANCO BRADESCO S.A. contra sentenca
proferida pelo Juizo da Central de Divida Ativa da Comarca de Itaborai, que julgou improcedentes
os embargos a execucao fiscal, mantendo a cobranca de IPTU e das taxas de servicos publicos,

coleta de esgoto, coleta de lixo e limpeza publica, referentes aos exercicios de 2017 e 2018.

Em suas razdes recursais, o apelante sustenta a nulidade das Certiddes de
Divida Ativa, por auséncia de informacdes suficientes acerca da origem e dos fundamentos legais
dos débitos, bem como pela ndo juntada do processo administrativo. Alega, ainda, sua
ilegitimidade passiva, ao argumento de que ndo é proprietario ou possuidor do imdvel, mas

apenas credor fiducidrio.

Sustenta, também, a auséncia de comprovacdo do fato gerador e de sua
regular notificacdo do lancamento. Por fim, questiona a constitucionalidade das taxas de servigos
publicos, limpeza urbana e conservacao de pavimentacdo, por entender que remuneram servicos

gerais e indivisiveis.

Sem contrarrazoes.
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E o relatério.

O recurso é tempestivo e preenche os requisitos de admissibilidade, razao

pela qual deve ser conhecido.

Trata-se de apelacdo interposta pelo BANCO BRADESCO S.A. contra sentenca
proferida pelo Juizo da Central de Divida Ativa da Comarca de Itaborai, que julgou improcedentes
0s embargos a execucdo fiscal, mantendo a cobranca de IPTU e das taxas de servicos publicos,

coleta de esgoto, coleta de lixo e limpeza publica, referentes aos exercicios de 2017 e 2018.

A controvérsia cinge-se a validade das CertidGes de Divida Ativa que embasam
a execucdo fiscal, a legitimidade passiva do Banco Bradesco S.A. e a constitucionalidade das taxas

gue integram os créditos executados.
DA NULIDADE DA CDA

Alega o Banco que as CDAs seriam nulas por ndo indicarem, de forma
suficiente, a origem dos débitos, seus fundamentos legais, os critérios de calculo dos encargos e

os demais elementos necessarios ao exercicio da defesa.
A alegacdo ndo procede.

Nos termos do art. 202 do CTN e do art. 22, § 52, da Lein26.830/1980, o termo
de inscricdo em divida ativa deve conter, entre outros elementos, a identificacdo do devedor, o
valor do débito, a forma de calculo dos encargos, a origem e a natureza do crédito, o fundamento

legal e, quando existente, o nimero do processo administrativo.
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No caso, as CDAs indicam o contribuinte, o endereco, a origem do crédito
tributdrio, o valor originario, os acréscimos legais, o CNPJ e o nimero do processo administrativo,

permitindo a identificacdo dos débitos e o exercicio da defesa.

Assim, ausente demonstracdo concreta de prejuizo, ndo ha falar em nulidade
dos titulos. A divida regularmente inscrita goza de presuncao relativa de certeza e liquidez, nos
termos do art. 204 do CTN e do art. 32 da Lei n2 6.830/1980, ndo tendo o apelante produzido

prova apta a afasta-la.
Rejeita-se, portanto, a alegacdo de nulidade das CDAs.
DA ILEGITIMIDADE PASSIVA
Também ndo assiste razdo ao Apelante.

Sustenta o Banco que ndo é proprietario ou possuidor do imovel e que, na
condic¢do de credor fiduciario, ndo poderia responder pelo IPTU e pelas taxas incidentes sobre o

bem.

O Superior Tribunal de Justica, no julgamento do Tema n2 1.158, firmou
entendimento de que o credor fiducidrio, antes da consolidacdo da propriedade e da imissdo na
posse, ndo pode ser considerado sujeito passivo do IPTU, por ndo se enquadrar nas hipoteses

previstas no art. 34 do CTN:

“O credor fiducidrio, antes da consolidacéo da propriedade e da imissdo
na posse no imovel objeto da alienacdo fiducidria, ndo pode ser
considerado sujeito passivo do IPTU, haja vista que ndo se enquadra em
nenhuma das hipdteses do art. 34 do CTN.”

O reconhecimento dessa circunstancia, contudo, pressupde a comprovacado da

situacdo fatica alegada pela parte. No caso, o apelante ndo apresentou documentacdo suficiente
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para demonstrar, de forma inequivoca, que ostentava exclusivamente a condi¢do de credor
fiducidrio e que ndo havia consolidado a propriedade ou exercido a posse do imdvel nos periodos

correspondentes aos débitos.

Ao contrdrio, a sentenca consignou que o documento apresentado pelo
embargante ndo seria suficiente para afastar sua pertinéncia subjetiva, apontando, inclusive, para

a existéncia de adjudicacdo do imével pelo Banco.

A jurisprudéncia deste Tribunal de Justica tem se inclinado para afastar a

alegacdo trazida pelo recorrente, nos termos do seguinte julgamento:

APELACAO CIVEL. DIREITO TRIBUTARIO. EMBARGOS A EXECUCAO
FISCAL. IPTU . CREDOR FIDUCIARIO. ILEGITIMIDADE PASSIVA.
PRESUNCAO DE LEGITIMIDADE DA CDA. AUSENCIA DE PROVA .
MANUTENCAO DA SENTENCA. Discute-se nos autos a legitimidade do
credor fiducidrio para figurar no polo passivo de execucdo fiscal
referente a cobranca de IPTU. Nos termos do art. 32 do CTN, o fato
gerador do IPTU é a propriedade, o dominio util ou a posse do imdvel
localizado em zona urbana . O contribuinte é definido pelo art. 34 do
CTN como o proprietdrio, o titular do dominio util ou o possuidor a
qualquer titulo. O Superior Tribunal

de Justica, no julgamento do Tema Repetitivo n? 1.158, firmou
entendimento no sentido de que cdo credor fiducidrio, antes da
consolidagdo da propriedade e da imissdo na posse no imdvel objeto da
alienagdo fiducidria, nGo pode ser considerado sujeito passivo do IPTU,
uma vez que néo se enquadra em nenhuma das hipdteses previstas no
art . 34 do CTN.é Contudo, a exclusdo da responsabilidade tributdria
depende da demonstracdo inequivoca da condicdo de credor fiducidrio,
encargo que recai sobre a parte que alega, nos termos do art. 373, |, do
CPC. A Certiddo de Divida Ativa goza de presuncdo relativa de certeza,
liquidez e legitimidade, nos termos do art. 204 do CTN e art. 3° da Lei
n? 6.830/1980, presuncdo essa que somente pode ser afastada por
prova robusta e inequivoca. No caso concreto, o apelante ndo
apresentou qualquer documento apto a comprovar a existéncia de
relacdo juridica de natureza fiducidria com o imovel executado, razdo
pela qual ndo logrou éxito em afastar a presungdo que milita em favor
da Fazenda Publica . RECURSO CONHECIDO E DESPROVIDO. SENTENCA
MANTIDA. (TJ-RJ - APELACAO: 00207620420208190011, Relator.:
Des(a). JDS . DES. FABIANA DE CASTRO PEREIRA SOARES, Data de
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Julgamento: 25/08/2025, 1° NUCLEO DIGITAL EM SEGUNDO GRAU -
EXECUGAO FISCAL, Data de Publicagdo: 27/08/2025)

Desse modo, ndo comprovados os pressupostos faticos necessarios a
aplicacdo do Tema n? 1.158 do STJ ao caso concreto, ndo ha como afastar a presuncao de certeza

e liquidez das CDAs nem reconhecer a ilegitimidade passiva do apelante.

DA AUSENCIA DE PROCESSO ADMINISTRATIVO E DE NOTIFICAGAO DO
LANCAMENTO

A alegacdo igualmente ndo prospera.

A auséncia de juntada do processo administrativo, por si s6, ndo acarreta a
nulidade da execucdo fiscal quando a CDA contém os elementos necessarios a identificacdo do

crédito e ndo ha demonstracdo de prejuizo ao exercicio da defesa.

Além disso, tratando-se de IPTU e taxas imobilidrias, o lancamento é realizado
de oficio, sendo a notificacdo do contribuinte aperfeicoada mediante o envio do carné ao

endereco do imdvel, conforme entendimento consolidado na Sumula n® 397 do STJ.

No caso, o apelante limitou-se a alegar genericamente a auséncia de
notificacdo, sem apresentar elemento concreto capaz de infirmar a regularidade da constituicdo

dos créditos.
Rejeita-se, portanto, a insurgéncia também nesse ponto.
DA CONSTITUCIONALIDADE DA TAXA DE COLETA DE LIXO

No mérito, merece parcial acolhimento a insurgéncia quanto as taxas

acessorias.
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Com relacdo a Taxa de Coleta de Lixo Domiciliar, a matéria encontra-se

pacificada pela Sumula Vinculante n? 19 do STF:

“A taxa cobrada exclusivamente em razdo dos servigos publicos de
coleta, remocdo e tratamento ou destinacGo de lixo ou residuos
provenientes de imoveis ndo viola o artigo 145, I, da ConstituicGo
Federal.”

O Supremo Tribunal Federal estabeleceu distincdo entre os servicos
especificos de coleta e remocdo de residuos provenientes de imdveis determinados e aqueles
servicos gerais de limpeza e conservacdo de logradouros e bens publicos, prestados

indistintamente a coletividade.

Assim, sendo a cobranca referente especificamente a coleta de lixo domiciliar,

mostra-se legitima sua exigéncia mediante taxa.
Mantém-se, portanto, a cobranca da taxa de coleta de lixo.
DA TAXA DE ESGOTO

Também ndo merece acolhimento a pretensdo de afastamento da cobranca

relativa ao esgotamento sanitario.

O Municipio sustenta a legitimidade da cobranca e aponta a legislacdo
municipal que prevé a utilizacdo efetiva ou potencial do servico de manutencdo de redes de

esgoto e coleta de dguas servidas.

Por sua vez, o Superior Tribunal de Justica, no julgamento do REsp n¢
1.339.313/RJ, sob o rito dos recursos repetitivos, Tema n2 565, firmou entendimento no sentido

de que a prestacdo do servico de esgotamento sanitario ndo exige, para fins de remuneracao, que
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todas as etapas do servico estejam necessariamente concluidas, admitindo-se a cobranca pela

prestacdo de uma ou algumas dessas atividades.

No caso, o Apelante ndo produziu prova minima capaz de demonstrar a

inexisténcia da prestacao ou disponibilizacdo do servico de esgotamento sanitario pelo Municipio.

Incumbia-lhe, nos termos do art. 373, |, do CPC, demonstrar os fatos

constitutivos de sua alegacdo, 6nus do qual ndo se desincumbiu.

Desse modo, ausente prova capaz de afastar a presuncdo de legalidade e

legitimidade da cobranca, mantém-se a exigibilidade da taxa de esgoto.
DAS TAXAS DE SERVICOS E DE LIMPEZA URBANA

Diversa, contudo, é a conclusdo quanto as taxas de servicos e de limpeza

urbana, inclusive aquelas relacionadas a conservacdo de pavimentos.

O art. 145, Il, da Constituicdo Federal e o art. 77 do CTN condicionam a

instituicdo de taxas a existéncia de servico publico especifico e divisivel.

Nos termos do art. 79 do CTN, sdo divisiveis o0s servicos suscetiveis de

utilizacdo, separadamente, por parte de cada um de seus usudrios.

Os servicos gerais de limpeza urbana, conservacdo de logradouros e
pavimentos, entretanto, possuem natureza uti universi, beneficiando indistintamente a
coletividade, sem possibilidade de individualizacdo do usudrio ou mensuracdo especifica da

utilizacdo.
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Nesse sentido, o Supremo Tribunal Federal, ao estabelecer as balizas da
Sumula Vinculante n2 19, distinguiu os servicos de coleta, remocdo e tratamento ou destinacdo

de lixo dos servigos gerais de conservacdo e limpeza de logradouros e bens publicos.

A propria jurisprudéncia desta Corte tem reconhecido a inconstitucionalidade
de taxas instituidas para remunerar servicos gerais de limpeza urbana, por auséncia dos requisitos

de especificidade e divisibilidade.

Veja-se o0 seguinte julgado exemplificativo:

EMENTA APELACAO CIVEL. EMBARGOS A EXECUCAO FISCAL. IPTU E
TAXAS. MUNICIPIO DE ITABORAI Execucéo fiscal para cobranca de
créditos tributdrios de IPTU e taxas de servicos do exercicio de 2018.
Senten¢a de improcedéncia dos embargos. Apelagdo do Banco
executado arguindo nulidade da CDA, ilegitimidade passiva em
razéo de alienacdo fiducidria e inconstitucionalidade de taxas de
natureza uti universi. Rejeicéio das preliminares de nulidade da CDA
e ilegitimidade passiva. Presungdo de legitimidade do titulo
executivo ndo afastada. Inconstitucionalidade das taxas de limpeza
publica e saneamento por possuirem cardter geral e indivisivel (uti
universi). Manutengdo da taxa de coleta de lixo domiciliar (Sumula
Vinculante 19 do STF). Reforma parcial da sentenca para excluir as
taxas inespecificas, mantendo a cobranca do IPTU, taxa de coleta de
lixo e taxa de esgoto. PARCIAL PROVIMENTO DO RECURSO.
(0022075-90.2022.8.19.0023 -  APELACAO.  Des(a).  JDS.
HINDENBURG KOHLER BRASIL CABRAL PINTO DA SILVA -
Julgamento: 07/05/2026 - 1° NUCLEO DIGITAL EM SEGUNDO GRAU
- EXECUCAO FISCAL)

No caso, as taxas questionadas pelo Apelante correspondem a servicos de
limpeza urbana e conservagao de pavimentos, ndo se confundindo com a taxa especifica de coleta

de lixo domiciliar.

Tais atividades ndo podem ser remuneradas mediante taxa, por apresentarem

carater geral e indivisivel, devendo seu custeio ocorrer por meio da receita geral dos impostos.
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Assiste razdo, portanto, ao Apelante neste particular.

Impde-se, assim, a reforma parcial da sentenca para excluir da cobranca as
taxas de servicos e de limpeza urbana/conservacdo de pavimentos, mantendo-se o IPTU, a taxa

de coleta de lixo e a taxa de esgoto.
DISPOSITIVO

Pelo exposto, VOTO NO SENTIDO DE CONHECER E DAR PARCIAL PROVIMENTO
AO RECURSO, reformando parcialmente a sentenca para determinar a exclusdo das taxas de
servicos e de limpeza urbana/conservacdo de pavimentos constantes das CDAs, devendo a

execucdo fiscal prosseguir quanto ao IPTU, a taxa de coleta de lixo e a taxa de esgoto.

Em razdo do decaimento reciproco, as custas processuais deverdo ser rateadas

na proporc¢do de 50%, observada a isencdo legal da Fazenda Publica.
Condeno ambas as partes ao pagamento de honorarios advocaticios, fixados

em 10% sobre o proveito econdmico obtido pela parte contraria, na forma dos arts. 85, §§ 2% e

39, e 86 do CPC, observada eventual gratuidade de justica deferida ao executado.

Rio de Janeiro, datado e assinado digitalmente.

DES. ADRIANA RAMOS DE MELLO
Desembargadora Relatora
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