TRIBUNAL DE JUSTICA DO RIO DE JANEIRO

1° NUCLEO DIGITAL EM SEGUNDO GRAU - EXECUCAO FISCAL
APELACAO CIVEL N° 0005257-27.2019.8.19.0069

APELANTE: MUNICIPIO DE IGUABA GRANDE

APELADO: FRANCISCO DA MOTTA MACEDO E S/M

RELATORA: DES. KATIA MARIA AMARAL JANGUTTA

DECISAO

EMENTA. DIREITO TRIBUTARIO E PROCESSUAL CIVIL.
APELACAO CIVEL. EXECUCAO FISCAL. IPTU. EXTINCAO
DO PROCESSO POR FALTA DE INTERESSE DE AGIR,
COM BASE NA RESOLUCAO N° 547/2024 DO CNJ.

I. Caso em exame

Sentenca que em execucao fiscal para cobranca de crédito
de IPTU, extinguiu o processo sem resolucao do mérito, por
falta de interesse de agir, diante da inércia do Exequente,
Municipio de Iguaba Grande, com base na Resolucao n°
547/2024, do CNJ.

II. Questao em discussao

Apelacdo do Municipio com pedido de anulacdo da
Sentenca, e posterior prosseguimento da execucao com a
intimacao do Exequente para se manifestar.

III. Razoes de decidir

III.1. O Municipio é representado em Juizo pelo Prefeito ou
pelo Procurador, devendo suas intimacoes serem
realizadas de forma pessoal, perante o 6rgao de Advocacia
Publica responsavel por sua representacao judicial, nos
termos do art. 25, da Lei n°® 6.830/80 e arts. 75, III, 183,
8§1°, e 269, §83°, do CPC. Caso em que as intimacgoes para
promover o andamento do processo foram dirigidas a
Prefeitura Municipal, e ndo a Procuradoria do Municipio,
inexistindo, portanto, intimacdao pessoal valida do
Exequente, na pessoa de seu o6rgado de representacao

judicial. A auséncia de intimacado na forma legal impede o
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reconhecimento da inércia do Municipio e configura error
in procedendo, impondo a anulacao da Sentenca.

IV. Dispositivo

RECURSO PROVIDO

Tese de julgamento: 1. A extincdo da execucgado fiscal por falta de
interesse de agir pressupbée a prévia intimacdo pessoal do
Municipio na pessoa do érgdo de Advocacia Publica responsdvel
por sua representacdo judicial. 2. A intimagéo da Fazenda Publica
deve ser realizada perante o orgdo de Advocacia Publica
responsdvel por sua representacdo judicial. 3. E invdlida a
intimagdo dirigida a Prefeitura Municipal, e ndo a Procuradoria
responsdvel pela representacdo judicial do ente publico, para
manifestar-se quanto ao interesse no andamento do feito.
Dispositivos relevantes citados: CPC, arts. 10, 75, III, 183, § 1°,
269, § 3° 485, VI, Lei n° 6.830/1980, art. 25; Resolucdo n°
547/2024 do CNJ. Jurisprudéncia relevante citada: TJRJ,
0004256-81.2020.8.19.0033, Des. Inés da Trindade Chaves de
Melo, Terceira Camara de Direito Publico, j. 20.08.2024; TJRJ,
0002438-31.2019.8.19.0033, Des. Sérgio Seabra Varella, Quarta
Camara de Direito Publico, j. 20.08.2024.

Trata-se de execucdo fiscal referente a crédito tributario
decorrente de débitos de IPTU e taxas correlatas, proposta pelo Municipio de
Iguaba Grande em face de Francisco da Motta Macedo e S/M (Docs. 000003 e
000004).

O Juizo do Nucleo da Divida Ativa da Comarca de Iguaba Grande
proferiu Sentenca em que julgou extinto o processo, sem resolucao do mérito,
na forma do art. 485, VI, do Cédigo de Processo Civil, por auséncia de interesse

de agir, com base na Resolucao n°® 547/2024, do CNJ (Doc. 000019).
O Municipio apelou buscando a anulacao da Sentenca, com o
prosseguimento da execucao e a intimacao do Exequente para se manifestar na

forma do artigo 1°, §5°, da Resolucao 547 /2024, do CNJ (Doc. 000028).

Sem contrarrazoes.






Inicialmente, observo que o débito executado (R$ 1.088,94)
ultrapassa o valor de alcada disposto no artigo 34, da Lei n.° 6.830/80, sendo

cabivel, portanto, a interposicao do Recurso de Apelacéo.

Assim, preenchidos os requisitos de admissibilidade, conheco do

Recurso.

A questao apresentada no presente Recurso deve ser decidida de
plano, ndo se fazendo necessario o pronunciamento do Orgao fracionario desse

Tribunal, na forma do artigo 932, V, do Codigo de Processo Civil.

O Juizo do Nucleo da Divida Ativa da Comarca de Iguaba Grande
proferiu Sentenca em que julgou extinta a execucado fiscal, sem resolucdao do

meérito, nos seguintes termos:

“Trata-se de execugdo fiscal ajuizada por Municipio de Iguaba
Grande.

Apds o ajuizamento da presente execugdo fiscal foi editada pelo
CNJ a Resolugdo n° 547/2024 do CNJ que definiu que é legitima
a extingdo de execucdo fiscal de baixo valor pela auséncia do
interesse de agir.

Art. 1° E legitima a extin¢do de execucdo fiscal de baixo valor pela
auséncia de interesse de agir, tendo em vista o principio
constitucional da eficiéncia administrativa, respeitada a
competéncia constitucional de cada ente federado.

§ 1° Deverdo ser extintas as execucgées fiscais de valor inferior a
R$ 10.000,00 (dez mil reais) quando do ajuizamento, em que ndo
haja movimentagdo util hd mais de um ano sem citacdo do
executado ou, ainda que citado, nao tenham sido localizados bens
penhordveis.

Na presente execucdo, observa-se que o feito se encontra
paralisado por relevante lapso temporal, bem como ausente
qualquer bem em garantia para a satisfacdo do crédito tributdrio.
Nesse contexto, observo que a extingdo sem resolucdo do mérito
da presente execucdo se impdes em razdo da aplicagdo do

disposto na Resolug¢do 574/2024 do CNJ.
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Isto posto, nos termos do art. 485, VI, do CPC, julgo extinta a
presente execugdo fiscal por auséncia de interesse de agir. (...).”

(Doc. 000019).

Segundo se extrai dos autos, a extingcdo do processo se deu de
forma ‘"surpresa", sem que fosse oportunizada ao Municipio, a prévia
manifestacao sobre a aplicacao da Resolucao n°® 547/2024, do CNJ, em violacao

ao artigo 10, do Codigo de Processo Civil.

Isso porque, a intimacdao que antecedeu a sentenca foi
direcionada de forma equivocada a Prefeitura Municipal, e nao a Procuradoria

do Municipio (Docs. 000015 e 000016).

O artigo 25, da Lei n° 6.830/80 determina a intimacao pessoal

da Fazenda Publica:

“Art. 25 - Na execugdo fiscal, qualquer intimag¢do ao representante

judicial da Fazenda Publica serd feita pessoalmente.”

De igual forma, o art. 183, §1°, do Cddigo de Processo Civil
estabelece que a intimacado da Fazenda Publica sera feita pessoalmente, o que
no processo eletronico se concretiza pela via do portal especifico do 6rgao de

representacao judicial:

“Art. 183. A Unido, os Estados, o Distrito Federal, os Municipios e
suas respectivas autarquias e fundacgoées de direito publico
gozardo de prazo em dobro para todas as suas manifestacées
processuais, cuja contagem terd inicio a partir da intimagdo
pessoal.

§ 1° A intimagcdo pessoal far-se-a por carga, remessa ou meio

eletrénico. (...).”

Os artigos 75, III, e 269, §3°, ambos do mesmo Codigo,
estabelecem as normas para representacédo e intimacao dos Entes Publicos em
Juizo, dispondo que a representacao do Municipio sera feita na pessoa do

Prefeito ou do Procurador e que as intimacoes serdo feitas “perante o 6rgdo de
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Advocacia Publica responsdvel por sua representacdo judicial’, no caso, sua

Procuradoria:

“Art. 75. Serdo representados em juizo, ativa e passivamente:

(...)

III - o Municipio, por seu prefeito ou procurador;”

“Art. 269. Intimacgdo é o ato pelo qual se da ciéncia a alguém dos
atos e dos termos do processo.

(...)

§ 3° A intimagdo da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos
Municipios e de suas respectivas autarquias e fundagées de
direito publico serd realizada perante o o6rgdao de Advocacia

Publica responsdvel por sua representacdo judicial.”

Pretende-se evitar o enderecamento da intimacéo para o proprio

orgao que € parte na relacdo processual, mas, nao € responsavel por sua defesa

em juizo.

No caso, a intimacao para dar andamento ao processo ocorreu

em nome da Prefeitura Municipal, quando devia ter sido feita em nome da

Procuradoria do Municipio.

Assim, é de ser reconhecida a inexisténcia de intimacao,

caracterizando-se o error in procedendo, o que impode a anulacdo da Sentenca.

Nesse sentido:

“APELACAO CIVEL. EXECUCAO FISCAL. MUNICIPIO DE MIGUEL
PEREIRA. SENTENCA QUE JULGA EXTINTO O FEITO POR
ABANDONO. APELO DO EXEQUENTE. APELO DO EXEQUENTE,
OBJETIVANDO A SUSPENSAO DO FEITO, NOS TERMOS DO
ART.40 DA LEF. AUSENCIA DE INTIMACAO PESSOAL, NA
PESSOA DO PROCURADOR DO MUNICIPIO, PARA PROMOVER O
ANDAMENTO DO FEITO. INTELIGENCIA DO § 1° DO ART. 485 DO
CPC. VIOLACAO DO DISPOSTO NO § 3° DO ART. 269, CPC, VISTO
QUE A INTIMACAO DEVERIA SER DIRIGIDA AO ORGAO QUE O
REPRESENTA E NAO A PREFEITURA. ABANDONO DO PROCESSO
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NAO CONFIGURADO. ERRO IN PROCEDENDO. SENTENCA
ANULADA. PROVIMENTO DO RECURSO.” (TJRJ, 0004256-
81.2020.8.19.0033 - APELACAO. Des(a). INES DA TRINDADE
CHAVES DE MELO - Julgamento: 20/08/2024 - TERCEIRA
CAMARA DE DIREITO PUBLICO (ANTIGA 6 CAMARA CIVEL)

“APELACAO CIVEL. EXECUCAO FISCAL. MUNICIPIO DE MIGUEL
PEREIRA. SENTENCA DE EXTINCAO DO PROCESSO, SEM O
JULGAMENTO DO MERITO NA FORMA DO ARTIGO 485, Il DO
CPC. IRRESIGNACAO DA PARTE AUTORA. 1. Caso o autor ndo
promova as diligéncias de sua incumbéncia, para configura¢do do
abandono é imprescindivel sua intimag¢do pessoal para suprir a
falta, no prazo de cinco dias, na forma do § 1° do art. 485 do CPC.
2. No caso concreto, ndo foi promovida a intimag¢do pessoal do
Procurador da Fazenda Publica Municipal que representa em juizo
os interesses do exequente. Artigo 25, caput e pardgrafo tinico, da
Lei 6.830/ 80 e artigo 269, §3°, do CPC. 3. O juizo de primeiro grau
ndo cumpriu a exigéncia prevista na Lei Processual, impondo-se a
anulacdo do decisum. 4. Error in procedendo configurado.
Anulagdo da sentenca, de oficio, que se impée. 5. ANULA-SE, DE
OFICIO, A SENTENCA.” (TJRJ, 0002438-31.2019.8.19.0033 -
APELACAO. Des(a). SERGIO SEABRA VARELLA - Julgamento:
20/08/2024 - QUARTA CAMARA DE DIREITO PUBLICO
(ANTIGA 72 CAMARA CIVEL)

Dessa forma, a anulacdo da Sentenca é medida que se impoe.

Ante o exposto, DOU PROVIMENTO AO RECURSO, para anular
a Sentenca, e determinar o retorno dos autos ao Juizo de origem, para o regular
prosseguimento da Execucdo Fiscal, devendo a serventia de primeiro grau

direcionar as intimacoes relativas ao Municipio, a respectiva Procuradoria.

Rio de Janeiro, na data da assinatura digital.

DESEMBARGADORA KATIA MARIA AMARAL JANGUTTA
RELATORA
TRIBUNAL DE JUSTICA DO RIO DE JANEIRO
1° NUCLEO DIGITAL EM SEGUNDO GRAU - EXECUCAO FISCAL






APELACAO CIVEL N° 0005257-27.2019.8.19.0069
APELANTE: MUNICIPIO DE IGUABA GRANDE
APELADO: FRANCISCO DA MOTTA MACEDO E S/M
RELATORA: DES. KATIA MARIA AMARAL JANGUTTA

DECISAO

EMENTA. DIREITO TRIBUTARIO E PROCESSUAL CIVIL.
APELACAO CIVEL. EXECUCAO FISCAL. IPTU. EXTINCAO
DO PROCESSO POR FALTA DE INTERESSE DE AGIR,
COM BASE NA RESOLUCAO N° 547/2024 DO CNJ.

I. Caso em exame

Sentenca que em execucao fiscal para cobranca de crédito
de IPTU, extinguiu o processo sem resolucao do mérito, por
falta de interesse de agir, diante da inércia do Exequente,
Municipio de Iguaba Grande, com base na Resolucdo n°
547/2024, do CNJ.

II. Questao em discussao

Apelacdao do Municipio com pedido de anulacao da
Sentenca, e posterior prosseguimento da execucao com a
intimacao do Exequente para se manifestar.

III. Razoes de decidir

III.1. O Municipio é representado em Juizo pelo Prefeito ou
pelo Procurador, devendo suas intimacdées serem
realizadas de forma pessoal, perante o 6rgao de Advocacia
Publica responsavel por sua representacdo judicial, nos
termos do art. 25, da Lei n® 6.830/80 e arts. 75, III, 183,
81°, e 269, §83°, do CPC. Caso em que as intimacoes para
promover o andamento do processo foram dirigidas a
Prefeitura Municipal, e nao a Procuradoria do Municipio,
inexistindo, portanto, intimacdo pessoal valida do
Exequente, na pessoa de seu oOrgado de representacao
judicial. A auséncia de intimacao na forma legal impede o
reconhecimento da inércia do Municipio e configura error

in procedendo, impondo a anulacao da Sentenca.
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IV. Dispositivo
RECURSO PROVIDO
Tese de julgamento: 1. A extingdo da execucdo fiscal por falta de
interesse de agir pressupbée a prévia intimacdo pessoal do
Municipio na pessoa do 6rgédo de Advocacia Publica responsdvel
por sua representacdo judicial. 2. A intimag¢do da Fazenda Publica
deve ser realizada perante o o6rgdo de Advocacia Ptblica
responsdvel por sua representacdo judicial. 3. E invdlida a
intimagdo dirigida a Prefeitura Municipal, e ndo a Procuradoria
responsdvel pela representacdo judicial do ente publico, para
manifestar-se quanto ao interesse no andamento do feito.
Dispositivos relevantes citados: CPC, arts. 10, 75, IIl, 183, § 1°,
269, § 3° 485, VI, Lei n° 6.830/1980, art. 25; Resolucdo n°
547/2024 do CNJ. Jurisprudéncia relevante citada: TJRJ,
0004256-81.2020.8.19.0033, Des. Inés da Trindade Chaves de
Melo, Terceira Camara de Direito Publico, j. 20.08.2024; TJRJ,
0002438-31.2019.8.19.0033, Des. Sérgio Seabra Varella, Quarta
Camara de Direito Publico, j. 20.08.2024.

Trata-se de execucdo fiscal referente a crédito tributario
decorrente de débitos de IPTU e taxas correlatas, proposta pelo Municipio de
Iguaba Grande em face de Francisco da Motta Macedo e S/M (Docs. 000003 e
000004).

O Juizo do Nucleo da Divida Ativa da Comarca de Iguaba Grande
proferiu Sentenca em que julgou extinto o processo, sem resolucdao do mérito,
na forma do art. 485, VI, do Cédigo de Processo Civil, por auséncia de interesse

de agir, com base na Resolucao n° 547/2024, do CNJ (Doc. 000019).
O Municipio apelou buscando a anulacao da Sentenca, com o
prosseguimento da execucao e a intimacao do Exequente para se manifestar na

forma do artigo 1°, §5°, da Resolucao 547 /2024, do CNJ (Doc. 000028).

Sem contrarrazoes.






Inicialmente, observo que o débito executado (R$ 1.088,94)
ultrapassa o valor de alcada disposto no artigo 34, da Lei n.° 6.830/80, sendo

cabivel, portanto, a interposicao do Recurso de Apelacéo.

Assim, preenchidos os requisitos de admissibilidade, conheco do

Recurso.

A questao apresentada no presente Recurso deve ser decidida de
plano, ndo se fazendo necessario o pronunciamento do Orgéo fracionario desse

Tribunal, na forma do artigo 932, V, do Codigo de Processo Civil.

O Juizo do Nucleo da Divida Ativa da Comarca de Iguaba Grande
proferiu Sentenca em que julgou extinta a execucado fiscal, sem resolucdao do

meérito, nos seguintes termos:

“Trata-se de execugdo fiscal ajuizada por Municipio de Iguaba
Grande.

Apds o ajuizamento da presente execugdo fiscal foi editada pelo
CNJ a Resolugdo n° 547/2024 do CNJ que definiu que é legitima
a extingdo de execucdo fiscal de baixo valor pela auséncia do
interesse de agir.

Art. 1° E legitima a extin¢do de execucdo fiscal de baixo valor pela
auséncia de interesse de agir, tendo em vista o principio
constitucional da eficiéncia administrativa, respeitada a
competéncia constitucional de cada ente federado.

§ 1° Deverdo ser extintas as execucgées fiscais de valor inferior a
R$ 10.000,00 (dez mil reais) quando do ajuizamento, em que ndo
haja movimentagdo util hd mais de um ano sem citacdo do
executado ou, ainda que citado, nao tenham sido localizados bens
penhordveis.

Na presente execucdo, observa-se que o feito se encontra
paralisado por relevante lapso temporal, bem como ausente
qualquer bem em garantia para a satisfacdo do crédito tributdrio.
Nesse contexto, observo que a extingdo sem resolugcdo do mérito
da presente execucdo se impdes em razdo da aplicagdo do
disposto na Resolug¢do 574/2024 do CNJ.
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Isto posto, nos termos do art. 485, VI, do CPC, julgo extinta a
presente execugdo fiscal por auséncia de interesse de agir. (...).”

(Doc. 000019).

Segundo se extrai dos autos, a extingcdo do processo se deu de
forma ‘"surpresa", sem que fosse oportunizada ao Municipio, a prévia
manifestacao sobre a aplicacao da Resolucao n°® 547/2024, do CNJ, em violacao

ao artigo 10, do Codigo de Processo Civil.

Isso porque, a intimacdo que antecedeu a sentenca foi
direcionada de forma equivocada a Prefeitura Municipal, e ndo a Procuradoria

do Municipio (Docs. 000015 e 000016).

O artigo 25, da Lei n° 6.830/80 determina a intimacao pessoal

da Fazenda Publica:

“Art. 25 - Na execugdo fiscal, qualquer intimag¢do ao representante

judicial da Fazenda Publica serd feita pessoalmente.”

De igual forma, o art. 183, §1°, do Cddigo de Processo Civil
estabelece que a intimacado da Fazenda Publica sera feita pessoalmente, o que
no processo eletronico se concretiza pela via do portal especifico do 6rgao de

representacao judicial:

“Art. 183. A Unidao, os Estados, o Distrito Federal, os Municipios e
suas respectivas autarquias e fundacgoées de direito publico
gozardo de prazo em dobro para todas as suas manifestacoes
processuais, cuja contagem terd inicio a partir da intimagdo
pessoal.

§ 1° A intimagdo pessoal far-se-a por carga, remessa ou meio

eletrénico. (...).”

Os artigos 75, III, e 269, §3°, ambos do mesmo Codigo,
estabelecem as normas para representacédo e intimacao dos Entes Publicos em
Juizo, dispondo que a representacao do Municipio sera feita na pessoa do

Prefeito ou do Procurador e que as intimacoes serdo feitas “perante o 6rgdo de
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Advocacia Publica responsdvel por sua representacdo judicial’, no caso, sua

Procuradoria:

“Art. 75. Serdo representados em juizo, ativa e passivamente:

(...)

III - o Municipio, por seu prefeito ou procurador;”

“Art. 269. Intimacgdo é o ato pelo qual se da ciéncia a alguém dos
atos e dos termos do processo.

(...)

§ 3° A intimagdo da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos
Municipios e de suas respectivas autarquias e fundagées de
direito publico serd realizada perante o o6rgdao de Advocacia

Publica responsdvel por sua representacdo judicial.”

Pretende-se evitar o enderecamento da intimacéo para o proprio

orgao que € parte na relacdo processual, mas, nao € responsavel por sua defesa

em juizo.

No caso, a intimacao para dar andamento ao processo ocorreu

em nome da Prefeitura Municipal, quando devia ter sido feita em nome da

Procuradoria do Municipio.

Assim, é de ser reconhecida a inexisténcia de intimacao,

caracterizando-se o error in procedendo, o que impode a anulacdo da Sentenca.

Nesse sentido:

“APELACAO CIVEL. EXECUCAO FISCAL. MUNICIPIO DE MIGUEL
PEREIRA. SENTENCA QUE JULGA EXTINTO O FEITO POR
ABANDONO. APELO DO EXEQUENTE. APELO DO EXEQUENTE,
OBJETIVANDO A SUSPENSAO DO FEITO, NOS TERMOS DO
ART.40 DA LEF. AUSENCIA DE INTIMACAO PESSOAL, NA
PESSOA DO PROCURADOR DO MUNICIPIO, PARA PROMOVER O
ANDAMENTO DO FEITO. INTELIGENCIA DO § 1° DO ART. 485 DO
CPC. VIOLACAO DO DISPOSTO NO § 3° DO ART. 269, CPC, VISTO
QUE A INTIMACAO DEVERIA SER DIRIGIDA AO ORGAO QUE O
REPRESENTA E NAO A PREFEITURA. ABANDONO DO PROCESSO
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NAO CONFIGURADO. ERRO IN PROCEDENDO. SENTENCA
ANULADA. PROVIMENTO DO RECURSO.” (TJRJ, 0004256-
81.2020.8.19.0033 - APELACAO. Des(a). INES DA TRINDADE
CHAVES DE MELO - Julgamento: 20/08/2024 - TERCEIRA
CAMARA DE DIREITO PUBLICO (ANTIGA 6 CAMARA CIVEL)

“APELACAO CIVEL. EXECUCAO FISCAL. MUNICIPIO DE MIGUEL
PEREIRA. SENTENCA DE EXTINCAO DO PROCESSO, SEM O
JULGAMENTO DO MERITO NA FORMA DO ARTIGO 485, III DO
CPC. IRRESIGNACAO DA PARTE AUTORA. 1. Caso o autor ndo
promova as diligéncias de sua incumbéncia, para configura¢do do
abandono é imprescindivel sua intimac¢do pessoal para suprir a
falta, no prazo de cinco dias, na forma do § 1° do art. 485 do CPC.
2. No caso concreto, ndo foi promovida a intimag¢do pessoal do
Procurador da Fazenda Publica Municipal que representa em juizo
os interesses do exequente. Artigo 25, caput e pardgrafo tinico, da
Lei 6.830/ 80 e artigo 269, §3°, do CPC. 3. O juizo de primeiro grau
ndo cumpriu a exigéncia prevista na Lei Processual, impondo-se a
anulacdo do decisum. 4. Error in procedendo configurado.
Anulagdo da sentenca, de oficio, que se impée. 5. ANULA-SE, DE
OFICIO, A SENTENCA.” (TJRJ, 0002438-31.2019.8.19.0033 -
APELACAO. Des(a). SERGIO SEABRA VARELLA - Julgamento:
20/08/2024 - QUARTA CAMARA DE DIREITO PUBLICO
(ANTIGA 72 CAMARA CIVEL)

Dessa forma, a anulacdo da Sentenca é medida que se impoe.

Ante o exposto, DOU PROVIMENTO AO RECURSO, para anular
a Sentenca, e determinar o retorno dos autos ao Juizo de origem, para o regular
prosseguimento da Execucdo Fiscal, devendo a serventia de primeiro grau

direcionar as intimacoes relativas ao Municipio, a respectiva Procuradoria.

Rio de Janeiro, na data da assinatura digital.

DESEMBARGADORA KATIA MARIA AMARAL JANGUTTA
RELATORA
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