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Ementa; DIREITO TRIBUTARIO E
PROCESSUAL CIVIL. APELACAO CIVEL.
EXECUCAO FISCAL DE BAIXO VALOR.
EXTINCAO POR AUSENCIA DE INTERESSE DE
AGIR. RESOLUCAO CNJ N° 547/2024. PREVIA
OPORTUNIDADE A FAZENDA PUBLICA PARA
LOCALIZACAO DE BENS. NECESSIDADE.
SENTENCA CASSADA. PROVIMENTO.

. CASO EM EXAME

1. Apelacdo civel contra sentenca que extinguiu
execucdao fiscal, por auséncia de interesse de agir,
em razéo do baixo valor do credito, da auséncia
de movimentacao util por mais de um ano e da
inexisténcia de bens penhoraveis, com
fundamento no Tema 1.184/STF, na Resolucao
CNJ n°® 547/2024 e no IAC n° 0079182-
93.2024.8.19.0000.

2. Execucdo fiscal destinada a cobranca de créditos
de IPTU, Contribuicdo de lluminacdo Publica e
Taxa de Coleta de Lixo, relativos aos exercicios
de 2019, 2020 e 2021, no valor originario de R$
4.340,94. O exequente requereu pesquisa e
constricdo de bens por sistemas eletronicos.

3. A sentencga extinguiu a execugao por auséncia de
interesse de agir. O exequente sustenta af’;f =l
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nulidade do julgamento por auséncia de prévia
oportunidade para demonstrar a viabilidade do
prosseguimento da cobranca e localizar bens
passiveis de constricao.

Il. QUESTAO EM DISCUSSAO

. H& duas questbes em debate: (i) saber se a
execucao fiscal de valor inferior a R$ 10.000,00,
sem movimentacao util por mais de um ano e sem
localizac&o de bens penhoraveis, pode ser extinta
por auséncia de interesse de agir, nos termos do
Tema 1.184/STF e da Resolucdo CNJ n°
547/2024; e (ii) saber se a extincdo pode ocorrer
sem prévia oportunidade a Fazenda Publica para
promover as providéncias necessarias a
localizacdo de bens e ao prosseguimento da
execugao.

lIl. RAZOES DE DECIDIR

. O STF, no julgamento do Tema 1.184 da
repercussao geral, reconheceu a legitimidade da
extincdo de execucado fiscal de baixo valor por
auséncia de interesse de agir, em observancia ao
principio constitucional da eficiéncia
administrativa.

. A Resolugao CNJ n° 547/2024 estabelece a
extingdo das execucdes fiscais de valor inferior a
R$ 10.000,00 quando, cumulativamente, nao
houver movimentacéo util ha mais de um ano sem
citacdo do executado ou, ainda que realizada a
citacdo, nao forem localizados bens penhoraveis.
. A Fazenda Publica pode requerer a nao aplicacéo
temporaria da regra de extingdo quando
demonstrar a possibilidade de localizac&o de bens
do devedor. A medida assegura oportunidade
para a pratica de providéncias concretas
destinadas a satisfacao do crédito.

. O IAC n° 0079182-93.2024.8.19.0000
estabeleceu que o valor de R$ 10.000,00 constitu/
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critério para a extincdo de execucoes fiscais ja
ajuizadas. O precedente também admite a
concessao de prazo minimo de trés meses para
gque 0O exeguente promova as providéncias
necessarias a citacdo ou a constricao patrimonial
antes da extincado provisoria do processo.

9. A extincdo da execugcdo sem a concessao dessa
oportunidade impede a Fazenda Publica de
demonstrar circunstancias aptas a justificar o
prosseguimento do feito e contraria a orientacao
fixada no incidente de assuncéo de competéncia.

10. A sentenca deve ser cassada para que o
processo retorne a origem e seja oportunizado ao
exequente o0 cumprimento das providéncias
necessarias ao prosseguimento da execucao.

IVV. DISPOSITIVO E TESE

11. Recurso conhecido e provido. Sentenca
anulada.
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RELATORIO

Trata-se de execucdo fiscal movida pelo MUNICIPIO
DE RIO DAS OSTRAS em face de ESPOLIO DE JOSE FARIAS DE
MELLO.

Deciséo suspendendo o feito, na forma do art. 40, caput
da Lei de Execucdes Fiscais (id. 20).

Manifestacdo do Exequente no sentido de requerer o
arresto on-line de ativos financeiros de titularidade do Executado, por
meio do SISBAJUD, bem como a pesquisa e restricdo de bens pelos
sistemas RENAJUD, SERASAJUD e SREI, como medida cautelar
destinada a assegurar futura penhora (id. 25).

Na forma regimental, adoto o relatorio da sentenca (id.
28).

Em sede de repercussao geral (Tema n° 1.184), no
julgamento do Recurso Extraordinario de n° 1355208/SC, o STF
definiu que as execucdes fiscais de baixo valor deveriam ser
extintas em razédo de néo haver 'interesse de agir' por parte do
ente exequente.

A Corte argumentou que nesses casos 0 custo para
se movimentar o aparato judicial seria superior ao débito em
execugcao, situacdo cuja falta de razoabilidade e
proporcionalidade, assim como macula a eficiéncia seriam
latentes.

Ainda ponderou que a hipétese nédo equivaleria a
rendncia de crédito, porquanto a fazenda ainda poderia exigir a
divida se valendo de outros meios, mais baratos, rapidos e
efetivos (protesto, autocomposicao etc.).

O seguinte trecho do voto da relatora, Min. Carmen
Lucia, ilustra a assertiva:

Menos ainda se legitima a escolha da judicializacéo,
guando o custo financeiro e administrativo seja tanto maior
guanto o que se tem a receber do devedor. Refiro-me a
ineficiéncia administrativa, que se mostra pela transferéncia e a
solucdo buscada, entregando-se mais atribuicdo a 6rgéos de
outro Poder, pela indoléncia administrativa de se buscarem
alternativas internas nos entes estatais. Aqui, Senhor Presidente,

Senhores Ministros, nao estou incluindo, nem levei emf:;.:*-“ﬁ::b~
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consideracdo apenas o protesto. Pelo contrario, penso haver
outros caminhos que foram abertos, um dos quais 0 mais
utilizado e que se poe em questiao é exatamente o protesto, a
possibilidade de protesto da certiddo de divida ativa. Entretanto,
ndo ha qualquer impedimento no Direito brasileiro a que se criem
camaras de conciliacdo. As procuradorias tém feito isso. Alias, a
Procuradoria da Fazenda Nacional vem exatamente exemplificar,
nem se afasta o protesto, nem seimpde seja ele obrigatério. Esse
€ 0 caminho que tentei buscar. Quer dizer, parece-me nao ser
exato que se tenha que adotar como valido necessariamente para
um juiz que ele seja obrigado, diante de execucao fiscal de
pequeno valor, as vezes de valor irrisério, a movimentar toda a
maquina, sendo que ele teria outros caminhos prévios,
especialmente quando néao se tem a garantia da possibilidade
objetiva de éxito. (...). E com isso se onera, nés estamos neste
caso, por essadivida de R$ 521,84, movimentando processo que
chega até o Supremo Tribunal Federal, com 6nus ndo apenas
financeiro para o contribuinte, mas com Onus para a propria
agilidade da jurisdicao.

Ao final do julgamento, e depois de sopesadas
todas as consideracbes, a Corte chegou as seguintes
conclusdes:

1. E legitima a extincdo de execucao fiscal de baixo
valor pela auséncia de interesse de agir tendo em vista o
principio constitucional da eficiéncia administrativa, respeitada
a competéncia constitucional de cada ente federado.

2. O ajuizamento da execucéo fiscal dependera da
prévia adocdo das seguintes providéncias: a) tentativa de
conciliagdo ou adocado de solucédo administrativa; e b) protesto
do titulo, salvo por motivo de eficiéncia administrativa,
comprovando-se a inadequacao da medida.

3. Otramite de acOes de execucao fiscal ndo impede
os entes federados de pedirem a suspensao do processo para a
adocao das medidas previstas no item 2, devendo, nesse caso, 0
juiz ser comunicado do prazo para as providéncias cabiveis.

Em resposta ao que foi definido pelo Sodalicio, e
com o escopo de desatar os nds gque pudessem surgir quanto a
escorreita aplicacao da decis&o, o CNJ editou a Resolucao de n°
567/24, nela estabelecendo que as execucbes fiscais cujos

valores fossem iguais ou inferiores a R$ 10.000,00, na data dq_;}’i" ""-‘::ax
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ajuizamento, autorizada o somatédrio de débitos do mesmo
devedor cujos executivos estivessem correndo em apenso,
poderiam ser extintas por falta de interesse de agir, se o
executado nao tivesse sido ainda citado e o feito nao tivesse
experimentado movimentacdao util por mais de 01 ano, ou mesmo
gue citado, ndo tivessem sido localizados ou identificados bens
seus passiveis de penhora. Foi também facultado ao credor a
prerrogativa de requerer ao juizo da execucao prazo de 90 dias,
para a localizacdo de bens, antes que a execucdo fosse
encerrada.

Eis o que positivou o Ato:

Art. 1° E legitima a extin¢cdo de execucédo fiscal de
baixo valor pela auséncia de interesse de agir, tendo em vista o
principio constitucional da eficiéncia administrativa, respeitada
a competéncia constitucional de cada ente federado.

8 1° Deveréao ser extintas as execucdes fiscais de
valor inferior a R$ 10.000,00 (dez mil reais) quando do
ajuizamento, em que nao haja movimentacao util ha mais de um
ano sem citacao do executado ou, ainda que citado, ndo tenham
sido localizados bens penhoraveis.

8 2° Para afericao do valor previsto no 8 1°, em cada
caso concreto, deverdo ser somados os valores de execucdes
gue estejam apensadas e propostas em face do mesmo
executado.

8§ 3° O disposto no § 1°nao impede nova propositura
da execucao fiscal se forem encontrados bens do executado,
desde que nao consumada a prescricéo.

8 4° Na hipdtese do 8 3° 0 prazo prescricional para
nova propositura tera como termo inicial um ano apos a data da
ciéncia da Fazenda Publica a respeito da n&o localizagcdo do
devedor ou da inexisténcia de bens penhoraveis no primeiro
ajuizamento.

8 5° A Fazenda Publica poderarequerer nos autos a
nao aplicacao, por até 90 (noventa) dias, do § 1° deste artigo,
caso demonstre que, dentro desse prazo, poderda localizar bens
do devedor.

Apesar da clareza da normativa, estabeleceu-se
nesta Casa dissidéncia a respeito de qual seria 0 seu exato
alcance e significado, motivando a instauracao de Incidente de

Assuncao de Competéncia, tombado sob o n° OO79182—I_I«»r.r,”;'_""-‘::a~
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93.2024.8.19.0000, em cujo bojo, no entanto, se declarou que a
unica controvérsia arespeito da aplicacdo da Resolucéo residiria
na regra prevista no seu art. 1°, § 1° que deveria ser
compreendida ndo como dever e, sim, como faculdade de o juiz
da execucdo primeiro intimar o credor em processos sem
movimentacdo util para adotar, dentro de 90 dias, as
providéncias necessarias para a realizacdo da citacdo ou
localizacdo de bens suscetiveis de penhora, para s6 depois por
fim ao executivo.

Foi igualmente pontuado que o fato de existir teto
para execucdes de pequeno valor estabelecidos em lei editada
pelo ente credor e que fosse inferior ao que foi estipulado pelo
CNJ seria irrelevante, pois a cifra a ser observada seria de
gualquer modo aquela estipulado pelo art. 1°, § 1° da Resolucgao
(R$ 10.000,00).

As diretrizes tomaram o seguinte desenho:

1) ratifica-se a decisdo encartada no indexador n° 1.560 para
estabelecer que nenhuma deciséo local podera dissociar-se das
disposicdes dos atos normativos expedidos pelo Conselho
Nacional de Justica para cumprimento das decisbes temaéaticas
do Supremo Tribunal Federal, nomeadamente as questdes objeto
das divergéncias que ensejaram este IAC,;

i) declara-se que o valor de R$10.000,00 (dez mil reais),
previsto pelo 8 1°do artigo 1° da Resolu¢cao CNJ n° 547/2024, nao
representa o piso para ajuizamento de execucdes fiscais, mas
sim critério para extincdo de executivos fiscais ja ajuizados e nos
gquais se verifiguem, cumulativamente, auséncia de
movimentacao util ha mais de um ano e inexisténcia de efetiva
penhora de bens;

i) faculta-se intervencdao jurisdicional em qualquer processo
de valor ndo superior a R$ 10.000,00 (dez mil reais) que se
encontre paralisado por inércia do credor, ainda que em tempo
inferior a um ano, facultada concesséao de prazo minimo de trés
meses, para que o exequente promova a citagcao ou intimacao de
devedor para cumprimento das formalidades necesséarias a
formalizacdo de necessaria constricdo patrimonial, tudo sob
pena de extin¢cdo provisoéria do processo;
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iv) voltam a ter tramitacao processual normal os processos
gque ficaram suspensos por forca da decisdo proferida no
indexador n°® 1.560, podendo os feitos ser encaminhados a
distribuicdo de uma das Camaras de Direito Publico.

Também foi rechacada a ideia de que o bem imovel indicado na
CDA poderia a principio cumprir o requisito de indicacédo de bem
do devedor passivel de penhora, de maneira a evitar que o
executivo fosse extinto, pois ainda nessa hipdtese deveria o
exequente juntar coOpia atualizada da matricula constando o
nome do devedor como proprietario.

O argumento foi afastado nos seguintes termos:

"Em tal perspectiva, em relagao a processo a ser ajuizado, ficou
assentado que o valor de R$10.000,00 (dez mil reais) nao
representa o piso para ajuizamento de execucdes fiscais, mas,
em qualquer hipotese, o exequente devera informar o numero do
CPF ou CNPJ da parte executada e comprovar, por informacao
ou certiddo de competente Cartorio de Registro de Imoveis, que
eventual imoével indicado a penhora se encontra registrado em
nome do devedor constante da CDA, sendo ainda recomendavel
a consulta do cadastro de nascimento e Obito existente na
Corregedoria Geral da Justica. (...). Nesta perspectiva, decidiu-se
por superados neste IAC os questionamentos indicados pelos
numeros 1, 2, 3 e 5(...).5) é possivel vedar indicacdo de imoével
descrito em CDA como bem possivel de penhora, ao simples
argumento de se tratar de divida imobiliaria em que a obrigacéo
€ de natureza propter rem?) Assim sendo, remanesce para
deciséo final apenas o questionamento indicado neste IAC sob o
namero 4 (4 - é possivel considerar-se superado o prazo de um
ano estabelecido no artigo 1° 8§ 1° da Resolugcdo CNJ n°
547/2024, na hipbétese de o0 juizo da execucéo intimar previamente
0 exequente a cumprir as determinagcbes do Tema 1.184 do
STF?).

De todo modo, como meio de dar ainda maior clareza a
aplicabilidade da Resolucéo, al Jornada do Férum dos Juizes da
Execucédo Fiscal editou diversos enunciados, buscando resolver
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controvérsias que pudessem surgir na intepretacdo dos seus
termos.

Enunciado 6 A prova de que a Fazenda Publica poderé localizar
bens do devedor, nos termos do 8§ 5° do art. 1° da Resolu¢cao CNJ
547/2024, deve ser pré-constituida, ndo sendo suprida por mero
pedido de pesquisa em sistemas judiciais.

Noutro, foi estatuido que o pedido de pesquisa de bens nos
sistemas conveniados do tribunal ndo supriria a exigéncia de
indicacdo de bens passiveis de constricdo prevista no art. 1°, §
5°do Ato, cujo apontamento deveria ser acompanhado de prova
documental (pré-constituida):

Enunciado 11 A constricdo de bens ou valores de quantia
irrisoria ndo configura ato idéneo para interromper o curso do
prazo da prescricao intercorrente, nem movimentacao util para
os fins da Resolugcdo CNJ n. 547/2024, por ndo representar
medida concreta de satisfacdo do crédito executado.

E numaterceira, se estabeleceu que execucdes apensadas como
forma de superar o teto de R$ 10.000,00 séo aquelas cujareuniao
tiver sido expressamente determinada por decisé&o judicial:

Enunciado 5 Para os fins do § 2° do art. 1° da Resolugao CNJ
547/2024, consideram-se apensadas tdo somente as execucoes
fiscais em que haja deciséo judicial determinando a sua reuniéo,
nos termos da Samula 515 do STJ.

O que as regras na esséncia querem dizer é que sO seria
juridicamente viavel manter ativo o executivo fiscal no caso de
haver indicativo concreto de que ele estd cumprindo as
exigéncias da Resolucédo, isto €, de que esta visivelmente
caminhando ao seu desiderato natural (satisfagcdo do crédito).

No caso, a demanda tem como objeto divida de valor inferior ao
teto previsto no art. 1°, § 1° da Resolucao de n®547/24, ainda que
considerado os que com ele (eventualmente) correm em apenso.
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Ademais, ndo é movimentado em direcdo a algum resultado uti
a mais de 01 ano, nao podendo ser assim encarado pedido de
pesquisa de bens no sistema conveniado deste E. Tribunal
porventura pendentes de apreciacdo. Tampouco foi localizado
patriménio passivel de penhora e/ou o devedor ou foi objeto de
constricdo quantia que ndo pudesse ser qualificada de irriséria.

Por isso, inexiste raz&o para que perdure vivo, ocupando espaco
nos escaninhos desta Vara Judicial, em manifesto descompasso
com o que foi decidido pelo STF em sede de repercusséao geral
(Tema n° 1.184), estipulado pela Resolucao n° 547/24 do CNJ e
determinado por esta E. Casa no Incidente de Assuncao de
Competéncia de n° 0079182-93.2024.8.19.0000.

Por ultimo, antes que se levante a questao, € perfeitamente
legitimo a Resolucao fixar as balizas em funcdo das quais os
orgaos jurisdicionais deverdo entender presente ou nao o
interesse de agir nos executivos fiscais.

A matéria foi levada ao STF por meio do Recurso Extraordinario
n°® ARE 1553607, julgado em sede de repercussao geral, no bojo
do qual a Corte definiu ser licito ao Conselho Nacional de Justica
parametrizar em ato normativo a exata aplicacéo do seu julgado.

A tese fol assim ementada:

1. As providéncias da Resolugcao CNJ n° 547/2024 ndo usurpam
nem interferem na competéncia tributaria dos entes
federativos e devem ser observadas para o processamento e
a extincdo de execucdes fiscais com base no principio
constitucional da eficiéncia;

2. E infraconstitucional e féatica a controvérsia sobre o
atendimento das exigéncias da Resolucdo CNJ n° 547/2024
para extincdo da execucdo fiscal por falta de interesse de agir.

Isto €, a despeito de todos os esforcos das procuradorias dos
entes federativos, hoje ndo mais se entremostra viavel manter
ativo executivos fiscais de baixo valor e paralisados por
inércia do credor.
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JULGO, portanto, EXTINTA a execucgéao.
Sem custas.

Com o transito, dé-se baixa e remeta-se a Central de
Arquivamento.

P.R.I.

Inconformado, apelou o Municipio de Rio das Ostras (id.
43), aduzindo, em sintese, que: 1) a sentenca recorrida é
manifestamente nula, pois incorreu em grave erro de procedimento
ao suprimir uma etapa processual obrigatoria, violando ndo apenas o
precedente vinculante deste Tribunal, mas também o principio da nédo
surpresa (arts. 9° e 10 do CPC); 2) o Incidente de Assuncao de
Competéncia n°® 0079182-93.2024.8.19.0000 estabeleceu a
concessao de prazo minimo de trés meses para que o Exequente
promova a citagdo ou intimacdo do devedor para cumprimento das
formalidades necessarias a constricdo patrimonial, sob pena de
extingdo provisoria do processo; 3) a decisao proferida no referido IAC
nao impos a extingdo automatica, mas criou uma faculdade de
saneamento, mediante a concessao de prazo para que a Fazenda
Publica regularizasse o andamento do feito; 4) ao extinguir o processo
de plano, a sentenca violou o precedente vinculante deste Tribunal,
configurando decisao surpresa e cerceando o direito da Fazenda
Publica de demonstrar fatos que comprovariam seu inequivoco
interesse de agir; 5) a auséncia de intimacgao prévia configura decisédo
surpresa, pratica vedada pelo CPC e rechacada pela jurisprudéncia;
6) a extincdo provisoria obriga a Fazenda Publica a mobilizar
novamente toda a sua estrutura administrativa para ajuizar uma nova
acao, sobrecarregando o distribuidor judicial com um processo que,
na pratica, ja existia; 7) a medida mais eficiente, econdmica e alinhada
aos principios da cooperacao e da primazia da decisdo de mérito seria
a intimacao da Fazenda para se manifestar sobre o prosseguimento
e a viabilidade da cobranca; 8) a decisdo surpresa viola os arts. 9° e
10 do CPC, que vedam ao Juiz decidir com base em fundamento a
respeito do qual ndo tenha sido dada as partes oportunidade de se
manifestar; 9) o erro de procedimento gerou manifesto erro de

julgamento, pois a extingao por falta de interesse de agir foi decretadqf}’;' =l
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sem que a Fazenda Publica tivesse a oportunidade de demonstrar
fatos que comprovam a plena viabilidade e o interesse na cobranca,
10) a decisdo impediu o Municipio de demonstrar a existéncia de
outras execucbes em face do mesmo devedor, cuja divida
consolidada ultrapasse o teto de R$ 10.000,00; 11) impediu, ainda, a
demonstracdo da existéncia de protesto prévio da CDA, ato que
comprova inequivocamente o interesse de agir; 12) também
impossibilitou a demonstracdo da existéncia de parcelamento
administrativo ativo, que suspende a exigibilidade do crédito e impde
a suspensao do processo, e nao sua extingao; 13) igualmente impediu
a demonstracdo de eventual satisfacdo integral do débito, hipétese
em gue a extingcdo deveria ocorrer com resolucdo do merito; 14) ao
impedir a demonstracdo dessas circunstancias, a sentenca aplicou a
tese do Tema 1.184/STF de forma automatica e descontextualizada,
configurando erro de julgamento que também justifica sua reforma; e
15) deve ser exercido o juizo de retratacdo, nos termos do art. 485, §
7°, do CPC, para tornar sem efeito a sentenca terminativa e
determinar o regular prosseguimento da execucdo fiscal ou,
subsidiariamente, deve ser reconhecido o error in procedendo, com a
anulacdo ou cassacao da sentenca e o retorno dos autos a origem
para regular processamento, mediante prévia intimacédo do Municipio
Apelante.

Nao houve contrarrazoes.

E o relatdrio. Passo a decidir.

Presentes as condi¢cbes recursais e 0S pressupostos
legais, a apelacao deve ser conhecida.

Trata-se de Execucado Fiscal ajuizada pelo Municipio
de Rio das Ostras, visando a cobranca de créditos tributarios
referentes ao IPTU, a Contribuicdo de lluminacédo Publica e a Taxa de
Coleta de Lixo, relativos aos exercicios de 2019, 2020 e 2021, no valor

de R$ 4.340,94 (id. 03).

Cumpre ressaltar, que a sentenca julgou extinta a
presente execucdo fiscal por auséncia de interesse de agir,
pontuando que se trata de execucéo fiscal de valor infimo, estando o
feito paralisado por relevante lapso temporal e por inercia do credor.
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Com efeito, nas hipoteses em que a execucao fiscal era
extinta em razdo do baixo valor com fundamento na auséncia de
interesse de agir, a jurisprudéncia vinha entendendo que, diante do
Principio da Inafastabilidade da Jurisdicdo e com base na Sumula 452
do STJ, nado seria possivel ao Judiciario promover de oficio a extincdo
do feito em razéo do baixo valor do crédito tributario.

Todavia, o entendimento até entdo preponderante foi
superado pelo Supremo Tribunal Federal que, no julgamento do
Recurso Extraordinario n° 1.355.208, submetido ao rito da
repercussao geral (Tema 1.184), assentou ser legitima a extingao da
execucéao fiscal de baixo valor por auséncia de interesse de agir, em
prestigio ao principio constitucional da eficiéncia administrativa.

Veja-se:

Tese:

1. Elegitima & extingo de execucio fiscal de baixo valor pela auséncia de interasse de agir tendo em vista o principio constitucional da eficiéncia administrativa, respeitada a competéncia
constitucional de cada ente federado. 2. O ajuizamento da execugdo fiscal dependera da prévia adogéo das seguintes providéncias: a) tentativa de conciliagdo ou adogdo de solugdo
administrativa; e b) protesto do titulo, salvo por motivo de eficiéncia administrativa, comprovando-Se a inadequacdo da medida. 3. O tramite de agGes de execucdo fiscal ndo impede os entes
federados de pedirem a suspensao do processo para a adogdo das medidas previstas no item 2, devendo, nesse caso, 0 juiz ser comunicado do prazo para as providéncias cabiveis

Na esteira deste julgamento, o Conselho Nacional de
Justica editou a Resolucéo n°® 547, para instituir medidas com vistas
a eficiéncia na tramitacao das execucoes fiscais pendentes no Poder
Judiciario, reconhecendo a possibilidade de extincdo da execucéo
fiscal de baixo valor pela auséncia de interesse de agir.

Confira-se:

“Art. 1° E legitima a extincdo de execucao fiscal de baixo
valor pela auséncia de interesse de agir, tendo em vista
0 principio constitucional da eficiéncia administrativa,
respeitada a competéncia constitucional de cada ente
federado.
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8 1° Deveréo ser extintas as execucoes fiscais de valor
inferior a R$ 10.000,00 (dez mil reais) quando do
ajuizamento, em que nao haja movimentacdo util ha
mais de um ano sem citacdo do executado ou, ainda
que citado, nao tenham sido localizados bens
penhoraveis.

§ 2° Para afericao do valor previsto no § 1°, em cada
caso concreto, deverdo ser somados os valores de
execucoes que estejam apensadas e propostas em face
do mesmo executado.

8 3° O disposto no § 1° ndo impede nova propositura da
execucdo fiscal se forem encontrados bens do
executado, desde que ndo consumada a prescricao. 8
4° Na hipotese do § 3°, o prazo prescricional para nova
propositura terd como termo inicial um ano apos a data
da ciéncia da Fazenda Publica a respeito da nao
localizacdo do devedor ou da inexisténcia de bens
penhoraveis no primeiro ajuizamento.

8 5° A Fazenda Publica podera requerer nos autos a
nao aplicacdo, por até 90 (noventa) dias, do 8 1°
deste artigo, caso demonstre que, dentro desse
prazo, podera localizar bens do devedor.”

Na mesma linha, a Secdo de Direito Publico deste
Tribunal também se pronunciou acerca da matéria, no Incidente de
Assuncao de Competéncia n® 0079182-93.2024.8.19.0000, fixando
as seguintes teses:

Dratifica-se a decisdo encartada no indexador n° 1.560
para estabelecer que nenhuma decisdo local podera
dissociar-se das disposicbes dos atos normativos
expedidos pelo Conselho Nacional de Justica para
cumprimento das decisdes tematicas do Supremo
Tribunal Federal, nomeadamente as questdes objeto
das divergéncias que ensejaram este IAC;

ii) declara-se que o valor de R$10.000,00 (dez mil reais),
previsto pelo 8§ 1° do artigo 1° da Resolucdo CNJ n°
547/2024, ndo representa 0 piso para ajuizamento dg f}-m&

k|

Apelacdo n® 0011620-91.2023.8.19.0068 - Decisdo Monocratica - Pag. 14 “‘x —





execucoes fiscais, mas sim critério para extingdo de
executivos fiscais ja ajuizados e nos quais se
verifiqguem, cumulativamente, auséncia de
movimentacao Gtil ha mais de um ano e inexisténcia de
efetiva penhora de bens;

lii) faculta-se intervencao jurisdicional em qualquer
processo de valor ndo superior a R$ 10.000,00 (dez
mil reais) que se encontre paralisado por inércia do
credor, ainda _que em tempo inferior a um _ano,
facultada concessdo de prazo minimo de trés
Mmeses, para gue 0 exeguente promova a citacdo ou
intimacao de devedor para cumprimento das
formalidades necessarias a formalizacdo de
necessaria constricdo patrimonial, tudo sob penade
extincao provisoria do processo.

Ilv) voltam a ter tramitacdo processual normal o0s
processos que ficaram suspensos por forca da deciséao
proferida no indexador n® 1.560, podendo os feitos
serem encaminhados a distribuicido de uma das
Céamaras de Direito Publico.

Verifica-se, assim, que deverdo ser extintas as
execucoes fiscais de valores inferiores a R$ 10.000,00 (dez mil reais),
guando ndo haja movimentacéo util do processo por mais de 01 (um)
ano, sem citagao do executado ou, ainda que citado, nao tenham sido
localizados bens penhoraveis.

Sendo assim, na hipétese dos autos, o valor do débito
perseguido pelo municipio exequente enquadra-se na definicdo de
baixo valor adotada pelo CNJ.

Todavia, nos termos do 8§ 5° do art. 1° da mencionada
Resolucdo, é facultado a Fazenda Publica o pedido de suspenséao da
aplicacdo do 8 1° do mesmo dispositivo pelo prazo de 90 (noventa)
dias, caso demonstre que podera localizar bens do devedor neste
prazo.

Nesse contexto, evidencia-se que o Juizo de origem
nao oportunizou ao Municipio exequente 0 exercicio da prerrogativa
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intim&-lo previamente para requerer a ndo aplicacéo, pelo prazo de
até 90 (noventa) dias, da hipotese de extingdo prevista no 8§ 1°,
mediante demonstracao de que, dentro desse periodo, seria possivel
localizar bens passiveis de constricao.

Desse modo, a sentenca ndo pode subsistir, impondo-
se o reconhecimento de sua nulidade, por violacdo ao principio da néo
surpresa, previsto nos artigos 9° e 10 do Codigo de Processo Civil,
uma vez que o Municipio exequente ndo teve oportunidade de se
manifestar previamente sobre a possibilidade de extin¢céo do feito, em
desrespeito ao contraditorio, a ampla defesa e ao acesso a jurisdicéo.

Nesse sentido, seguem decistes deste E. Tribunal de
Justica em casos semelhantes:

DIREITO  TRIBUTARIO. APELACAO  CIVEL.
EXECUCAO FISCAL. MUNICIPIO DE IGUABA
GRANDE. COBRANCA DE CREDITOS TRIBUTARIOS
REFERENTES A IPTU E TAXA DE COLETA DE LIXO
RELATIVOS AO EXERCICIO DE 2015, NO TOTAL DE
R$1.902,46. EXECUCAO DE BAIXO VALOR.
EXTINCAO DO PROCESSO, NA FORMA DO ART.
485, VI DO CPC, EM RAZAO DO VALOR INFIMO DA
EXECUCAO. RESOLUCAO 547/2024 DO CNJ QUE
PREVE A NECESSIDADE DE PREVIA INTIMACAO DA
FAZENDA PARA SE MANIFESTAR SOBRE A
EXTINCAO DO EXECUTIVO. INOCORRENCIA.
ANULACAO DO DECISUM.

1. TRATA-SE DE EXECUCAO FISCAL AJUIZADA
PELO MUNICIPIO DE IGUABA GRANDE,
ENVOLVENDO A COBRANCA DE CREDITO
TRIBUTARIO NO VALOR DE R$1.902,46 (UM MIL,
NOVECENTOS E DOIS REAIS E QUARENTA E SEIS
CENTAVOS).

2. A SENTENCA EXTINGUIU O PROCESSO SEM
RESOLUCAO DO MERITO (ART. 485, VI, DO CPC),
EM RAZAO DO VALOR INFIMO DO MONTANTE
EXEQUENDO. INCONFORMISMO DA EDILIDADE.
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3. EM RECENTE JULGAMENTO REALIZADO PELO
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, EM DEZEMBRO DE
2023, NO RE 1.355.208, SOB O RITO DA
REPERCUSSAO GERAL (TEMA 1184), ENTENDEU-
SE SER LEGITIMA A EXTINCAO DA EXECUGAO
FISCAL DE BAIXO VALOR PELA AUSENCIA DE
INTERESSE DE AGIR, DIANTE DO PRINCIPIO
CONSTITUCIONAL DA EFICIENCIA
ADMINISTRATIVA.

4. DIANTE DO REFERIDO JULGAMENTO, O
CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA EDITOU A
RESOLUCAO N° 547, DE 22 DE FEVEREIRO DE 2024,
PARA INSTITUIR MEDIDAS COM VISTAS A
EFICIENCIA NA TRAMITACAO DAS EXECUCOES
FISCAIS PENDENTES NO PODER JUDICIARIO,
RECONHECENDO A POSSIBILIDADE DE EXTINCAO
DA EXECUCAO FISCAL DE BAIXO VALOR PELA
AUSENCIA DE INTERESSE DE AGIR.

5. NOS TERMOS DO § 5° DO ART. 1° DA
MENCIONADA RESOLUCAO, E FACULTADO A
FAZENDA PUBLICA O PEDIDO DE SUSPENSAO DA
APLICACAO DO § 1° DO MESMO DISPOSITIVO
PELO PRAZO DE 90 (NOVENTA) DIAS, CASO
DEMONSTRE QUE PODERA LOCALIZAR BENS DO
DEVEDOR NESTE PRAZO - O QUE NAO FOI
OBSERVADO NESTE FEITO.

6. IN CASU, O MUNICIPIO EXEQUENTE NAO FOI
PREVIAMENTE INTIMADO NOS TERMOS DO § 5° DO
ART. 1°, PARA QUE POSSA REQUERER NOS
AUTOS A NAO APLICACAO, POR ATE 90 DIAS, DO
§ 1°, OU LOCALIZAR BENS PENHORAVEIS.

7. NULIDADE DA SENTENCA POR VIOLACAO AO
PRINCIPIO DA NAO SURPRESA, COM PREVISAO
NOS ARTIGOS 9° E 10 DO CPC, A MINGUA DE
CONCESSAO, AO MUNICIPIO, DE OPORTUNIDADE
PARA SE MANIFESTAR SOBRE A POSSIBILIDADE
DE EXTINGAO DO FEITO, RESTANDO MANIFESTA
A VIOLACAO AO DIREITO DE ACESSO A JUSTI(;A
AMPLA DEFESA E CONTRADITORIO.
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8. NESSE CONTEXTO, DE RIGOR A ANULACAO Da
SENTENCA, DETERMINANDO-SE O REGULAR
PROSSEGUIMENTO DO FEITO.

9. RECURSO CONHECIDO E PROVIDO.

(0004405-03.2019.8.19.0069 - APELACAO. Des(a).
LIDIA MARIA SODRE DE MORAES - Julgamento:
29/07/2026 - 1° NUCLEO DIGITAL EM SEGUNDO
GRAU - EXECUCAO FISCAL)

Execucao Fiscal. Cobranca de IPTU dos exercicios de
2013 a 2017. Inconformismo do Municipio de Iguaba
Grande (exequente) com a sentenca que extinguiu a
execucao fiscal por auséncia de interesse de agir,
em razdo do valor infimo do credito tributério.
Auséncia de intimacdo do Municipio para
manifestacdo acerca da adocdo das medidas
exigidas pelo teman®1.184 do STF e pelaresolucéo
do CNJ n° 547/2024. Anulacdo do decisum que se
impbe. Precedentes desta Corte Estadual.
PROVIMENTO DO RECURSO, nos termos do artigo
932, inciso V, alinea "a", do Cédigo de Processo Civil, a
fim de cassar o0 decisum, determinando o
prosseguimento do feito.

(0005449-57.2019.8.19.0069 - APELACAO. Des(a).
SIRLEY ABREU BIONDI - Julgamento: 27/07/2026 - 1°
NUCLEO DIGITAL EM SEGUNDO GRAU -
EXECUCAO FISCAL)

APELACAO CIVEL. DIREITO TRIBUTARIO E
PROCESSUAL CIVIL. EXECUGCAO FISCAL. CREDITO
DE BAIXO VALOR. EXTINCAO DO FEITO COM

FUNDAMENTO NO TEMA 1.184 DO STF E NA/Z—n»
)
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RESOLUCAO CNJ N° 547/2024. AUSENCIA D

PREVIA INTIMACAO DA FAZENDA PUBLICA.
VIOLACAO AO CONTRADITORIO E A NAO
SURPRESA. ANULACAO DA SENTENCA. RECURSO
PROVIDO.l. CASO EM EXAM1. Apelagdo civel
interposta pelo Municipio de Rio das Ostras contra
sentenca que extinguiu execucdo fiscal, com
fundamento no Tema 1.184 do STF, na Resolugcdo CNJ
547/2024 e no Incidente de Assuncédo de Competéncia
n° 0079182-93.2024.8.19.0000.1l. QUESTAO EM
DISCUSSAO2. A discussido consiste em definir se é
valida a extincdo de execucéo fiscal de baixo valor sem
prévia intimacdo da Fazenda Publica para
manifestacdo, a luz do Tema 1.184 do STF e da
Resolucdo CNJ 547/2024, bem como dos principios do
contraditorio e da ndo surpresa.lll. RAZOES DE
DECIDIR3. O STF admite a extincdo de execucdes
fiscais de baixo valor por auséncia de interesse de
agir, desde que observados os requisitos fixados no
Tema 1184 e respeitada a  eficiéncia
administrativa.4. A Resolucdo CNJ 547/2024
condiciona a extingao ao preenchimento cumulativo
de requisitos, inclusive a auséncia de
movimentacdo util por mais de um ano e a
inexisténcia de bens penhoréaveis. 5. A aplicacéo da
resolucédo exige a prévia oitiva da Fazenda Publica,
a fim de possibilitar a adocdo de medidas para o
prosseguimento da execug¢ao, em observancia aos
principios do contraditorio e da ndo surpresa.6. A
extincdo do feito sem prévia intimacdo do ente
exequente configura error in procedendo e viola os
arts. 9° e 10 do CPC.7. A jurisprudéncia deste
Tribunal de Justica reconhece a nulidade de
sentenca que extingue execucdo fiscal de baixo
valor, quando ausente prévia oitiva da Fazenda
Publica credora.8. Nulidade da sentenca que se
impde, com 0 consequente prosseguimento da
execucao fiscal.lV. DISPOSITIVO E TESE9. Recurso
provido.Tese de julgamento:1. A extincao de execucao

fiscal de baixo valor com fundamento no Tema 1.184 dQ;;;' =l
[ (1A
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STF e na Resolucdo CNJ n° 547/2024 exige prévia
oportunidade para manifestacdo da Fazenda
Publica.Dispositivos relevantes citados: CPC, arts. 9° e
10; Resolucdo CNJ n° 547/2024. Jurisprudéncia
relevante citada: STF, RE n° 1.355.208/SC, Tema 1.184
da Repercusséo Geral. STF, ARE n° 1.553.607. TJRJ,
IAC n° 0079182-93.2024.8.19.0000. TJRJ, Apelacao n°
0041697-68.2021.8.19.0031, Rel. Des. Marco Aurélio
Bezerra de Melo, j. 10.02.2026. TJRJ, Apelacdo n°
0001160-57.2022.8.19.0043, Rel. Des. Renata Maria
Nicolau Cabo, j. 09.02.2026. TJRJ, Apelacdao n°
3004194-06.2025.8.19.0068, Rel. Des. Claudia Pires
dos Santos Ferreira, j. 02.02.2026. TJRJ, Apelagédo n°
0018861-50.2015.8.19.0213, Rel. Des. Marco Antonio
Ibrahim, j. 12.01.2026.

(0016130-50.2023.8.19.0068 - APELACAO. Des(a).
ALEXANDRE TEIXEIRA DE SOUZA - Julgamento:
25/08/2026 - 1° NUCLEO DIGITAL EM SEGUNDO
GRAU - EXECUCAO FISCAL)

APELACAO. EXECUCAO FISCAL. IPTU. BAIXO
VALOR. EXTINC}AO COM FUNDAMENTO NO TEMA
1.184 DO STF E NA RESOLUC}AO CNJ N° 547/2024.
AUSENCIA DE PREVIA INTIMACAO DA FAZENDA
PUBLICA. VIOLACAO AO CONTRADITORIO E A
VEDACAO A DECISAO-SURPRESA. ERROR IN
PROCEDENDO. SENTENCA ANULADA.
PROVIMENTO DO RECURSO.l. CASO EM
EXAMEApelacéo civel interposta contra sentenca que
extinguiu, sem resolugcdo do mérito, execucao fiscal
destinada a cobranca de créditos tributarios de IPTU,
com fundamento na auséncia de interesse de agir, em
razao do baixo valor do débito e da paralisagéo do feito.
O Municipio sustenta a nulidade da sentenca por
auséncia de prévia intimagdo para manifestacao.ll.
QUESTAO EM DISCUSSAO A questio em discussao = D,

i
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consiste em saber se € possivel extinguir execucao
fiscal de baixo valor, com fundamento no Teman°® 1.184
do STF e na Resolugdo CNJ n°® 547/2024, sem prévia
intimacdo da Fazenda Publica. Ill. RAZOES DE
DECIDIR O Tema n° 1.184 do STF reconhece a
legitimidade da extincéo de execucéo fiscal de baixo
valor por auséncia de interesse de agir, em atencao
ao  principio  constitucional da eficiéncia
administrativa, observada a competéncia de cada
ente federado. A Resolucdo CNJ n° 547/2024
estabelece diretrizes para a extingao de execucdes
fiscais de baixo valor. No caso, embora o valor da
execucao seja inferior ao limite previsto na
Resolucdo CNJ n° 547/2024, o Municipio néo foi
previamente intimado para se manifestar acerca da
incidéncia da medida e da adocgéo das providéncias
necessarias ao prosseguimento do feito. A extincao
da execucao fiscal sem prévia oportunidade de
manifestacdo da Fazenda Publica viola os arts. 9% e
10 do CPC e configura error in procedendo, por
inobservancia do contraditorio e da vedacdo a
decisdo-surpresa. @) IAC ne 0079182-
93.2024.8.19.0000 do TJRJ estabelece diretrizes
para a aplicacao da Resolucao CNJ n° 547/2024,
admitindo a concessao de prazo para que o ente
exequente promova as diligéncias necessérias ao
prosseguimento da execucéo antes da extin¢cao do
feito. IV. DISPOSITIVO E TESE Provimento do recurso.
Anulacéo da sentenca. Tese de julgamento: "A extingéao
de execucéo fiscal de baixo valor, com fundamento no
Tema n° 1.184 do STF e na Resolugcdo CNJ n°
547/2024, exige prévia oportunidade de manifestacao
da Fazenda Publica acerca da incidéncia da medida e
das providéncias necessarias ao prosseguimento do
feito. A auséncia de prévia intimag&ao configura error in
procedendo, por violagdo ao contraditério e a vedacgéo
a decisao-surpresa.”
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(0021607-54.2023.8.19.0068 - APELACAO. Des(a).
JOAO GUILHERME CHAVES ROSAS FILHO -
Julgamento: 01/09/2026 - 1° NUCLEO DIGITAL EM
SEGUNDO GRAU - EXECUCAO FISCAL)

Por tais fundamentos, conheco do recurso, dando-lhe
provimento, para anular a sentenca recorrida e determinar o regular
prosseguimento da execucao fiscal.

Rio de Janeiro, na data da assinatura digital.

DES. WILSON DO NASCIMENTO REIS
Relator
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