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AGRAVO DE INSTRUMENTO. MUNICIPIO DE VOLTA REDONDA.
CUMPRIMENTO INDIVIDUAL EM AGCAO COLETIVA N°0006175-
79.2015.8.19.0066, AJUIZADA PELO SINDICATO ESTADUAL DOS
PROFISSIONAIS DA EDUCAGAO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO EM FACE
DO MUNICIPIO DE VOLTA REDONDA. DECISAO REJEITOU OS EMBARGOS DE
DECLARAGAO OPOSTOS PELO ORA AGRAVANTE. QUESTOES TRANSITADAS
EM JULGADO. AUSENCIA DE FUNDAMENTO PARA O SOBRESTAMENTO DO
FEITO POR FORGA DA AFETACAO DO TEMA 1.218 STF, OU DO TEMA 911 STJ.
DESCABE SOBRESTAMENTO POR FORCA DO PROCESSO N©°5000770-
84.2024.4.02.5104/RJ OU DO AGRAVO DE INSTRUMENTO N°5002407-
56.2024.4.02.0000/R], PROCESSADOS PELA JUSTICA FEDERAL, PARA
QUESTIONAR A LEGALIDADE DAS PORTARIAS N° 67/2022,17/2023 E
61/2024 DO MEC. AINDA QUE DEFERIDA A TUTELA NO AGRAVO DE
INSTRUMENTO, A ACAO AINDA NAO TRANSITOU EM JULGADO E OS
EFEITOS ESTAO RESTRITOS AS PARTES NAQUELA DEMANDA, QUAIS SEJAM,
MUNICIPIO DE VOLTA REDONDA, FUNDACAO EDUCACIONAL DE VOLTA
REDONDA - FEVRE E UNIAO. A LEI N° 14.113/2020, QUE REVOGOU A LEI N°
11.494/2007, REPRODUZIU OS TERMOS DA LEI ANTERIOR SOBRE O
CALCULO DO VALOR ANUAL MINIMO POR ALUNO, ATENDENDO AO
NECESSARIO PARA O CALCULO DO REAJUSTE ANUAL DO PISO SALARIAL DE
PROFESSOR COMO DISPOE O ARTIGO 5°, PARAGRAFO UNICO DA LEI N°
11.738/2008, MOSTRANDO-SE DESCABIDA A PRETENSAO DE EDIGCAO DE
NOVA LEI DO PISO SALARIAL NACIONAL DE PROFESSOR. PREVISAO
CONSTITUCIONAL DE UM PISO SALARIAL NACIONAL PARA OS
PROFISSIONAIS DA EDUCACAO ESCOLAR PUBLICA CONCRETIZADA NA LEI
N° 11.738/08, QUE ATENDE A EXIGENCIA DE LEI ESPECIFICA, PREVISTA
NO INCISO XII, DO ARTIGO 212-A, DA CRFB. ADEQUACAO PREVISTA NA LEI
FEDERAL QUE ENCONTRA RESPALDO NA LEI MUNICIPAL N.° 3.250/1995,
QUE TRATA DO PLANO DE CARGOS, CARREIRA E SALARIOS DO
MAGISTERIO PUBLICO DE VOLTA REDONDA, E ESTABELECE O
ESCALONAMENTO DE 5% (CINCO POR CENTO) ENTRE AS REFERENCIAS DA
CARREIRA DO MAGISTERIO MUNICIPAL. NECESSIDADE DE OBSERVANCIA
DAS PECULIARIDADES DA NORMATIVIDADE LOCAL. “GRATIFICACAO
SOCIAL"” E “GRATIFICAGAO DE NIVEL SUPERIOR” QUE NAO PODEM SER
CONSIDERADAS COMO “WANTAGENS DO CARGO”, ENGLOBANDO O
VENCIMENTO BASICO INICIAL DA CARREIRA. PRECEDENTE
JURISPRUDENCIAL DESTA CORTE. AGRAVO DE INSTRUMENTO
PARCIALMENTE PROVIDO APENAS QUANTO A INCORPORAGCAO DAS
GRATIFICACOES SOCIAL E DE NiVEL SUPERIOR AO VENCIMENTO BASICO
DA PARTE AUTORA, PARA FINS DE COMPUTO AO PISO SALARIAL DO .

MAGISTERIO, MANTIDOS OS DEMAIS TERMOS DO JULGADO. *}}ﬁ“ﬂ
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Vistos, relatados e discutidos nestes autos do AGRAVO DE
INSTRUMENTO no processo n° 0040279-18.2026.8.19.0000 em que é
Agravante MUNICIPIO DE VOLTA REDONDA e Agravado IVANISE DOS SANTOS
SILVA GOMES, ACORDAM os Desembargadores que integram a Terceira Camara de
Direito Publico do Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro, por
UNANIMIDADE, em DAR PARCIAL PROVIMENTO AO RECURSO, nos termos do
voto da Desembargadora Relatora.

VOTO

Trata-se de Agravo de Instrumento interposto pelo Municipio de Volta
Redonda contra decisao proferida pela 22 Vara Civel da Comarca de Volta Redonda,
em acao de cumprimento individual da Acao Coletiva n°0006175-79.2015.8.19.0066.

O presente recurso impugna Decisao que rejeitou os embargos de
declaragao opostos pelo ora agravante em face da decisao de Id. 181759003 e
manteve as determinagOes ali expressas (id. 264325179 do processo n°® 0813305-
09.2023.8.19.0066).

O Municipio, agravante, argumenta pela reforma da decisao, a
fim de que seja suspenso o feito, por submetido a sistematica dos recursos repetitivos
e com reconhecimento de repercussao geral, bem como em razao de decisao no
processo 5000770-84.2024.4.02.5104/RJ, que determinou a suspensao da aplicacao
das portarias no ambito do Municipio; considerando a decisao de tutela antecipada
proferida nos autos n.°© 5002407-56.2024.4.02.0000/RJ, que determinou a
suspensao da aplicacdo das portarias no ambito do Municipio de Volta Redonda e,
no mérito, seja provido o recurso para que seja extinta a execucgao individual, diante
da inexigibilidade da obrigacao; e seja reconhecida nao implicacao de reajuste
linear na tabela salarial, bem como de reflexos imediatos sobre vantagens
temporais, adicionais e gratificagdes, por nao haver nenhuma determinagao de
reescalonamento e reflexo imediato sobre as demais vantagens e gratificacOes.

Indeferido efeito suspensivo conforme decisao de Id. 33.

Contrarrazoes apresentadas em Id. 41, nas quais requer, em
sintese, seja negado o provimento ao recurso.

E o breve relatério.

O recurso é tempestivo e estdo presentes os demais requisitos de
admissibilidade.

Com relacao a alegada existéncia do Tema 1.218 a ser julgado pelo STF,

cumpre observar que o RE 1326541, leading case do Tema indicado, esta atualmente
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pendente de julgamento, sem qualquer determinacao de suspensao dos
processos.

E ndo por acaso, em recentissima decisao, o Exmo. Des. Ricardo
Rodrigues Cardozo, antigo Presidente do Tribunal de Justica do Estado do Rio de
Janeiro, deferiu, no processo 0071377-26.2023.8.19.0000, a suspensao apenas da

“execucao das decisoes proferidas em processos e cumprimentos individuais
provisorios de sentenca”, o que certamente ndo alcanca este recurso.

Nessa perspectiva, nao me parece possivel o sobrestamento do
presente feito em razao do Tema 1.218.

Ademais, quanto ao Tema 911 do STJ, este teve o sobrestamento
determinado pela Corte vinculada ao julgamento do Tema 1.218 do STF. Com isso,
ndo ha embasamento para o sobrestamento do presente feito, diante da auséncia de
determinacao de suspensao dos processos.

Consigna-se que nao prospera a alegacao de que deve ser editada lei em
substituicao a Lei n® 11.738/2008 porque a EC 53/2006 foi regulamentada pela Lei n°
11.494/2007 e pela referida Lei n® 11.738/2008 e apds a EC 108/2020, referente ao
novo FUNDEB, so foi editada a Lei n® 14.113/2020. Em verdade, a Lei n°® 14.113/2020,
que revogou a Lei n°® 11.494/2007, reproduziu os termos da lei anterior sobre o calculo
do valor anual minimo por aluno, atendendo ao necessario para o calculo do reajuste
anual do piso salarial de professor como dispde o artigo 5°, paragrafo Unico da Lei n®
11.738/2008, mostrando-se descabida a pretensdao de edicao de nova lei do piso
salarial nacional de professor.

No que concerne a decisdbes no agravo de instrumento n©5002407-
56.2024.4.02.0000/RJ, julgado pela justica federal, também n3ao merece provimento.
O processo originario a esse recurso € o processo n°5000770-84.2024.4.02.5104/RJ,
ainda em tramitacdo, em que se discute a legalidade das Portarias n©
67/2022, 17/2023 e 61/2024 do MEC, referentes ao reajuste do piso salarial nacional
para o profissional do magistério publico da educagdo basica para os anos de 2022,
2023 e 2024.

Ainda que deferida a tutela no agravo de instrumento, a acao ainda nao
transitou em julgado e os efeitos estdo restritos as partes naquela demanda, quais
sejam, Municipio de Volta Redonda, Fundacao Educacional de Volta Redonda -
FEVRE e Unido. No mesmo sentido, confira-se a apelacdo civel 0812470-
55.2022.8.19.0066.

Ultrapassadas tais questdes, necessario esclarecer que foi atribuida a
Unido, pelo artigo 206, inciso VIII e paragrafo unico da Constituicdo Federal a
competéncia para fixar o piso nacional dos profissionais do magistério da educacao
basica.
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Assim, foi promulgada a Lei Federal n® 11.738/2008, visando fixar o piso
salarial para os profissionais da educacao basica em ambito nacional. Trata-se de valor
minimo a ser pago para os profissionais da classe inicial do magistério pelos Entes
Federados.

Vejamos, inicialmente, o historico de discussOes judiciais travadas nos
Tribunais Superiores apds a edicao da Lei 11738/2008, que ja esta em vigor ha mais
de 10 anos, comecgando pelos proprios termos da referida lei.

“..Art. 20 O piso salarial profissional nacional para os profissionais do magistério
publico da educacdo bésica serd de R$ 950,00 (novecentos e cinquenta reais)
mensais, para a formacao em nivel médio, na modalidade Normal, prevista no art.
62 da Lei no 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que estabelece as diretrizes e
bases da educacado nacional.

8 1o O piso salarial profissional nacional é o valor abaixo do qual a Unido, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios n&o poderéo fixar o vencimento inicial
das Carreiras do magistério publico da educacdo bésica, para a jornada de, no
maximo, 40 (quarenta) horas semanais...”

O art. 39 da Lei 11738/08 estende o seu regramento aos demais entes da
Federacao; estabelece a data em que o piso salarial passara a vigorar; e a forma de
sua integralizagao aos vencimentos. Vejamos:

“..Art. 30 O valor de que trata o art. 20 desta Lei passara a vigorar a partir de 10 de
janeiro de 2008, e sua integralizagdo, como vencimento inicial das Carreiras dos
profissionais da educacdo basica publica, pela Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios sera feita de forma progressiva e proporcional, observado o seguinte:

| — (VETADO):;

Il — a partir de 1o de janeiro de 2009, acréscimo de 2/3 (dois ter¢os) da diferenca
entre o valor referido no art. 20 desta Lei, atualizado na forma do art. 50 desta Lei,
e 0 vencimento inicial da Carreira vigente;

lIl — a integralizacdo do valor de que trata o art. 20 desta Lei, atualizado na forma
do art. 50 desta Lei, dar-se-a a partir de 1o de janeiro de 2010, com o acréscimo da
diferenca remanescente.

§ 1o A integralizacdo de que trata o caput deste artigo podera ser antecipada a
qualquer tempo pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios.

§ 20 Até 31 de dezembro de 2009, admitir-se-a que o piso salarial profissional
nacional compreenda vantagens pecunidrias, pagas a qualquer titulo, nos casos em
que a aplicagcdo do disposto neste artigo resulte em valor inferior ao de que trata o
art. 2o desta Lei, sendo resguardadas as vantagens daqueles que percebam valores
acima do referido nesta Lei’”.

O art. 4° é emblematico, pois estabelece a obrigacdo da Unidao em
complementar o valor, com recursos vinculados constitucionalmente a educacao, caso
o ente federativo ndo tenha disponibilidade orcamentaria para cumprir o valor fixado.
Veja-se:

“..Art. 40 A Uniao devera complementar, na forma e no limite do disposto no inciso |
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VI do caput do art. 60 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitérias e em
regulamento, a integralizacdo de que trata o art. 30 desta Lei, nos casos em que o
ente federativo, a partir da consideracdo dos recursos constitucionalmente
vinculados a educacéao, ndo tenha disponibilidade orgamentaria para cumprir o valor
fixado.

§ 1o O ente federativo deverd justificar sua necessidade e incapacidade, enviando
ao Ministério da Educacéo solicitagdo fundamentada, acompanhada de planilha de
custos comprovando a necessidade da complementacao de que trata o caput deste
artigo.

§ 20 A Unido serd responsavel por cooperar tecnicamente com o ente federativo
que ndo conseguir assegurar o pagamento do piso, de forma a assessora-lo no
planejamento e aperfeicoamento da aplicagdo de seus recursos...”

A Lei 11.738/08, e a abrangéncia de suas disposicdes, causam reflexos em

todos os entes da federagao, estabelecendo, inclusive, a periodicidade de atualizacao
do piso salarial, a forma de calculo, e o prazo para os entes da federacdo adequarem
os Planos de Carreira e Remuneragao do Magistério. Veja-se, a propdsito, os artigos

50 e 60°:

“Art. 50 O piso salarial profissional nacional do magistério publico da educagao
basica sera atualizado, anualmente, no més de janeiro, a partir do ano de 2009.
Paragrafo Unico. A atualizacdo de que trata o caput deste artigo serd calculada
utilizando-se o mesmo percentual de crescimento do valor anual minimo por aluno
referente aos anos iniciais do ensino fundamental urbano, definido nacionalmente,
nos termos da Lei no 11.494, de 20 de junho de 2007.

Art. 60 A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deveréo elaborar ou
adequar seus Planos de Carreira e Remuneracao do Magistério até 31 de dezembro
de 2009, tendo em vista o cumprimento do piso salarial profissional nacional para
os profissionais do magistério publico da educac¢do basica, conforme disposto no
paragrafo tnico do art. 206 da Constituicdo Federal.”

A abrangéncia do texto legal fez com que logo se questionasse a
constitucionalidade da lei, vindo, em 2011, um julgamento do Supremo Tribunal
Federal, com a relatoria do Ministro Joaquim Barbosa, que julgou improcedente a acao
direta de inconstitucionalidade. Veja-se a Ementa do julgado:

RFG/MPV

“‘Ementa: CONSTITUCIONAL. FINANCEIRO. PACTO FEDERATIVO E
REPARTICAO DE COMPETENCIA. PISO NACIONAL PARA OS PROFESSORES
DA EDUCACAO BASICA. CONCEITO DE PISO: VENCIMENTO OU
REMUNERACAO GLOBAL. RISCOS FINANCEIRO E ORGAMENTARIO.
JORNADA DE TRABALHO: FIXACAO DO TEMPO MINIMO PARA DEDICACAO A
ATIVIDADES EXTRACLASSE EM 1/3 DA JORNADA. ARTS. 2° 8§ 1° E 4°, 3°,
CAPUT, Il E Il E 8°, TODOS DA LEI 11.738/2008. CONSTITUCIONALIDADE.
PERDA PARCIAL DE OBJETO. 1. Perda parcial do objeto desta acéo direta de
inconstitucionalidade, na medida em que o cronograma de aplicacdo escalonada do
piso de vencimento dos professores da educacao basica se exauriu (arts. 3° e 8° da
Lei 11.738/2008). 2. E constitucional a norma geral federal que fixou o piso salarial
dos professores do ensino médio com base no vencimento, e nao na remuneragao
global. Competéncia da Uniéo para dispor sobre normas gerais relativas ao piso de
vencimento dos professores da educacdo basica, de modo a utiliza-lo como

. . . . ~ - . ~ = -2 i
mecanismo de fomento ao sistema educacional e de valorizagdo profissional, e ndo _r"'-’ mﬂ
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apenas como instrumento de prote¢do minima ao trabalhador. 3. E constitucional a
norma geral federal que reserva o percentual minimo de 1/3 da carga horaria dos
docentes da educagéo basica para dedicacao as atividades extraclasse. Acao direta
de inconstitucionalidade julgada improcedente. Perda de objeto declarada em
relagédo aos arts. 3° e 8° da Lei 11.738/2008. (ADI 4167, Relator(a): JOAQUIM
BARBOSA, Tribunal Pleno, julgado em 27/04/2011, DJe-162 DIVULG 23-08-2011
PUBLIC 24-08-2011 EMENT VOL-02572-01 PP-00035 RTJ VOL-00220-01
PP00158 RJTJRS v. 46, n. 282, 2011, p. 29-83)”

Ademais, em recente julgamento da ADI 4848, o STF revisitou a questao,

ao apreciar a atualizacdo anual do piso nacional do magistério em todos os niveis
federativos, para reforcar a auséncia de ofensa aos principios da separacao de
poderes, reserva legal (arts. 37, caput e X; 39, § 49; e 206, VIII, da CRFB/88; e art.
60, III, e, do ADCT), legalidade orcamentaria (arts. 61, § 19, II, a; 165, III; e 169, §
10, I e II, da CRFB/88), e vinculacdao remuneratéria (art. 37, XIII, da CRFB/88),
conforme ementa ora colacionada:

RFG/MPV

“Direito Constitucional. Acdo direta de inconstitucionalidade. Pacto federativo e
reparticdo de competéncia. Atualizacdo do piso nacional para os professores
da educacdo bésica. Art. 5° paragrafo anico, da Lei 11.738/2008.
Improcedéncia.

1. Acéo direta de inconstitucionalidade que tem como objeto o art. 5°, paragrafo
Unico, da Lei 11.738/2008, prevendo a atualizacdo do piso nacional do magistério
da educacédo bésica calculada com base no mesmo percentual de crescimento do
valor anual minimo por aluno referente aos anos iniciais do ensino fundamental
urbano.

2. Objeto diverso do apreciado na ADI 4.167, em que foram questionados os art. 2°,
88 1° e 4°; 3°, caput, Il e lll; e 8°, todos da Lei 11.738/2008, e decidiu-se no sentido
da constitucionalidade do piso salarial nacional dos professores da rede publica de
ensino. Na presente agdo direta, questiona-se a inconstitucionalidade da forma de
atualizacdo do piso nacional. Preliminares rejeitadas.

3. A previsdo de mecanismos de atualizacdo é uma consequéncia direta da
existéncia do proprio piso. A edicdo de atos normativos pelo Ministério da
Educacéo, nacionalmente aplicaveis, objetiva uniformizar a atualizacdo do
piso nacional do magistério em todos os niveis federativos e cumprir os
objetivos previstos no art. 3° Ill, da Constituicdo Federal. Auséncia de
violac&o aos principios da separacdo do Poderes e da legalidade.

4. A Lei n° 11.738/2008 prevé complementagcdo pela Unido de recursos aos
entes federativos que néo tenham disponibilidade orcamentaria para cumprir
os valores referentes ao piso nacional. Compatibilidade com os principios
orcamentarios da Constituicdo e auséncia de ingeréncia federal indevida nas
financas dos Estados.

5. Ausente violagdo ao art. 37, Xlll, da Constituicdo. A Unido, por meio da Lei
11.738/2008, prevé uma politica publica essencial ao Estado Democratico de
Direito, com a previsdo de pardmetros remuneratorios minimos que valorizem o
profissional do magistério na educacéo basica.

6. Pedido na Acédo Direita de Inconstitucionalidade julgado improcedente, com a
fixagdo da seguinte tese: “E constitucional a norma federal que prevé a forma de
atualizacdo do piso nacional do magistério da educagdo basica”. (grifou-se) (ADI
4848, Relator(a): ROBERTO BARROSO, Tribunal Pleno, julgado em 01/03/2021,
PROCESSO ELETRONICO DJe-085 DIVULG 04-05-2021 PUBLIC 05-05-2021)”

Tais prefaciais sinalizam tanto a constitucionalidade da Lei 11738/08, _
como a convicgao de que o mecanismo de atualizagao do piso previsto na lei nao viola I_f’-f’"
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os principios da separacdao dos poderes e da legalidade, tudo referendado pelo
Supremo Tribunal Federal, e pela tese firmada pelo Superior Tribunal de Justica, pela
sistematica dos recursos repetitivos, fixando os parametros para implantacao do piso
salarial nacional, com a ressalva de que para que haja incidéncia automatica
em toda carreira do magistério e reflexo imediato sobre as demais
vantagens e gratificacoes, tais situacoes devem estar previstas nas

legislacoes locais.

|II

Ao adotar o conceito estrito senso de “piso salarial” como vencimento
basico, o STF afastou a tese de que o piso salarial seria 0 quantitativo minimo a ser
recebido pela prestacao do servigo - parcela global da remuneragao (“protecao
minima”) -, para concluir que corresponderia ao vencimento basico inicial, sem o
acréscimo das demais vantagens do cargo, como forma de valorizagdo dos
profissionais de educagao (“politica de incentivo”).

Tudo isto ponderado, verifica-se que no ambito do Municipio de Volta
Redonda existe legislacao local com previsao especifica de repercussao do vencimento
base na progressao da carreira, estabelecendo relagao entre o piso da categoria e os
niveis superiores da carreira do magistério municipal.

A lei municipal n.% 3.250/1995 que trata do plano de cargos, carreira e
salarios do magistério publico de Vota Redonda, estabelece o escalonamento de 5%
(cinco por cento) entre as referéncias da carreira do magistério municipal, assim
dispondo o artigo 16, caput do artigo 17, artigo 26, bem como o paragrafo Unico do
artigo 30:

“Artigo 16. A categoria funcional de Professor é dividida em 05 (cinco) classes,
distribuidas em niveis, desdobrados em referéncias numéricas.”

“Artigo 17. Classe é o agrupamento de cargos da mesma atividade profissional, com
atribuigbes, responsabilidades e padrbes de vencimentos idénticas.”

“Artigo 26. Os niveis serdo em numero de 07 (sete) com percentuais remuneratoérios
diferenciados na seguinte ordem: - | para Il — 7% (sete por cento) - Il para Ill — 8%
(oito por cento) - Il para IV — 9% (nove por cento) — IV para V — 10% (dez por cento)
-V para VI — 11% (onze por cento) - VI para VIl — 12% (doze por cento)”

“Art. 30. Nivel é a posicdo que o professor ocupa na carreira, de acordo com o grau
de escolarizagdo. Paragrafo anico. Cada nivel desdobrar-se-4, com os
correspondentes padrfes de vencimentos, em referéncia nunca inferior a 17
(dezessete) com 5% (cinco por cento) de diferenca salarial entre as referéncias."

Neste passo, impde-se a observancia ao escalonamento previsto na lei
municipal, e as peculiaridades da normatividade local.

Note-se que o simples fato do Municipio se insurgir contra as Portarias
do Ministério da Educacdao que atualizaram e vem atualizando anualmente o piso
salarial nacional do magistério, desde a entrada em vigor da Lei 11738/08, revela que
ha inconsisténcia no salario pago pela municipalidade aos professores, dai porque, a
vista da iliquidez do julgado, impoe-se a liquidacao na forma prevista no art. 509 do

CPC, fase processual adequada para elaboracdao de calculos que contemplem o piso r’:} = 2,
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salarial nacional, suas atualizacbes anuais, com observancia dos parametros aqui
estabelecidos, e das condigdes individualizadas de cada servidor.

De outro lado, no Municipio de Volta Redonda s3ao pagas a todos os
servidores — incluindo os professores - gratificagoes genéricas que nao podem ser
consideradas como “vantagens do cargo”. E o caso da gratificacao de nivel superior
(arts. 128 e 129 da Lei Municipal 1931/1984 — Estatuto dos Funcionarios Publico do
Municipio de Volta Redonda) para aqueles que possuirem esse requisito, e a
gratificacao social (art. 1° da Lei Municipal 3662/2001), pagas indistintamente a todos
os servidores sem requisito especifico.

Nesse ponto assiste razdo a parte ré, devendo ser considerado como piso
salarial do magistério, para efeito de calculo do reajuste, o vencimento base; a
“gratificacao social” prevista na Lei Municipal 3662/2001, e a “gratificacao de nivel
superior”, prevista nos artigos 128 e 129 da Lei Municipal 1931/1984, para aqueles
professores que preencherem esse requisito. Neste sentido é a jurisprudéncia desta
Corte:

“Apelacéo Civel. Direito Administrativo. Magistério do Municipio de Volta Redonda.
Plano de carreira do magistério do Municipio de Volta Redonda, devidamente
estruturado, de forma escalonada, nos termos do artigo 30, paragrafo Unico da Lei
3.250/95. Pretensdo de adequac¢do do vencimento basico ao piso nacional,
observada a proporcionalidade para a carga horaria de 25h da autora e o
escalonamento de 5% previsto na Lei Municipal n. 3.250/95. Servidora aposentada
no cargo de Professor Docente |, Nivel 13, em 26 de setembro de 1990. Sentenca
de procedéncia dos pedidos autorais. Inconformismo do Municipio. Pedido de
suspensao do processo até julgamento da acao civil publica n°® 0021551-
08.2015.8.19.0066 e, subsidiariamente, improcedéncia dos pedidos autorais.

1. Entendimento pessoal deste Relator que se revela favoravel a suspenséo da acao
individual, cuja discussdo se encontra inserida na macrolide objeto de acgéo civil
publica, cujo transito em julgado ainda ndo se operou.

2. Maioria dos Desembargadores deste Tribunal que, contudo, vém afastando as
decisdes de suspenséo das ac¢bes individuais.

3. Questao do piso salarial nacional para os professores da educacado basica que ja
foi decidida pelo Superior Tribunal de Justica nos termos do julgamento do Tema
Repetitivo 911.

4. Discussdo atinente a aplicacdo dos escalonamentos previstos nas legislagfes
locais, que néo se limita ao Estado, alcangado diferentes Municipios.

5. Suspensédo que, neste cendrio, ndo se revela adequada, notadamente ante a
necessidade de implementar o piso, sem prejuizo do ainda incerto escalonamento
e seu significado.

6. Antiga Décima Sexta Camara Civel, atual Quinta Camara de Direito Publico, que,
por maioria, ao julgar a Apelagédo Civel n° 0001960-09.2019.8.19.0070, deu por
constitucionais as leis que vinculam os niveis sucessivos da carreira do Magistério
ao valor do piso base da categoria, assim entendido aquele fixado anualmente, por
ato administrativo (artigo 5° da Lei 11.738), para o Piso Nacional do Magistério, de
molde a permitir o reajuste de todos os ativos e inativos dotados de paridade de
todos os niveis da carreira, nos mesmos percentuais.

7. Ressalva da opinido do relator de que, embora inquestionavel o dever de
implementacéo do piso, ndo sédo constitucionais as leis, ou a interpretacdo que lhes
gueira dar, que vinculem a totalidade da remuneracao da carreira ao Piso Nacional
da categoria.

RFG/MPV






RFG/MPV

A

PJERJ
AGRAVO DE INSTRUMENTO
PROCESSO N° 0040279-18.2026.8.19.0000
TERCEIRA CAMARA DE DIREITO PUBLICO

8. Vedacao expressa no artigo 37, inciso Xlll, da Constituicdo Federal, "a que se
estabeleca vinculacdo ou equiparacao de quaisquer espécies remuneratorias para
o efeito de remuneragao de pessoal do servigo publico."

9. Sumula Vinculante 42 dispondo ser "inconstitucional a vinculagao do reajuste de
vencimentos de servidores publicos estaduais ou municipais a indices federais de
correcao monetaria”, e que se funda na ideia, repetidas vezes reforcada pelo STF,
de que a vinculacéo a indices futuros "viola a autonomia" do ente federado e importa
em atrelar "receitas de impostos com despesas".

10. Proibicdo de vinculacédo do salario-minimo para qualquer fim (artigo 7°, inciso
IV, da CF e Sumula Vinculante n°® 4) que deve ser estendida aos pisos das
categorias, mesmo aqueles constitucionalmente disciplinados, sob pena de se
conter e restringir seu aumento - do piso - ante os impactos financeiros em cascata
decorrentes de possivel vinculacao.

11. Vinculagéo de toda uma categoria - seus ativos e inativos - a indice futuro e
incerto que inviabiliza por completo a obediéncia ao artigo 169, § 1°, da CF, segundo
o qual: "81° A concessao de qualquer vantagem ou aumento de remuneracgédo, a
criacdo de cargos, empregos e fungdes ou alteracdo de estrutura de carreiras, bem
como a admissdo ou contratagdo de pessoal, a qualquer titulo, pelos 6rgéos e
entidades da administragdo direta ou indireta, inclusive fundagdes instituidas e
mantidas pelo poder publico, s6 poderdo ser feitas: | - se houver prévia dotagao
or¢camentaria suficiente para atender as projecdes de despesa de pessoal e aos
acréscimos dela decorrentes".

12. indices de correcéo do Piso Nacional do Magistério que representam cerca do
dobro da inflagdo apurada entre 2015 e 2020.

13. Supremo Tribunal Federal que, ao julgar o RE 843112, Relator o Ministro Luiz
Fux, reafirmou a submissé@o de todos os servidores as "regras orcamentérias e
financeiras" que ligam o Poder Publico a realidade, tdo irrevogavel quanto as leis da
Fisica.

14. Extensdo do indice de reajuste do piso a toda a carreira do magistério que -
somada a outras questBes de relevo fiscalorcamentario, como a garantia de
irredutibilidade e os direitos adquiridos a paridade - desafia os limites de gastos com
pessoal previstos na Lei de Responsabilidade Fiscal, sob o risco de p6r em marcha
0s mecanismos do artigo 23 da Lei de Responsabilidade Fiscal e do art. 169, §83°
e 4° da CR/88, notadamente a exoneracao de servidores.

15. Entendimento pessoal deste Relator de que a tese firmada no Tema 911 de
recursos repetitivos, em tal cenario, ndo assegura o direito pretendido no caso dos
professores do Municipio de Volta Redonda.

16. Orientag@o contraria que, no entanto, foi alcan¢ada pela maioria desta Camara
Civel, inclusive em sede de tutela de evidéncia, para determinar que o
escalonamento previsto na Lei local seja aplicado sobre o piso nacional federal.
Conclusdo que vinha sendo acatada, em prestigio da uniformizacdo de
jurisprudéncia e da seguranca juridica.

17. Supremo Tribunal Federal que, no julgamento da ADI 4167, firmou tese no
sentido de que a expresséo piso salarial abarcaria o vencimento inicial da carreira,
excluindo as gratificagBes pagas especificamente a cada servidor.

18. Adicionais pagos a todos os servidores desde o primeiro momento da
carreira ndo configuram vantagem pessoal e englobam o vencimento béasico
inicial, raz@o pela qual a gratificacdo social e o adicional de nivel superior
incorporam o vencimento basico da autora.

19. Lei local do Municipio de Volta Redonda que prevé expressamente a
gratificac&o social como vencimento do cargo de cada servidor paratodos os
efeitos, inclusive para a incidéncia do percentual relativo a gratificagdo de
nivel superior.

20. Adicional de nivel superior pagos a todos os integrantes do cargo da
autora que também néo configura vantagem pessoal.

21. Sentenca de procedéncia que, diante disso, merece retoque no que tange a

incorporacdo das gratificagbes ao vencimento basico da autora, para fins de f /
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cbmputo no piso nacional. Provimento parcial do recurso do Estado. (0020362-
53.2019.8.19.0066 - APELACAO / REMESSA NECESSARIA. Des(a). EDUARDO
GUSMAO ALVES DE BRITO NETO - Julgamento: 05/03/2024 - QUINTA CAMARA
DE DIREITO PUBLICO (ANTIGA 162 CAMARA CIVEL) (grifo nosso)”

Assim exposto, voto no sentido DAR PROVIMENTO PARCIAL AO
RECURSO, ao recurso da parte ré, para reformar a decisao apenas no tocante
a incorporacao das gratificacoes social e de nivel superior ao vencimento
basico da parte autora, para fins de coOmputo ao piso salarial do magistério,
mantidos os demais termos da sentenca.

Rio de Janeiro, data da assinatura digital.

DES. INES DA TRINDADE CHAVES DE MELO
Relatora
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