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APELACAO/REMESSA NECESSARIA n° 0002725-06.2020.8.19.0050

APELANTE: MUNICIiPIO DE APERIBE

APELADA 1: EMILY RUIZ FIGUEIREDO REP/P/S/IMAE LEDIANA DA SILVA RUIZ DE
FIGUEREDO

APELADA 2: CAIXA DE ASSISTENCIA PREVIDENCIA E PENSOES DOS
SERVIDORES DO MUNICIPIO DE APERIBE

RELATOR: DESEMBARGADOR FERNANDO VIANA.

APELACAO CIVEL. REMESSA NECESSARIA.
PREVIDENCIARIO. ACAO DE OBRIGACAO DE FAZER E
COBRANCA. REVISAO DE PENSAO. PROCEDENCIA DO
PEDIDO. APELO DO REU. |INCLUSAO DE
GRATIFICACAO NA BASE DE CALCULO. REQUISITOS
LEGAIS RECONHECIDOS NA VIA ADMINISTRATIVA.
PARCELA QUE COMPOE O CALCULO DO BENEFICIO
SEGUNDO EXEGESE CONJUNTADOS ARTS. 47 E 54 DA
LEI N° 152/97. DESPROVIMENTO.

1. Demanda proposta para a revisdo de pensao por morte,
com a incorporagao de gratificagdo correspondente a 50%
de acréscimo sobre o beneficio, arguindo a autora que o
proprio  Municipio reconheceu o direito pela via
administrativa. Procedéncia do pedido.

2. O Municipio apelante é parte legitima para figurar no polo
passivo da presente acgao revisional, considerando que,
apoés a consulta a ficha funcional do instituidor da pensao,
Ihe compete comunicar as parcelas que compdem a base
de calculo do beneficio a ser solvido pela autarquia
previdenciaria. Preliminar rejeitada.

3. Nao ha dissenso que o beneficio previdenciario em
questdo é regulado pelo Regime Juridico Unico do
Municipio de Aperibé, estabelecido pela Lei n°® 152/97, regra
estatutaria que confere a integralidade em favor dos
beneficiarios da pensao, segundo disposto no art. 54, § 4°.
4. Valor do pensionamento em questdo que deve ter como
base de calculo todas parcelas e vantagens devida ao
falecido na data do 6bito, por expressa previsao legal.

5. Incidéncia da regra estatutaria que confere a
incorporagao de cargo comissionado exercido pelo servidor,
de forma ininterrupta, por cinco anos, ou em periodos
intercalados que, somados, totalizassem dez anos.
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Requisitos expressos no artigo 47 da Lei Municipal n°
152/97 atendidos.

6. A invocagao de inaplicabilidade da intervencgao judicial
para a revisdo do beneficio € de todo insubsistente e
contraria a prova dos autos, considerando que o0 processo
administrativo foi finalizado com a determinagcdo de
incorporagao do cargo comissionado pelo préprio Prefeito.
7. A sentenca deu adequada solugao a lide, o que legitima
sua manutencao, inclusive em remessa necessaria.

8. DESPROVIMENTO DO RECURSO.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos da Apelacdo Civel/Remessa
Necessaria n° 0002725-06.2020.8.19.0050 em que é apelante MUNICIPIO DE APERIBE,
tendo como apelados EMILY RUIZ FIGUEIREDO REP/P/S/MAE LEDIANA DA SILVA RUIZ
DE FIGUEREDO e CAIXA DE ASSISTENCIA PREVIDENCIA E PENSOES DOS
SERVIDORES DO MUNICIPIO DE APERIBE.

A C O RD AM os Desembargadores que compdem a Sétima Camara de Direito
Publico do Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro, em NEGAR PROVIMENTO ao

recurso, nos termos do voto do Desembargador Relator.
RELATORIO

Trata-se de ac&o revisional e de cobranga proposta por EMILY RUIZ
FIGUEIREDO REP/P/S/IMAE LEDIANA DA SILVA RUIZ DE FIGUEREDO em face de
MUNICIPIO DE APERIBE, em que a autora invoca que é filha de ex-servidor, falecido em 07

de setembro de 2014, o que legitimou a concess&o do respectivo pensionamento.

Apelagao/Remessa Necessaria n°® 0002725-06.2020.8.19.0050 Rel. Des. Fernando Viana — PH






Ttbunal do_Justion do ‘Citads do Rlo do_Janeire
g‘!% Hetima Cimara do Diretts Diihlieo

Narra que solicitou a revisao deferida no processo administrativo de n° 123/14,
considerando a omissao na inclusao de gratificagao ja incorporada por outro procedimento
em favor do falecido (1.265/14), restando pendente o cumprimento da decisédo que deferiu a

incorporagao de cargo comissionado ao pensionamento, com efeitos retroativos.

Por tais razdes, pretende a concessao de tutela de evidéncia, com a pronta
inclusdo da gratificagcdo de 50% no pensionamento, com a confirmagdo ao final e o

pagamento das diferengas em atraso.

Inclusdo da Caixa Assisténcia Previdéncia e Pensdes dos Servidores Publicos
do Municipio de Aperibé (CAPMA) no polo passivo (index 150), seguindo-se o decreto de

revelia pelo decurso do prazo de resposta (index 169).

Informacgdes prestadas pela CAPMA (index 235), com a apresentacgao de fichas

financeiras do beneficio em questao.

Na sentencga (index 269), o Juizo da 22 Vara da Comarca de Santo Anténio de

Padua julgou procedente o pedido, com os seguintes fundamentos:

“O feito comporta julgamento antecipado do pedido, ante a desnecessidade
de produgéo de novas provas, nos termos do art. 355, inciso | do CPC.
Apos detida analise dos autos, tem-se que a pretensdo autoral merecer
prosperar.

Visa a parte autora, pensionista, a inclusdo da gratificagcdo de 50% a que
teria direito em virtude de seu instituidor ter cumprido todos os requisitos
legais na época.

Ja o municipio réu por sua vez sustenta que o valor da remuneragdo do
falecido Anténio Luiz Figueredo é exatamente igual ao concedido pela
penséo por morte.

Contudo, a ficha financeira acostada no id. 28, indica que no ano do
falecimento do instituidor da penséo, recebia bruto o valor de R$ 1216,32,
sendo R$ 362,00 de gratificagéo.

Ja a ficha financeira da pensdo da autora, indica que ndo ha qualquer
rubrica referente a gratificagéo.
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No id. 36 ha prova de que o instituidor da pensdo, Antonio
Luiz Figueiredo, recebeu gratificagdo de margo de 2002 a agosto de 2008
e depois de janeiro de 2010 até 07/09/2014 (quando faleceu). Assim,
percebe-se que o autor ficou mais de 10 anos, embora com
interrupgédo, recebendo gratificagdo, atendendo assim o requisito da Lei
Municipal n°® 152/97, conforme parecer de pagina 56.

Digno de nota que o réu reconheceu administrativamente o pedido da
autora, porém nao esclareceu por qual razdo ndo implementou a deciséo
do processo administrativo.

Insta salientar que a folhas 31, foi deferido pelo prefeito municipal,
encaminhado para aimplementacdo (fls. 32) e publicado as folhas
33, publicacdo retificada de fls. 41, inclusive solicitando a
incorporagdo com efeitos retroativos de 15 de setembro de 2014 e
publicag&o no diario oficial fls. 42.(id. 60).

Posto isso, JULGO PROCEDENTE OS PEDIDOS veiculados na inicial,
para condenar os réus, solidariamente:

1 - a procederem a revisdo da pensdo da autora, para implementar a
gratificagdo de cargo comissionado, na condi¢do de dependente do
servidor Antbnio Luiz Figueiredo, matricula 540, na propor¢do de 50%
dos vencimentos do servidor falecido, conforme determina a legislagdo
e processo administrativo n° 152/1997.

2. a pagar a parte autora o valor das diferengas apuradas a partir da reviséo
ora determinada, observada a prescricdo quinquenal, a serem
apurados em liquidagdo de sentenca, com correcdo monetaria pelo
IPCA-E devendo incidir da data de cada prestagdo que era devida e juros
de mora, a contar da citagcdo e segundo o indice de remuneragéo oficial da
caderneta de poupancga, no tocante as parcelas anteriores a publicagdo da
EC n° 113/2021 (TEMA 905 STJ), e a partir de 09/12/2021, apenas a Taxa
Selic.

Condeno os réus, solidariamente, ao pagamento dos honorarios
sucumbenciais, sendo que os percentuais deverao ser fixados por ocasiao
da liquidagéo do julgado, conforme disposto no inciso Il do §4° do art. 85°
do CPC.

Isento do pagamento de custas processuais. Contudo, Condeno o réu ao
pagamento da taxa judiciaria, tendo em vista que, embora seja isentos no
que se refere as custas processuais, conforme artigo 17, IX, da Lei Estadual
n° 3.350/99, néo o é quanto a taxa (Enunciado 42 FETJ).

Decorrido o prazo legal do recurso voluntario, submeto a presente sentenca
ao reexame necessario, na forma do artigo 496 do CPC, tendo em vista
que ainda se encontra iliquida , em consonancia com a sumula 490 do STJ.”
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O Municipio apelou (index 290), invocando sua ilegitimidade, uma vez que a
CAPMA é autarquia previdenciaria dotada de personalidade juridica propria e autonomia
financeira e administrativa, sendo ela responsavel pelos servidores inativos, pensdes e
aposentadorias (Lei Municipal 168/97, art. 1°, e Lei 531/12, art. 2°).

Argumenta que a sentenca ndo observou a legislacdo, considerando que o
reconhecimento da incorporacgao da gratificacdo € uma questao administrativa, o que afasta
a intervencao judicial para a inclusdo automatica e sem a devida analise detalhada do

contexto em que os pagamentos foram feitos durante a vida do servidor.

Aduz que um mero parecer opinativo da Procuradoria do Municipio em relagao
ao reconhecimento da gratificagéo, por si s6, ndo demostra que o processo administrativo
foi concluido, devendo ser observadas as etapas até a certificacdo para implementacao da

referida gratificacao.

Invoca que é descabido o efeito retroativo da incorporagdo para impor
pagamento de parcelas vencidas, persistindo a inafastabilidade da regularidade do
processo administrativo para apuracao da diferenca, sob pena de malferir os principios da

legalidade e da seguranca juridica.

Ofertadas contrarrazdes (index 298).

E o relatorio.

VOTO

O recurso deve ser conhecido, uma vez que presentes o0s requisitos de

admissibilidade.
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A demanda foi proposta para a incorporagéo de gratificagcdo correspondente a
50% de acréscimo sobre o beneficio de pensao por morte, arguindo a autora que o préprio
Municipio reconheceu o direito pela via administrativa, segundo disposto no artigo 47 da

Lei Municipal n°® 152/97, que regula a gratificagdo de servidores publicos municipais.

De inicio, o Municipio apelante & parte legitima para figurar no polo passivo da
presente acgao revisional, considerando que |he compete comunicar as parcelas que

compdem a base de calculo do beneficio a ser solvido pela autarquia previdenciaria.

Ressalte-se que a concessao do pensionamento pressupde a analise do
atendimento dos requisitos legais para a incorporagao de parcelas aos vencimentos do
instituidor da pensao, segundo a consulta a respectiva ficha funcional, razdo pela qual

rejeita-se a preliminar invocada.

Quanto ao mérito, é sabido que a intervengéo judicial para a revisao de beneficio
previdenciario s6 se justifica para impor a devida observancia das regras vigentes ao tempo
em que foram reunidos os requisitos necessarios a obtengcao do beneficio (Tempus Regit

Actum).

Nao ha dissenso que o beneficio previdenciario em questdo é regulado pelo
Regime Juridico Unico do Municipio de Aperibé, estabelecido pela Lei n® 152/97, regra
estatutaria que confere a integralidade em favor dos beneficiarios da pensao, segundo
disposto no artigo 54, § 4°:
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CAPITULO I
Dos Beneficios

SECAO UNICA
Da Aposentadoria

Artigo 54 - O servidor plblico sera aposentado:

I - por invalidez permanente, com proventos integrais, quando decorrente
de acidente em servigo, moléstia profissional ou doenga grave, contagiosa ou incuravel,
especifica em lei, e proporcionais nos demais casos;

II - compusoriamente, aos 70 (setenta) anos de idade, com proventos
proporcionais ao tempo de servigo;
I1I - voluntariamente:
a) aos 35 (trinta e cinco) anos de servico, se homem e aos 30 (trinta) anos, se
mulher, com proventos integrais;
b) aos 30 (trinta) anos de efetivo exercicio em fungdes de magistério, se
professor, e aos 25 (vinte e cinco) anos de professora, com proventos integrais;
¢) aos 30 (trinta) anos de servigo, se homem, e aos 25 (vinte e cinco) anos, se
mulher, com proventos proporcionais a esse tempo.
d) aos 65 (sessenta e cinco) anos de idade, se homem, e aos 60 (sessenta) anos,
se mulher, com proventos proporcionais ao tempo de servigo.

n "

Parigrafo 1° - As excecdes ao disposto no inciso Il alinea" a " e " ¢ ", no caso de
exercicio de atividades consideradas penosas, insalubres ou perigosas, serdo as
estabelecidas em lei complementar federal.

Pariagrafo 2° - O tempo de servico pulblico federal, estadual ou municipal, serd
computado integralmente para os efeitos de aposentadoria e disponibilidade.

Pariagrafo 3° - Os proventos da aposentadoria, nunca inferiores ao salario minimo,
serdo revistos, na mesma propor¢do ¢ na mesma data, sempre que se modificar a
remuneracao do servidor em atividade, e serdo estendidos ao inativo os beneficios ou
vantagens posteriormente concedidas ao servidor em atividade, mesmo quando
decorrentes de transformacdo ou reclassificacdo do cargo ou da fungdo em que se tiver
dado a aposentadoria, na forma da lei.

Parigrafo 4° - O beneficio da pensio por morte correspondera a totalidade dos
vencimentos ou proventos do servidor falecido, observado o disposto no artigo anterior.
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Nessa perspectiva, por expressa previsédo legal, o valor do pensionamento em
questao deve ter como base de célculo todas parcelas e vantagens devidas ao falecido na

data do obito.

Note-se que a regra estatutaria é expressa quanto a incorporagéo de cargo
comissionado exercido pelo servidor, de forma ininterrupta, por cinco anos, ou em periodos
intercalados que, somados, totalizassem dez anos, segundo 0s requisitos expressos no
artigo 47 da Lei Municipal n°® 152/97:

Artigo 47 - Ao servidor municipal efetivo, que por disposi¢do legal ou por ato
do poder executivo, perder o direito as restricbes pecuniarias decorrentes de cargos em
comissdo ou qualquer vantagem prevista em Lei, sera incorporado a sua remuneracio o
valor das mesmas como vantagem pessoal, que se corrigird sempre que faz modificado
os vencimentos do funcionalismo municipal observado as condicoes do paragrafo lo.
Paragrafo lo - Tenha sido detentor das prerrogativas contidas no caput deste artigo, sem
interrupcdo, nos tltimos 05(cinco) anos ou com interrupcdo por 10(dez) anos, tomado-
se por base a maior retribuigdo pecunidria se a tiver percebido no minimo por 01(um)
ano.

Parigrafo 2° - Incorporar-se-4 das vantagens aos calculos dos proventos para a
aposentadoria, para todos os efeitos.

A incorporagao de tal parcela foi avaliada administrativamente, resultando na
finalizagdo do reconhecimento do preenchimento dos requisitos legais para a revisao do
pensionamento devido a apelada, tanto que o administrador municipal deferiu o

requerimento e publicou tal ato decisério (index 36 e 60):
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Pgstoristo~OPINQ pelo deferimento da incorporagio da gratificagdo prevista
emler (30% « RS 394,00) 1endo em conta a documentagdo acostada 80s aulos que comprov
indubitavelmente que o referido servidor cumpriu o lapso temporal exigido pela Lei 152/ 97
(05 anos ininterruptos ou 10 anos com interrupgdo)

Em, 17/0372015.
f/ " ,_.'-’_."-.—-_~
Lo o ST e -
NDROALMEIDA BAIRRAL A s
Procurador do Municipio ﬂﬂ
Mate, 3351 w St o
1-DAS CON A IM TANTES:
06. CONSIDERANDO g documentagio acostada.
07. CONSIDERANDO que a Ponaria ¢ o ato Juridico-administrativo apropriado

para o preenchimento do requisito “disposicio legal”, segundo o disposto na lei de regéncia,
tenho, pois, como preenchidos os requisitos legais.

08. Posto isto, OPINO pelo delerimento da incorporagio da geatificagio prevista
em lei, pugnando pelas providéncias de praxe,

i~

Em 15/09/2017, 3\

—

"EANDRO ALMEIDA BAIRRAL

|
Procurador .llo Municipio

_ Mt -0492
dboe - =01 & 61 la'()l.):)?-w

33302
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A Secretaria Municipal de Administracio

DEFIRO o requerido as fls. 02, conforme manifestagio do Procurador Municipal.

Dé ciéncia a requerente, apds arquive-se,

Aperibé, 23 de janeiro de 2018.

GABINETE DO FREFEITO
1/ PORTARIA N* £24GPa018
FLAVIO DINIZ BERRIEL. Prefeito Municipal de Aperite, Estado

& Rio & Jancire. 0 %30 de¢ waas alnbandes legas, e,

CO&!DEWDOQQQM & devido Protocolada no I'recesse
Adminatsatow 0 12652004, de 15052014 M

RESOLVE:

Artigo I* « INCORPORAR a0 veocimensos do sen idor pablicu,
Antdam LWWM&umoM@oﬂ.

R e ¥ O e o
B0 2° - Com efeilos financeines retrostivos 3 15 de sovemitro de

)‘ -

Registre-se, Publigue-se ¢ Cumperasc.

Gabiecie Jo Prefens, 01 de fevereiro de 2018

FLAVIO DINIZ BERRIEL

Prefeito Muniopsd
Publicady per:

Mayke Kennedy Matla da Cucha
Cédige Idestificsdor:EEE1T38) |

Apelagao/Remessa Necessaria n°® 0002725-06.2020.8.19.0050 Rel. Des. Fernando Viana — PH






Ttbunal do_Justion do ‘Citads do Rlo do_Janeire
%‘!% Hetima Cimara do Diretts Diihlieo

A invocagao de inaplicabilidade da intervengao judicial para a revisdo do
beneficio é de todo insubsistente e contraria a prova dos autos, considerando que o
processo administrativo foi finalizado com a determinagdo de incorporagdo do cargo

comissionado pelo proprio Prefeito.

Por fim, o reconhecimento administrativo do direito vindicado confere a apelada
a atribuicdo de efeito retroativo, impondo o pagamento das diferengas em atraso desde o
requerimento, ausente qualquer escusa para o descumprimento da base de calculo do
beneficio concedido sem a observancia da integralidade (Lei Municipal n°® 152/97, arts. 47
e 54, § 4°)

Por todo o exposto, voto no sentido de NEGAR PROVIMENTO AO RECURSO,

mantendo-se a r. sentencga tal como langada, inclusive em remessa necessaria.

Rio de Janeiro, data do langamento da assinatura digital.

FERNANDO VIANA
Desembargador Relator
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