A

—d
PJERJ

Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro
1° Nucleo Digital de Segundo Grau — Execugéo Fiscal
Gabinete do Desembargador Flavio Itabaiana de Oliveira Nicolau

Apelacdo Civel n°. 0024984-04.2021.8.19.0068

Juizo de origem: Central da Divida Ativa da Comarca de Rio das
Ostras

Apelante: MUNICIPIO DE RIO DAS OSTRAS

Apelado: VIVERDE | SPE INCORPORACAO IMOBILIARIA
LTDA.

Relator: Desembargador Flavio Itabaiana de Oliveira Nicolau

APELACAO CiVEL. DIREITO TRIBUTARIO.
EXECUCAO FISCAL. COBRANCA DE IPTU.
SENTENCA DE EXTINGAO DO  FEITO.
PROVIMENTO DO RECURSO. ANULACAO DA
SENTENCA.

I. CASO EM EXAME

1. Recurso de apelagdo interposto contra
sentenca que extinguiu a execucdo fiscal sem
resolucdo do mérito, por auséncia de interesse de
agir, nos termos do art. 485, VI, do Codigo de
Processo Civil.

1. QUESTAO EM DISCUSSAO

2. A questdo em discussao consiste em verificar
a validade da sentenca da extincdo do feito por
auséncia do interesse de agir.

I11. RAZOES DE DECIDIR

3. Da analise dos autos, verifico que, embora a
presente execucao fiscal tenha sido ajuizada em
21/10/2021 (id. 2), 0 Juizo de origem determinou
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a citacao do executado em 08/11/2022 (id. 7),
sendo certo que a citacdo postal somente foi
efetivamente expedida em 01/10/2024 (id. 15).
Note-se que 0 exequente, ap0s a suspensdo do
feito com espeque no art. 40 da LRF (id. 21),
sendo intimado para dizer como desejaria
prosseguir com a execucao (id. 24), peticionou
requerendo o arresto on-line nas contas do
executado (id. 26).

4. O Juizo de origem, ao receber os autos
conclusos para apreciacdo do requerimento,
proferiu sentenca em 16/03/2026 (id. 30),
extinguindo a execucéo fiscal sob o fundamento
de auséncia de interesse de agir.

5. A extincdo do feito ocorreu sem que fosse
oportunizada ao exequente manifestacdo prévia
acerca das circunstancias que motivaram 0
decisum, ndo obstante a inexisténcia de qualquer
desidia processual que lhe pudesse ser atribuida.

6. Verifico que a presente execucéo possuia valor
inferior a R$ 10.000,00 (dez mil reais) quando de
seu ajuizamento (R$ 3.800,82), sendo certo que,
nos termos do 81° do art. 1° da Resolugdo n°
547/2024 do Conselho Nacional de Justica, que
foi editada ap6s o Tema n® 1.184 do STF,
“deverdo ser extintas as execucgOes fiscais de
valor inferior a R$ 10.000,00 (dez mil reais)
quando do ajuizamento, em que ndo haja
movimentacdo util ha mais de um ano sem
citacdo do executado ou, ainda que citado, ndo
tenham sido localizados bens penhoraveis”.

1° Nucleo Digital de Segundo Grau — Execugdo Fiscal
Apelagdo Civel n°. 0024984-04.2021.8.19.0068 - TG
FL.2






A

—d
PJERJ

Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro
1° Nucleo Digital de Segundo Grau — Execugéo Fiscal
Gabinete do Desembargador Flavio Itabaiana de Oliveira Nicolau

7. O Tribunal de Justica do Estado do Rio de
Janeiro, no Incidente de Assuncdo de
Competéncia n° 0079182-93.2024.8.19.0000,
julgado pela Secdo de Direito Publico em
28/08/2025, em  diretrizes  vinculantes,
determinou que  “faculta-se  intervencao
jurisdicional em qualquer processo de valor ndo
superior a R$ 10.000,00 (dez mil reais) que se
encontre paralisado por inércia do credor, ainda
que em tempo inferior a um ano, facultada
concessao de prazo minimo de trés meses, para
que 0 exequente promova a citagdo ou intimacao
de devedor para cumprimento das formalidades
necessarias a formalizacdo de necesséaria
constricdo patrimonial, tudo sob pena de extingdo
provisoéria do processo”.

8. In casu, observo que a presente execucao fiscal
ndo permaneceu paralisada por prazo superior a
um ano em razao de inércia do exequente. Com
efeito, conforme ja demonstrado, a paralisacdo
do feito decorreu exclusivamente da auséncia de
impulso oficial e da falta de adocdo das
providéncias processuais cabiveis pelo proprio
Juizo de origem.

9. Cumpre repisar, ainda, que 0 exequente jamais
foi intimado para promover o regular andamento
do feito e quedou-se inerte, tampouco lhe foi
oportunizado o prazo minimo de trés meses para
adocdo das medidas necessarias a efetivacdo da
citacdo do executado.
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10.  Nesse  contexto, evidencia-se a
impossibilidade de imputacdo de desidia
processual ao credor.

IV. DISPOSITIVO E TESE

11. Provimento do recurso para anular a
sentenca.

Dispositivos relevantes citados: Codigo de Processo Civil, art.
485, VI, 932, V.

Jurisprudéncia  relevante  citada: TJ-RJ,  0078804-
19.2017.8.19.0054 - APELACAO. Des(a). MARCIA FERREIRA
ALVARENGA - Julgamento: 20/07/2026 - 1° NUCLEO DIGITAL
EM SEGUNDO GRAU - EXECUQAO FISCAL; 0047739-
69.2018.8.19.0054 - APELACAO. Des(a). MARIA PAULA
GOUVEA GALHARDO - Julgamento: 14/07/2026 - OITAVA
CAMARA DE DIREITO PUBLICO; 0041530-15.2015.8.19.0014
- APELACAO. Des(a). RENATA MARIA NICOLAU CABO -
Julgamento: 06/07/2026 - PRIMEIRA CAMARA DE DIREITO
PUBLICO.

DECISAO MONOCRATICA

Trata-se de recurso interposto em execucao fiscal,
distribuido ao 1° Nucleo Digital de Segundo Grau para Recursos em
Execucao Fiscal.

O Municipio de Rio das Ostras ajuizou acdo de execucao
fiscal em face de VIVERDE | SPE INCORPORACAO IMOBILIARIA
LTDA. em decorréncia das certiddes de divida ativa do IPTU e taxas
de coleta, remocéo e destinacdo de lixo, referentes aos exercicios de
2017 e 2018, dando a causa o valor de R$ 3.800,82 (trés mil, oitocentos
reais e oitenta e dois centavos).

1° Nucleo Digital de Segundo Grau — Execugdo Fiscal
Apelagdo Civel n°. 0024984-04.2021.8.19.0068 - TG
FL. 4






A

—d
PJERJ

Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro
1° Nucleo Digital de Segundo Grau — Execugéo Fiscal
Gabinete do Desembargador Flavio Itabaiana de Oliveira Nicolau

O Juizo a quo determinou a citacdo do executado em
08/11/2022 (id. 7).

O mandado de citacdo postal foi expedido em 01/10/2024
(id. 16), tendo restado negativo em id. 19 pelo motivo “nao procurado”.

O processo foi suspenso com espeque no art. 40 da LEF
emid. 21.

O exequente requereu o arresto on-line nas contas
bancarias do executado em id. 26.

O Juizo de origem, em id. 30, julgou extinta a execucao
pela auséncia do interesse de agir.

O exequente interp0s recurso de apelacdo, alegando, em
suas razoes (id. 45), que o Juizo a quo decidiu pela aplicacdo do Tema
1.184 do STF e da Resolugao n°. 547/2024 do CNJ de forma incompleta
e contraria a sua finalidade.

Afirmou, ainda, que o Juizo de origem suprimiu a etapa
estabelecida na diretriz (iii) do incidente de assuncdo de competéncia
n°® 0079182-93.2024.8.19.0000, que prevé que “faculta-se intervencdo
jurisdicional em qualquer processo de valor ndo superior a R$ 10.000,00 (dez
mil reais) que se encontre paralisado por inércia do credor, ainda que em
tempo inferior a um ano, facultada concessao de prazo minimo de trés meses,
para que o exequente promova a citacdo ou intimagdo de devedor para
cumprimento das formalidades necessarias a formalizacdo de necessaria
constricdo patrimonial, tudo sob pena de extingao provisoria do processo.”.

Por fim, pugnou pelo provimento do recurso e a
consequente reforma da sentenca, para anular a sentenca e determinar
0 retorno dos autos a origem para seu regular processamento.

E 0 RELATORIO. Passo a decidir.

O recurso é tempestivo e estdo presentes os demais
requisitos de admissibilidade.
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Entendo que assiste razdo ao apelante.

Da analise dos autos, verifico que, embora a presente
execucdo fiscal tenha sido ajuizada em 21/10/2021 (id. 2), o Juizo de
origem determinou a citagdo do executado em 08/11/2022 (id. 7), sendo
certo que a citacdo postal somente foi efetivamente expedida em
01/10/2024 (id. 15).

Note-se que 0 exequente, apos a suspensdo do feito com
espeque no art. 40 da LRF (id. 21), sendo intimado para dizer como
desejaria prosseguir com a execucao (id. 24), peticionou requerendo o
arresto on-line nas contas do executado (id. 26).

Vale mencionar, ainda, que o0 Juizo de origem, ao receber
0S autos conclusos para apreciacdo do requerimento, proferiu sentenca
em 16/03/2026 (id. 30), extinguindo a execucdo fiscal sob o
fundamento de auséncia de interesse de agir.

Assim, observo que a extin¢do do feito ocorreu sem que
fosse oportunizada ao exequente manifestacdo prévia acerca das
circunstancias que motivaram o decisum, ndo obstante a inexisténcia de
qualquer desidia processual que lIhe pudesse ser atribuida.

Importante destacar que o Supremo Tribunal Federal,
quando do julgamento do RE n° 1.355.208/SC, estabeleceu o Tema n°
1.184, fixando a seguinte tese:

“E legitima a extingdo de execugdo fiscal de baixo valor pela
auséncia de interesse de agir tendo em vista o principio
constitucional da eficiéncia administrativa, respeitada a
competéncia constitucional de cada ente federado.

2. O ajuizamento da execucao fiscal dependera da prévia adogéo das
seguintes providéncias: a) tentativa de conciliagdo ou adogdo de
solugdo administrativa; e b) protesto do titulo, salvo por motivo de
eficiéncia administrativa, comprovando-se a inadequagao da medida.

3. O tramite de acdes de execucao fiscal ndo impede os entes federados
de pedirem a suspensdo do processo para a adogdo das medidas
previstas no item 2, devendo, nesse caso, 0 juiz ser comunicado do

prazo para as providéncias cabiveis.”
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Analisando os autos, verifico que a presente execucao
possuia valor inferior a R$ 10.000,00 (dez mil reais) quando de seu
ajuizamento (R$ 3.800,82), sendo certo que, nos termos do 81° do art.
1° da Resolucéo n° 547/2024 do Conselho Nacional de Justica, que foi
editada apds o Tema n°® 1.184 do STF, “deveréo ser extintas as execucdes
fiscais de valor inferior a R$ 10.000,00 (dez mil reais) quando do ajuizamento,
em que ndo haja movimentacdo util ha mais de um ano sem citagdo do
executado ou, ainda que citado, ndo tenham sido localizados bens
penhoraveis”.

Urge consignar que, no Tribunal de Justica do Estado do
Rio de Janeiro, o Incidente de Assungdo de Competéncia n°® 0079182-
03.2024.8.19.0000, julgado pela Secdo de Direito Publico em
28/08/2025, estabeleceu as seguintes diretrizes vinculantes, in verbis:

“i) ratifica-se a decisdo encartada no indexador n° 1.560 para
estabelecer que nenhuma decisdo local podera dissociar-se das
disposicdes dos atos normativos expedidos pelo Conselho Nacional de
Justica para cumprimento das decis6es tematicas do Supremo Tribunal
Federal, nomeadamente as questdes objeto das divergéncias que
ensejaram este IAC;

i) declara-se que o valor de R$10.000,00 (dez mil reais), previsto
pelo § 1° do artigo 1° da Resolugao CNJ n° 547/2024, nao representa
0 piso para ajuizamento de execugoes fiscais, mas sim critério para
extingdo de executivos fiscais ja ajuizados e nos quais se
verifiquem, cumulativamente, auséncia de movimentagao util ha
mais de um ano e inexisténcia de efetiva penhora de bens;

iii) faculta-se intervengao jurisdicional em qualquer processo de
valor nédo superior a R$ 10.000,00 (dez mil reais) que se encontre
paralisado por inércia do credor, ainda que em tempo inferior a um
ano, facultada concessao de prazo minimo de trés meses, para que
0 exequente promova a citagao ou intimacdo de devedor para
cumprimento das formalidades necessarias a formalizagdo de
necessaria constricdo patrimonial, tudo sob pena de extingao
provisdria do processo.

iv) voltam a ter tramitag&o processual normal os processos que ficaram
suspensos por forca da decisdo proferida no indexador n° 1.560,
podendo os feitos ser encaminhados a distribuicdo de uma das Camaras

de Direito Publico.”
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In casu, observo que a presente execucdo fiscal néo
permaneceu paralisada por prazo superior a um ano em razao de inércia
do exequente. Com efeito, conforme ja demonstrado, a paralisa¢do do
feito decorreu exclusivamente da auséncia de impulso oficial e da falta
de adocao das providéncias processuais cabiveis pelo proprio Juizo de
origem.

Cumpre repisar, ainda, que 0 exequente jamais foi
intimado para promover o regular andamento do feito e quedou-se
inerte, tampouco lhe foi oportunizado o0 prazo minimo de trés meses
para adocdo das medidas necessarias a efetivacdo da citacdo do
executado.

Nesse contexto, evidencia-se a impossibilidade de
Imputacdo de desidia processual ao credor, uma vez que néo lhe foi
facultada a préatica de qualquer ato destinado ao prosseguimento da
demanda antes da prolacdo da sentenca extintiva.

A jurisprudéncia deste Tribunal de Justica corrobora tal
entendimento, verbo ad verbum:

APELACAO CIVEL. NUCLEO DIGITAL DE SEGUNDO GRAU DE
EXECUCAO FISCAL. DIREITO TRIBUTARIO E PROCESSUAL CIVIL.
EXECUGAO FISCAL. IPTU E TAXA DE COLETA DE LIXO. EXTINGCAO POR
ABANDONO DA CAUSA. EXECUGAO DE BAIXO VALOR. RESOLUCAO CNJ
N° 547/2024. TEMA 1.184 DO STF. AUSENCIA DE PARALISACAO POR
MAIS DE UM ANO. VIOLACAO AO PRINCIPIO DA NAO SURPRESA.
ANULACAO DA SENTENCA. RECURSO PROVIDO. I. CASO EM EXAME:1.
Apelacao civel interposta pelo Municipio de S&o Jo&o de Meriti contra sentenca
que extinguiu execucao fiscal destinada a cobranga de créditos de IPTU e TCL,
com fundamento no art. 485, Ill, do Codigo de Processo Civil, em razéo de
alegado abandono da causa. O recorrente sustentou a impossibilidade da
extingdo, a inobservancia do procedimento previsto na Lei n° 6.830/1980, a
deficiéncia de fundamentagio da sentenga e a inaplicabilidade da extin¢do
diante das circunstancias do caso. Il. QUESTAO EM DISCUSSAQ: 2. Ha duas
questdes em discusséo: (i) definir se era cabivel a extingdo da execugao fiscal
por abandono da causa diante da inércia do exequente por periodo inferior a
um ano; e (i) estabelecer se a extingdo observou as diretrizes fixadas na
Resolugdo CNJ n° 547/2024, no Tema n°® 1.184 do STF e no Incidente de
Assungao de Competéncia n° 0079182-93.2024.8.19.0000. IIl. RAZOES DE
DECIDIR:3. A tentativa de penhora restou frustrada porque o Oficial de Justica
nao conseguiu cumprir o mandado em raz&o do imdvel se encontrar fechado,
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inexistindo localizag&o de bens penhoraveis. 4. A execucao fiscal possui valor
inferior a R$ 10.000,00, o que impde a observancia das diretrizes
estabelecidas pela Resolugdo CNJ n°® 547/2024 e pelo Tema n® 1.184 do STF.
5. A Resolugdo CNJ n°® 547/2024 exige, para a extingdo de execuco fiscal de
baixo valor, a auséncia de movimentagdo Util por mais de um ano € a
inexisténcia de bens penhoraveis. 6. O Incidente de Assuncdo de
Competéncia n° 0079182-93.2024.8.19.0000 firmou _entendimento
vinculante no sentido de que o valor de R$ 10.000,00 constitui critério
para_extincdo de execucdes ja ajuizadas apenas guando presentes,
cumulativamente, a paralisagdo superior a um ano e a auséncia de efetiva
constricdo patrimonial. 7. O exequente foi intimado para promover o
andamento do feito em 19/04/2024 e a sentenca extintiva foi proferida em
20/05/2024, de modo que a paralisa¢ao ocorreu por periodo inferior a dois
meses, ndo se verificando o requisito temporal exigido para a extingéo.
8. O juizo de origem n&o oportunizou ao exequente a manifesta¢do quanto a
adogao das providéncias previstas no item 2 do Tema n°® 1.184 do STF, em
afronta ao principio da n&o surpresa. 9.A jurisprudéncia do Tribunal de Justica
do Estado do Rio de Janeiro reconhece a nulidade da sentenga extintiva em
hipéteses analogas, quando ausentes os pressupostos definidos pela
Resolugdo CNJ n° 547/2024 e pelo Tema n° 1.184 do STF. IV. DISPOSITIVO
E TESE: 10. Recurso provido. TESE DE JULGAMENTO:1. A extingdo de
execugdo fiscal de valor inferior a R$ 10.000,00 exige a presenga cumulativa
da auséncia de movimentag&o Util por mais de um ano e da inexisténcia de
bens penhoraveis, nos termos da Resolugdo CNJ n° 547/2024 e do IAC n°
0079182-93.2024.8.19.0000. 2. O juizo deve oportunizar a Fazenda
Publica a manifestagcéo acerca da adogao das medidas previstas no Tema n°
1.184 do STF antes da extingdo do processo, em observancia ao principio da
nao surpresa. 3. A inobservancia dessas exigéncias impde a anulacdo da
sentenca extintiva e o regular prosseguimento da execucao fiscal. Dispositivos
relevantes citados: CPC, arts. 485, Ill e § 1°, ¢ 932, V, alineas b e ¢; Resolugao
CNJ n° 547/2024, arts. 1° ao 5°.Jurisprudéncia relevante citada: STF, RE n°
1.355.208, Tema n° 1.184 da Repercussdo Geral; TJRJ, IAC n° 0079182-
93.2024.8.19.0000, Secgéo de Direito Publico, j. 28.08.2025; TJRJ, Apelagdo
n® 0044294-43.2018.8.19.0054, Rel. Des. Patricia Ribeiro Serra Vieira,
Segunda Cémara de Direito Publico, . 17.06.2026.(0078804-
19.2017.8.19.0054 - APELACAQ. Des(a). MARCIA FERREIRA ALVARENGA
- Julgamento: 20/07/2026 - 1° NUCLEO DIGITAL EM SEGUNDO GRAU -
EXECUCAO FISCAL) - grifei;

DIREITO PROCESSUAL E TRIBUTARIO. APELACAO. EXECUGAO FISCAL.
CITACAO VIA POSTAL. DILIGENCIA INFRUTIFERA DE PENHORA E
AVALIAGAO VIA OFICIAL DE JUSTIGA. AUSENCIA DE MANIFESTAGAO DO
EXEQUENTE. NOVA INTIMAGAO PARA DAR ANDAMENTO EM 5 (CINCO)
DIAS. SENTENGA DE EXTINGAO POR AUSENCIA DE INTERESSE
PROCESSUAL PROFERIDA EM POUCO MAIS DE 1 (UM) MES DA
SEGUNDA INTIMAGAO. EXTINGAO PREMATURA DO FEITO.
INOBSERVANCIA DO ART. 40 DA LEI N° 6.830/80. INAPLICABILIDADE DO
TEMA 1.184 DO STF E DA RESOLUGAO DO CNJ N° 547/2024 (ALTERADA
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PELA RESOLUGAO N° 617/2025), POR INADEQUACAO AOS PRAZOS
NELES ESTABELECIDOS. ANULACAO DA SENTENCA PARA O
PROSSEGUIMENTO DA EXECUCAO. RECURSO DE APELACAO
PROVIDO. |. CASO EM EXAME: Trata-se de apelagéo civel interposta pelo
exequente contra a sentenga de extingao processual por abandono da causa
(art. 485, 1ll, do CPC).Il. QUESTAO EM DISCUSSAQ: Discute-se a
possibilidade de manutencdo da extingdo da execugao fiscal de baixo valor,
em face da inércia do exequente, a luz das teses fixadas no Tema 1.184 do
STF, na Resolugdo CNJ n° 547/2024 (com redagao dada pela Res. 617/2025)
e no IAC n° 0079182-93.2024.8.19.0000 da Segao de Direito Publico deste
Tribunal.lll. RAZOES DE DECIDIR: O Crédito exequendo totaliza R$
11.300,36 (onze mil e trezentos reais e trinta e seis centavos), situando-se,
pois, acima do limite de R$ 10.000,00 (dez mil reais). A resolugdo CNJ n°
547/2024, editada para dar cumprimento ao Tema 1.184/STF, autoriza a
extingdo das execugdes fiscais de valor inferior a R$ 10.000,00 quando n&o
houver movimentacao Util héd mais de um ano sem citagdo ou quando, mesmo
citado o executado, ndo forem localizados bens penhoraveis. O IAC n°
0079182-93.2024.8.19.0000, julgado pela Secdo de Direito Publico do
TJRJ, consolidou o entendimento de que o valor de R$ 10.000,00 é critério
para extin¢ao de execucoes ja ajuizadas, e nao limite para o ajuizamento
de novas acdes, sendo cabivel a extingdo ainda que o processo esteja
paralisado por prazo inferior a um ano, desde que comprovada a inércia
do credor. Embora tenha transcorrido periodo superior a 3 (trés) meses
entre a primeira intimagdo para dar andamento ao feito (10/07/2020) e a
sentenca (16/05/2024), verifica-se que a decisao terminativa foi proferida
em pouco mais de 1 (um) més da sequnda intimacdo ao exequente
(28/03/2024), o que evidencia a sua prematuridade. O tramite processual
nao observou o procedimento previsto no art. 40 da Lei n° 6.830/80, que
determina a suspens&o do curso do feito quando néo forem localizados bens
penhoraveis. O periodo de paralisagao processual ndo ultrapassou o prazo de
1 (um) ano, requisito previsto no Tema 1.184 do STF e na Resolugdo CNJ n°
547/2024 para autorizar a extingdo de execugdes de baixo valor, razao pela
qual se afasta a possibilidade de manutengdo do efeito terminativo. IV.
DISPOSITIVO: Recurso conhecido e provido, para anular a sentenga de
extingdo determinando o prosseguimento do feito, com observancia do art. 40
da Lei n. 6830/80. V. LEGISLACAO E JURISPRUDENCIA RELEVANTES:
CPC, arts. 485, VI, e 927, IIl; Lei n. 6830/80, art. 40; STF, Tema 1.184; CNJ,
Resolugéo n° 547/2024 (com redag&o dada pela Res. 617/2025); TJRJ, IAC N°
0079182-93.2024.8.19.0000 da Secéo de Direito Publico; TJRJ, Apelagio n°
0047830-09.2011.8.19.0054, Rel. Des. Raquel de Oliveira, Quarta Camara de
Direito Publico (antiga 7¢ Cémara Civel), julgamento 26/05/2026; TJRJ,
Apelagdo n° 0024459-22.2019.8.19.0026, Rel. Des. Claudio Luiz Braga
Dell'Orto, Nona Camara de Direito Publico, julgamento 04/05/2026; TJRJ,
Apelagéo n° 0005051-38.2006.8.19.0014, Rel. Des. Carlos Alberto Menezes
Direito Filho, Quinta Camara de Direito Publico (antiga 162 Camara Civel),
julgamento 05/05/2026; TJRJ, Apelagéo n° 0060087-58.2017.8.19.0021, Rel.
Des. Marcel Laguna Duque Estrada, Terceira Camara de Direito Publico
(antiga 6% Cémara Civel), julgamento 25/03/2026.Vl. TESE DE ,.f’-:'_'_"_"-"h
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JULGAMENTO: Sentenga de extingéo prematura. Inobservéncia do art. 40 da
Lei n. 6.830/80. Inércia prolongada do exequente que nédo se verificou.
Anulacdo da sentenga para prosseguimento do feito com observancia do art.
40 da Lei 6.830/80.(0047739-69.2018.8.19.0054 - APELACAQ. Des(a). MARIA
PAULA GOUVEA GALHARDO - Julgamento: 14/07/2026 - OITAVA CAMARA
DE DIREITO PUBLICO) - grifei;

DIREITO TRIBUTARIO E PROCESSUAL CIVIL. APELAGAO CIVEL.
EXECUCAO FISCAL. EXTINGCAO POR BAIXO VALOR. TEMA 1.184/STF E
RESOLUGAO CNJ N° 547/2024. AUSENCIA DE INTIMAGAO DA FAZENDA
PUBLICA. VIOLACAO AO CONTRADITORIO E A VEDACAO A DECISAO
SURPRESA. SENTENGCA ANULADA. I. CASO EM EXAME Apelagéo civel
interposta pelo Estado do Rio de Janeiro contra sentenga que extinguiu
execucao fiscal ajuizada em face de Silvio Aimeida para cobranca de crédito
decorrente de multa DETRO, consubstanciado na CDA n°® 2012/028.585-1, no
valor originario de R$ 4.109,08, com fundamento no art. 485, VI, do CPC € na
Resoluggo CNJ n® 547/2024.1l. QUESTAO EM DISCUSSAO A questdo em
discuss&o consiste em verificar se é possivel extinguir execugéo fiscal de baixo
valor com fundamento no Tema n® 1.184/STF e na Resolugdo CNJ n° 547/2024
sem a prévia intimacdo da Fazenda Publica para manifestagdo sobre a
aplicagdo das medidas previstas na norma e eventual requerimento de
suspensao do feito. Ill. RAZOES DE DECIDIR O Supremo Tribunal Federal
reconhece a legitimidade da extingdo de execugéo fiscal de baixo valor por
auséncia de interesse de agir, em razdo do principio da eficiéncia
administrativa, conforme tese firmada no Tema n° 1.184 da repercussao geral.
A Resolugdo CNJ n° 547/2024 estabelece a possibilidade de extingdo de
execucdes fiscais inferiores a R$ 10.000,00 quando presentes os requisitos
normativos, inclusive a auséncia de movimentag&o til por mais de um ano e
a inexisténcia de bens penhoraveis localizados. A extingdo do processo nao
observa os requisitos da Resolugdo CNJ n° 547/2024 quando ndo ha
demonstracdo de inércia processual ou inexisténcia de bens penhoraveis e
quando a Fazenda Publica ndo é previamente intimada para se manifestar. A
auséncia de intimagao do ente exequente impede o exercicio da faculdade
prevista no art. 1°, § 5°, da Resolugdo CNJ n° 547/2024, que permite requerer
anao aplicagao da extingéo pelo prazo de até 90 dias para localiza¢do de bens
do devedor. A extin¢do prematura da execugéo fiscal viola 0s principios do
contraditdrio e da vedagdo a decisdo surpresa, previstos nos arts. 9° e 10 do
CPC, por impedir a Fazenda credora de influenciar a formagdo do
convencimento judicial. O Incidente de Assuncdo de Competéncia n°
0079182-93.2024.8.19.0000 orienta que, nos processos de valor nédo
superior a R$ 10.000,00 paralisados por inércia do credor, o magistrado
pode conceder prazo minimo de trés meses para que o exequente
promova a citacdo ou intimagao do devedor e adote as providéncias
necessarias a formalizacdo da constricao patrimonial, antes da extincao
do feito. IV. DISPOSITIVO E TESE Senten¢a anulada de oficio. Recurso
prejudicado. Tese de julgamento: E nula a sentenca que extingue execugéo
fiscal de baixo valor com fundamento no Tema n° 1.184/STF e na Resolugéo
CNJ n®547/2024 sem prévia intimagao da Fazenda Publica para manifestagao
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e adocdo das providéncias cabiveis. Dispositivos relevantes citados: CPC,
arts. 9°, 10 e 485, VI; Resolugdo CNJ n° 547/2024, art. 1° §§ 1° a
50 Jurisprudéncia relevante citada: STF, RE n°® 1.355.208/SC, Tema n° 1.184
da Repercusséo Geral, Rel. Min. Carmen Lucia, Tribunal Pleno, julgamento em
19.12.2023; TJRJ, Incidente de Assuncdo de Competéncia n°® 0079182-
93.2024.8.19.0000, Segdo de Direito Publico; TJRJ, Apelagdo Civel n°
0132548-26.2017.8.19.0054, Rel. Des. Fernando Marques de Campos Cabral
Filho, 12 Camara de Direito Publico, julgamento em 01.06.2026. (0041530-
15.2015.8.19.0014 - APELAGAQ. Des(a). RENATA MARIA NICOLAU CABO -
Julgamento: 06/07/2026 - PRIMEIRA CAMARA DE DIREITO PUBLICO) -
grifei.

ISTO POSTO, com espeque no art. 932, V, “b” e “c”, do
Cadigo de Processo Civil, DOU PROVIMENTO ao recurso para

anular a sentenca, determinando, por conseguinte, o retorno dos autos
a0 Juizo de origem para o regular prosseguimento.

Rio de Janeiro, na data da assinatura eletronica.

Desembargador FLAVIO ITABAIANA DE OLIVEIRA NICOLAU
Relator
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