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TRIBUNAL DE JUSTICA

SEGUNDA CAMARA DE DIREITO PUBLICO

APELACAO CIVEL N° 0286150-26.2022.8.19.0001

Apelante: MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO (embargado/exequente)

Apelada: TRANSHIP TRANSPORTES MARITIMOS LTDA. (embargante/executada)
Relatora: Desembargadora PATRICIA RIBEIRO SERRA VIEIRA

APELACAO CIVEL. Embargos a execucdo fiscal opostos no intento de
desconstituir a cobranca de ISS, porque ndo incidente o imposto em referéncia
sobre a operacéo de afretamento de embarcagdes, inclusive armacédo e operagao.
Sentenca de procedéncia. Insurgéncia do municipio embargado. Em casos tais,
tem-se reiterada orientacdo do Superior Tribunal de Justica de que contrato de
afretamento por tempo é aquele em virtude do qual o afretador recebe a
embarcacdo armada e tripulada, ou parte dela, para opera-la por tempo
determinado. Tais contratos integram o rol das espécies contratuais complexas,
em que ha um misto de locacdo de bem mével e prestacdo de servi¢co, ndo sendo
possivel 0s seus desmembramentos para efeitos fiscais, revelando-se, por
conseguinte, incabivel a tributacdo pelo ISS (Agint no REsp n° 2.116.637/RJ).
Aplicagdo da sumula vinculante n° 31 do Supremo Tribunal Federal a espécie, pois,
€ inconstitucional a incidéncia de Imposto Sobre Servigcos de Qualquer Natureza -
ISSQN sobre operacdes de locacdo de bens moveis. Iltem 3.01 que integra a lista
anexa a Lei Complementar n° 116/2003, vetado, a deslegitimar a cobranca
reclamada. Precedentes. RECURSO A QUE SE NEGA PROVIMENTO.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos da apelacdo civel n° 0286150-
26.2022.8.19.0001, em que é apelante o MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO e apelada
TRANSHIP TRANSPORTES MARITIMOS LTDA..

A C O R D A M os Desembargadores da Segunda Camara de Direito Publico do
Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro, por unanimidade, em NEGAR PROVIMENTO

ao recurso, nos termos do voto da Relatora.
VOTO

1. Relatério langcado nos autos.

2. Cinge-se a controvérsia recursal sobre a higidez — ou ndo - da cobranca de
ISSQN, consubstanciada na CDA que instrui o feito executivo principal (processo n°® 0232602-

23.2021.8.19.0001, no indice 5, a seguir), tendo como fato gerador a atividade de afretamento
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de embarcagdes, inclusive armacéo e operacdo, no periodo de novembro a dezembro de
2008.

CERTINAD DE DIVIDA ATIVA

CERTIDAD DE DIVIDA ATIVA: $0W006154:021 00

Data da Inserigio: 0003021 Mot o Dibige: 1411030057 86250202100
Aailo da Iedraghs: 107555
Haturaza da Divida: BE Orghe da Orgem: TERCEIRA DIVISAD DE

FISCALIZATAD 155
Processo Administratine: 00005 TO0R013
Diaty de notificsgdo Frocesso Admisssirativec 2002021
Devmdar 1; LUANCYA SERVICOS MARITIMGS LTS 04, 023 0056
EMDERECD - AVH VENEZUELA M DDD003, BALA 1207, EALIDE, Rio de Janeim, R, CEF:
2p0E1-3101
Fundamemio Logal: ARTIGD 44, Dk LE| &304 ARTESD 51, INCIST |, ITEM 2 ALNEA "A°, OA LE

BES. { ARTIGEO 44, D LEI BD1E4 ARTIGO 51, INCISO |, ITEM 2, ALINEA “A°, D8 LE| 80115
Observagio: Daciale: pdminialniba am 21UE00 & ACCADAD 17350, DOM 210455020

3. As contratacfes entre a autora/apelada e a Petrobras (fl. 81 do indice 81; fl. 110
do indice 109; fl. 137 do indice 137; fl. 167 do indice 166; fl. 195 do indice 194), em destaque
a seguir em suas partes relevantes, ensejadoras da autuagcao aqui contestada, Sao contratos
de afretamento de navio a casco nu (REsp n° 1.639.029/RJ, relatora Ministra Nancy Andrighi,
Terceira Turma, julgado em 6/12/2016, DJe de 15/12/2016), a atrair jurisprudéncia da Corte de
Uniformizag&o firmada no entendimento de que néo incide ISS sobre contrato de afretamento a casco
nu, por caracterizar mera locacdo de embarcagdo (AgRg no REsp n° 1.413.650/RJ, relator Ministro
Humberto Martins, Segunda Turma, julgado em 1/9/2015, DJe de 16/9/2015. Grifos nossos):

CLAUSULA PRIMEIRA - OBJETO

1.1. Consfitui objsto do presente CONTRATO, o alretamento por periodo, pela
CONTRATADA & PETROBRAS, da EMBARCACAD TS OURICADD do tipe LH 1200, descrita
nos ANEXOS | e llI-A deste CONTRATO.

1.2, A EMBARCAGAD serd utlizada nas dreas em a PETROBRAS for concessionsria nos
termos da Led 9476/98.

1.3. O afretamento chjeto do presenmte COMTRATO estd compreendido nos Programas
Orparmentdrios - Area Maritima, durante a vigéncia do CONTRATO,

CLAUSULA PRIMEIRA - OBJETO

1.1. Constitui objeto do presente CONTRATO, o afretamentoe por periodo, pela
FRETADORA & PETROBRAS, da EMBARCACAD TS Amojado do tipo LH 2800, descrita nos
AMNEXOS Il 2 111-A deste CONTRATO,

1.1. Constitui  objeto do  presente CDNTFI_ATO, o afrgtamente por periodo, pela
FRETADORA & PETROBRAS, da EMBARCACAD TS PODEROSO do tipo LH 2500, descrita
nos AMEXOS 1 & 11-4 deste CONTRATO,

1.0. Consfiti obyetc do pressnte CONTRATO, o afretamento, por periodo, pela
CONTRATADA & PETROBRAS, d4a EMBARCACAD TS VALENTE do fipo LH 1800, dascrita
noa ANEXOS Il e 11I-A desie CONTRATO.

1.1. Conslitui objeto do pressnfe CONTRATD, o afretamento por periodo, pela
FRETADORA & PETROBRAS, da EMBARCACAD TS Arrojado do tipe LH 2500, descrita nos
ANEXOS Il & -4 deste CONTRATO,
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4. Aplicavel, portanto, a siumula vinculante n°® 31 do Supremo Tribunal Federal que

pos fim ao debate, porque inconstitucional a incidéncia do Imposto sobre Servicos de Qualquer
Natureza - ISS sobre operacgfes de locacdo de bens moveis. Além de a inteligéncia do Tema n° 212
do Supremo Tribunal Federal (é inconstitucional a incidéncia do Imposto sobre Servigos de Qualquer
Natureza — ISS sobre operacdes de locacao de bens moveis, dissociada da prestacdo de servigo). A

propasito:

EMENTA: PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL. CONSTITUCIONAL. IMPOSTO
SOBRE SERVICOS DE QUALQUER NATUREZA. ISS. CONTRATO DE AFRETAMENTO DE
EMBARCACAO NA MODALIDADE "A CASCO NU". (...) Nos termos da Sumula Vinculante
31, "é inconstitucional a incidéncia do Imposto sobre Servigcos de Qualquer Natureza - ISS
sobre operacdes de locacdo de bens mdéveis". 2. Para afirmar a tributabilidade de operacgéo de
afretamento de embarcacdo na modalidade "a casco nu", o TJ/RJ (...) inverteu as posi¢cdes
contratuais, ao considerar a empresa-agravada como afretadora (que, segundo a lei e o proprio
contrato, é a parte que recebe a embarcacgéo para uso), e ndo como proprietaria ou fretadora (parte
gue cede o uso da embarcagdo). 3. A decisdo agravada, ao reverter o acordao-recorrido,
conforma-se rigorosamente com a orientacdo desta Corte sobre a matéria. (...) (RE 503372 AgR,
Relator(a): JOAQUIM BARBOSA, Segunda Turma, julgado em 06-04-2010, DJe-071 DIVULG 22-
04-2010 PUBLIC 23-04-2010 EMENT VOL-02398-05 PP-00905 RTJ VOL-00216-01 PP-00535
LEXSTF v. 32, n. 377, 2010, p. 196-202. Grifos nossos)

PROCESSUAL CIVIL. TRIBUTARIO. AGRAVO INTERNO NO RECURSO ESPECIAL. CPC/2015.
APLICABILIDADE. ISS. AFRETAMENTO DE EMBARCA(;AO POR TEMPO. CONTRATO
COMPLEXO, QUE ENVOLVE LOCACAO DE BEM MOVEL E PRESTACAO DE SERVICO.
IMPOSSIBLIDADE DE DESMEMBRAMENTO PARA EFEITOS FISCAIS. ILEGITIMIDADE DA
TRIBUTACAO. (...) O afretamento por tempo € aquele em virtude do qual o afretador recebe a
embarcacdo armada e tripulada, ou parte dela, para operd-la por tempo determinado. Tais
contratos integram o rol das espécies contratuais complexas, em que ha um misto de locacéo de
bem movel e prestacdo de servico, ndo sendo possivel os seus desmembramentos para efeitos
fiscais, revelando-se, por conseguinte, incabivel a tributagcé@o pelo ISS. (...) (Agint no REsp n°
2.116.637/RJ, relatora Ministra Regina Helena Costa, Primeira Turma, julgado em 13/5/2024, DJe
de 16/5/2024. Grifos nossos)

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. EMBARGOS A EXECUQAO FISCAL. CONTRATO DE
AFRETAMENTO MARITIMO POR PERIODO DETERMINADO. ISS. ILEGITIMIDADE DA
COBRANCA. (...) o ac6rdéo encontra-se em sintonia com a jurisprudéncia do STJ, que se
firmou no sentido de reconhecer a ilegalidade da tributacdo de ISS as operacfes de
afretamento de embarcag¢des, em qualquer de suas modalidades. (...) (EDcl no Agint no
AREsp n° 1.889.346/RJ, relator Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, julgado em
28/3/2022, DJe de 12/4/2022. Grifos nossos)

MANDADO DE SEGURANCA. TRIBUTARIO. Matéria prescindivel de dila¢io probatéria. Quest&o
unicamente de direito. Preliminar de inadequacdo da via eleita rejeitada. ISS. Fretamento de
Embarcacéo. Atividade equiparada a locacdo de bem moével. Ndo incidéncia do tributo
municipal, em qualquer modalidade da operacdo. Aplicacdo do verbete n°® 31, da Sumula
Vinculante do STF. Entendimento sedimentado no ambito do STJ. Confirmacéo dos efeitos
da liminar deferida initio litis. Declaracé@o de inexisténcia da relacéo juridico-tributaria, em face da
violagao do direito liquido e certo da impetrante. Sucumbéncia do impetrado reconhecida. Primeiro
recurso provido em parte e segundo desprovido. (0100546-07.2013.8.19.0001 - APELACAO.
Des(a). CARLOS EDUARDO DA ROSA DA FONSECA PASSOS - Julgamento: 9/12/2015 -
DECIMA OITAVA CAMARA CIVEL. Grifos nossos)
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5. Nessa toada, ndo ha elucubrar-se acerca de tipicidade do caso ora submetido a

debate com o item 3 da lista anexa a Lei Complementar (abaixo em relevo), como defendido
pelo apelante, frente as razdes de veto da presidéncia ao item 3.01 da lista de servicos,

consoante print abaixo disponivel no sitio do planalto:

Lista de servigos anexa a Lei Complementar n® 11&, de 31 de julho de 2003.

3 — Servigos prestados mediante locagdo, cessdo de direito de uso e congéneres.

3.01 - (VETADD)

Itens 3.01 da Lista de servigos

Razdes do veto

"erifiza-s2 que alguns itens da relagdo de servicos sujeitos 3 incidéneia do impasto merecem reparo, tendo em vists desizdes recentes do Suprema Tribunal Federal. S3o
eles:

O STF concluiu julgamento de recurso extraordinario interposto por empresa de Iocagio de guindastes, em gue se discutia a constitucionalidade da cobranga do |55 sobre
a locagfo de bens méveis, decidindo que a expressdo "locagdo de bens mdveis® constante do item 78 da lista de servigos a que se refere o Decreto-Lei n? 408, de 31 de

dezembro de 1988, com a redagdo da Lei Complementar n2 58, de 15 de dezembro de 1887, & inconstitucional {noficiado no Informative do STF nf 207). O Recurso
Extracrdinaric 116.121/5F, votado unanimemente pelo Tribunal Pleno, em 11 de cutubro de 2000, contém linha interpretativa no mesmo sentide, pois a "“terminologia
constitucional do imposto sohre servigos revela o objeto da tributagde. Conflita com a Lei Maior dispositive que imponha o tributo a contrato de locagdo de bem mavel. Em
direita, os institutos, a5 expressdies e os vocdbulos tém sentido préprios, deseabendo confundir 3 locagdo de servigos com a de mdveis, prificas diversas regidaz pelo
Cddige Civil, cujas definicies s3o de obzsarvincia inafastavel” Em assim sendo, o item 3.01 da Lista de servicos anexa a0 projeto de lei complementar ora analisade, fica
prejudicado, pois veicula indevida {porgue inconstitucional) incidéncia do imposto sob locacdo de bens moweis.

6. Assim delineada a controvérsia, revela-se manifesta a insubsisténcia das demais
alegacdes recursais deduzidas, frente a inaplicabilidade dos Temas n°® 296, 300, 581 e 700
do Supremo Tribunal Federal, como, também, do enunciado n° 424 da sumula de

jurisprudéncia da Corte de Uniformizacao, referidos, em especifico, pelo recorrente.

7. Por oportuno, destacam-se partes relevantes do parecer langcado pela senhora
Procuradora de Justica (fls. 1.587, 1.588 e 1.599 no indice 1.585):

Ademais, a doutrina classica enfende-se por servigo tributado pelo 155, a
circulagBo econbmice de bens imaterais (BARREIRINHAS, 2006:513).
Todavia, o emendimento vigente na Corte Suprema (RE 116.121- 3/SP) @ no
sentido de que servigo & uma obrigagho de fazer, de modo que a locagho de
bans mdveis nao preenche a hipotese de incidéncia,

A comoborar, a Simula Vinculante n” 3 estabelece gue: °E inconstitucional a
Incidéncia do imposto sobre serdicos de gqualquer nalureza - 155 sobre

operapdes de locagio de bens mdveis” \ (-.)

Cumpre sallentar que o ente municipal tibutante nBo pode cobrar 1SS por
sarvigo ndo constante pa lista taxativa do anexo da referenciada Lei
Complementar que rege & mabtéria, sendo essa de compeiéncla da Unifo, a
quem s atribui o regramento geral, enguanto o Municipio fica com o encango
de fixar os pardmetros especificos

Em oulros lesmos, a Lel Complementar estabelece o5 limites do 155, enguanto
8 Lai Municipal desenha para sua circunscrigo qual a hipdiese de incidéncia
do irbute em seu territdre, foando o rod de atividades passivels de tal
incidéncia tributaria adstrita ao estabelacido no anexo da Lei Complementar.
Poranto, o serdipo de afretamenta, por ndo constar da lista anexa do Decreto-
Lei n® 406 1868, vide LT n® 11652003, ndo pode sofrar incidéncia do 1I550M
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8. No tocante a irresignacdo recursal concernente ao dito desacerto na fixacdo da

verba honoraria sucumbencial (fls. 1.496 e 1.497 do indice 1.490), o inconformismo n&o
procede. E assim o é, face a impropriedade da suspenséo requerida, porquanto ausente
qualquer determinacdo neste sentido do Supremo Tribunal Federal ao reconhecer a
repercussao geral do Tema n°® 1.255 (RExtr. n® 1.412.069/PR) relativa a possibilidade de
arbitramento de honorarios advocaticios por equidade, quando envolver valores exorbitantes,

em causas em que a Fazenda Publica for parte.

9. Com efeito, sopesado o valor atribuido a causa (fl. 17 do indice 3), de rigor a
aplicacdo do Tema n° 1.076 do Superior Tribunal de Justica, na forma do previsto no artigo
927, inciso lll do Codigo de Processo Civil, tudo a legitimar a manutencdo da sentenca, tal

como se pontua:

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. (...) E mais, embora o Supremo
Tribunal Federal, no RE n° 1.412.069/PR (Tema 1255), tenha reconhecido a repercussao geral
da matéria relativa a possibilidade de arbitramento de honorérios advocaticios por equidade,
guando envolver valores exorbitantes, veja que ndo h& noticia de determinacédo de
suspensédo dos processos em tramite, o que torna obrigatério a aplicagdo do Tema 1076 do
STJ ao presente caso, nos termos do art. 927 do CPC. (...) (AREsp n° 2.897.078/GO, Ministro
Benedito Gongalves, DJEN de 6/5/2025.)

EMBARGOS DE DECLARACAO EM APELACAO APRESENTADOS POR AMBAS AS PARTES.
ACAO ANULATORIA. AUTO DE INFRACAO (...) EM QUE PESE O RECONHECIMENTO DA
REPERCUSSAO GERAL ATINENTE AO TEMA N° 1255 DO C. STJ, ATRELADO AO RE 1412069,
NAO SE VERIFICA A SUSPENSAO NACIONAL DOS PROCESSOS, PREVALECENDO, POR
ORA, O TEMA N° 1076 DO C. STJ. FIXACAO DA VERBA COM BASE NO ART. 85, §3° E §5° DO
CPC, EM CONSONANCIA COM ESSA ULTIMA ORIENTACAO. (...) (0150641-60.2021.8.19.0001
- APELACAO. Des(a). MAURO DICKSTEIN - 07/08/2025 - QUINTA CAMARA DE DIREITO
PUBLICO). (...) POSSIBILIDADE, OUTROSSIM, DE SE PROCEDER A EVENTUAL JUIZO DE
RETRATACAO EM CASO DE VERIFICADA DIVERGENCIA COM OS PADROES DECISORIOS
FIRMADOS. SOLUCAO MANTIDA. (0176880-33.2023.8.19.0001 - APELACAO. Des(a). MAURO
DICKSTEIN - Julgamento: 24/10/2024 - QUINTA CAMARA DE DIREITO PUBLICO (Grifos nossos)

AGRAVO DE INSTRUMENTO. CUMPRIMENTO DE SENTENCA. (..) PRETENSAO DE
SUSPENDER A EXECUCAO DO CREDITO REFERENTE AOS HONORARIOS DE
SUCUMBENCIA. (...) 1. Decisdo que rejeitou a impugnacdo ao cumprimento de sentenca
apresentada pelo agravante, que pretendia suspender a execucdo do crédito referente aos
honorarios de sucumbéncia devidos ao agravado, em virtude da pendéncia de julgamento o Tema
de Repercussdo Geral n° 1.255. 2. Desnecessidade de suspenséo do feito. (...) (0030821-
11.2025.8.19.0000 - AGRAVO DE INSTRUMENTO. Des(a). ANA CRISTINA NASCIF DIB
MIGUEL - Julgamento: 10/06/2025 - SEGUNDA CAMARA DE DIREITO PUBLICO (Grifos nossos)

EMBARGOS DE DECLARAGCAO. (...) EXTINCAO DA EXECUCAO, COM A CONDENACAO DO
ESTADO AO RESSARCIMENTO DAS CUSTAS E HONORARIOS NO VALOR DE 10% SOBRE
O VALOR DA CAUSA. IMPOSSIBILIDADE DE FIXACAO POR EQUIDADE. TEMA 1076 DO STJ.
TEMA 1255 DO STF QUE NAO TEM DETERMINACAO DE SUSPENSAO DOS PROCESSOS
QUE DISCUTAM A MATERIA. PROVIMENTO AO RECURSO, COM EFEITO INFRINGENTE,
PARA EXTINGUIR A EXECUCAO FISCAL. (22 Ementa - AGRAVO DE INSTRUMENTO - Des(a).
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INES DA TRINDADE CHAVES DE MELO - Julgamento: 16/7/2025 - TERCEIRA CAMARA DE
DIREITO PUBLICO. Grifos nossos)

APELACAO CIVEL. EXECUCAO FISCAL DE IPTU/TCL. HONORARIOS ADVOCATICIOS.
INAPLICABILIDADE DA APRECIACAO EQUITATIVA. TEMA 1076 DO STJ. PRINCIPIO DA
CAUSALIDADE. MANUTENGCAO DA SENTENCA. (...) Pretensdo do Municipio de fixacdo dos
honorarios por equidade. Subsidiariamente, requer o sobrestamento do feito, tendo em vista o
Tema 1255 do STF. Correta a condenacéo do Ente ao pagamento de honorarios advocaticios de
sucumbéncia, ante a aplicacdo do principio da causalidade, eis que, in casu, quando do
cancelamento da CDA, o Executado ja havia sido citado e apresentado sua defesa, por meio de
Excecéo de Pré-Executividade, acarretando a incidéncia da simula 153 do STJ. Inaplicabilidade
de suspenséo do processo, uma vez que nao houve, quando do reconhecimento da repercussao
geral pelo STF no RE 1.412.069/PR, em 03/8/2018, que originou 0 Tema 1.255, determinac&o de
suspensdo dos feitos em &ambito nacional. Tema 1076 do STJ. DESPROVIMENTO DO
RECURSO. (0437225-93.2014.8.19.0001 - APELACAO. Des(a). ANA PAULA PONTES
CARDOSO - Julgamento: 25/6/2025 - 1° NUCLEO DIGITAL EM SEGUNDO GRAU - EXECUCAO
FISCAL. Grifos nossos)

10. Nessa mesma linha de intelec¢do, mais uma vez, a Procuradoria de Justica opinou
(fl. 1.592 do indice 1.585):

Ma hipdiese em comento, ndo ha gue se falar em aplicagéo do critérin Ha°
apreciacio equilativa para fixar a verba honordria, vislo ndo se fratar de
demanda com proveito econdmico inestimaval ow risdrio, nem tampouco de
valor da causa muito balxo, em consondncia com a lese fixada pelo Supesior
Tribunal de Justica por ocasio do julgamento do REsp 1.850.512/5P, que dau
ofigem ao precedente vinculante, Tema Repetitivo 1,076, Logo, comela a
fixagdo dos honoranios advocaticios com base nas faixas minimas previsias
nos incisos do § 3°, do adigo 85 do Codigo de Processo Chil,

E. ainda, ndo hi que falar em suspensdo do leilo, uma wez gue, quando do
reconheciments da repercusséo pelo STF no RE 1.412.068PR (Tema 1255),
nag houve delerminacio de suspensio naconal $os processos que versam
sobre B matéria.

Pala exposto, esta Procwradora de Justices opina pelo conhecimento e
desprovimente do recurso interpostio, nos bermos deste Parecer.

Ria die Janeiro, 29 de agosio de 2025,

Fio de Janeim, 29 de agoato de 2025,

LLICRARA SAPHS SILVERA
Prossuracdna) dis hesliza
kai. 2E3815

11. Portanto, fica mantida a sentenca de procedéncia dos embargos a execugao

opostos pela ora apelada.

12. Por fim, foram fixados honorarios advocaticios de sucumbéncia de 10% (dez por
cento) sobre o valor atribuido a causa, acrescidos, nesta sede, em 1% (um por cento), ante a
negativa de provimento a apelagédo, com fundamento no artigo 85, 811 do Codigo de Processo
Civil; ficando o municipio embargado, condenado, por conseguinte, em 11% (onze por cento)

daquele montante atualizado.
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13. Pelo exposto, NEGA-SE PROVIMENTO ao recurso, com acréscimo de 1% (um

por cento), a titulo de verba honoraria recursal, na forma do item 12 acima.

Rio de Janeiro, 29 de outubro de 2025.

Desembargadora PATRICIA SERRA
RELATORA

AP n°0286150-26.2022.8.19.0001 Ik(
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