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EMBARGOS DE DECLARAGAO NA APELAGAO CIVEL N° 0019655-
08.2009.8.19.0011

EMBARGANTE: SIRLEI GOMES ARAUJO

ADVOGADO: DEFENSORIA PUBLICA

EMBARGADO (1): MUNICIPIO DE CABO FRIO

PROC. MUNICIPAL: PROCURADORIA DO MUNICIPIO DE CABO FRIO
EMBARGADO (2): ESTADO DO RIO DE JANEIRO

PROC. DO ESTADO: PROCURADORIA GERAL DO ESTADO DO RIO DE
JANEIRO

RELATOR: DESEMBARGADOR ANDRE RIBEIRO

EMBARGOS DE DECLARAGAO NA APELACAO
CIVEL. MEDICAMENTOS NAO INCORPORADOS AO
SUS. RETRATACAO DE ACORDAO PRETERITO APOS
DEVOLUCAO DOS AUTOS PELA E. 3? VICE-
PRESIDENCIA, A FIM DE ADEQUAR O JULGAMENTO
AO TEMA 1234 DO STF. IMPROCEDENCIA DO
PEDIDO EM RELAGCAO AO MUNICIPIO DE CABO
FRIO. INCONFORMISMO DA PARTE AUTORA.
RECURSO QUE NAO MERECE PROSPERAR, JA QUE
SE CUIDA DE INSTRUMENTO DE INTEGRAGAO DO
JULGADO, PELA OCORRENCIA DE OMISSAO,
CONTRADICAO OU OBSCURIDADE, O QUE NAO
OCORREU. EMBARGANTE QUE PRETENDE O
ENFRENTAMENTO DO MERITO DO ACORDAO
EMBARGADO. TEMA 1234 DO STF QUE AFIRMOU
EXPRESSAMENTE QUE A JUDICIALIZACAO DA
DEMANDA DE SAUDE DEVE OBSERVAR OS TRES
ACORDOS INTERFEDERATIVOS E OS FLUXOS
HOMOLOGADOS POR AQUELA CORTE, COMO SE
SEGUE: “O PEDIDO E A ANALISE ADMINISTRATIVOS
DE FARMACOS NA REDE PUBLICA DE SAUDE, A
JUDICIALIZAGAO DO CASO, BEM AINDA SEUS
DESDOBRAMENTOS (ADMINISTRATIVOS E
JURISDICIONAIS), DEVEM OBSERVAR 0OS TERMOS
DOS 3 (TRES) ACORDOS INTERFEDERATIVOS (E
SEUS FLUXOS) HOMOLOGADOS PELO SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL, EM GOVERNANCA JUDICIAL
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COLABORATIVA, NO TEMA 1.234 DA SISTEMATICA
DA REPERCUSSAO GERAL (RE 1.366.243)”. POR
ESSE TANTO, NAO SE VERIFICA A
RESPONSABILIDADE DO MUNICIPIO PELA
PRESTAGAO DOS MEDICAMENTOS REQUERIDOS,
DE MODO QUE A EDILIDADE NAO RESPONDE A
DEMANDA AUTORAL E NAO PODE SER CONDENADA
NA RESPECTIVA OBRIGAGAO DE FAZER. MERA
DISCORDANCIA QUE NAO CARACTERIZA A
EXISTENCIA DE VIiCIOS. NESSE SENTIDO, A
DECISAO EMBARGADA TRAZ EM SEU BOJO TODOS
OS ESCLARECIMENTOS NECESSARIOS A SUA
COMPLETA E PERFEITA INTERPRETAGAO.
RECURSO QUE SE DESTINA A REDISCUTIR O
MERITO DA DECISAO E AO PREQUESTIONAMENTO,
E NAO A SANAR ViCIOS, POR CERTO,
INEXISTENTES. PRECEDENTES DO E. STJ.
DESPROVIMENTO DO RECURSO.

ACORDAO

Cuida-se de embargos de declaragao opostos por SIRLEI
GOMES ARAUJO em face do Acordao de indice 000510, cuja ementa ora

colaciono:

0019655-08.2009.8.19.0011 - APELACAO / REEXAME
NECESSARIO

Des(a). ANDRE EMILIO RIBEIRO VON
MELENTOVYTCH - Julgamento: 12/05/2026 - QUARTA
CAMARA DE DIREITO PUBLICO (ANTIGA 72 CAMARA
CIVEL)

APELACAO CIVEL. TUTELA DA SAUDE. RETORNO
DOS AUTOS DETERMINADO PELA E. 32 VICE-
PRESIDENCIA. TEMA 1234 DO STF. MEDICAMENTOS
NAO INCORPORADOS AO SUS. TRATAMENTO DE
DIABETES MELLITUS TIPO 2, HIPERTENSAO
ARTERIAL SISTEMICA, INSUFICIENCIA VENOSA EM
MMII E HIPOTIREOIDISMO. REFORMA INTEGRAL DA
DECISAO PRETERITA. IMPROCEDENCIA DO PEDIDO
FORMULADO EM RELAGAO A MUNICIPALIDADE. A7,
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Tema 1234 do STF que determina que "O pedido e a
analise administrativos de farmacos na rede publica de
saude, a judicializacdo do caso, bem ainda seus
desdobramentos (administrativos e jurisdicionais), devem
observar os termos dos 3 (trés) acordos interfederativos
(e seus fluxos) homologados pelo Supremo Tribunal
Federal, em governancga judicial colaborativa, no tema
1.234 da sistematica da repercussdo geral (RE
1.366.243)". Demanda ajuizada em face do Municipio de
Cabo Frio e do Estado do Rio de Janeiro. Recurso
interposto somente pela Municipalidade. Custo anual do
tratamento, consoante a Tabela de Preco Maximo ao
Governo aprovada pela Cémara de Regulagdo do
Mercado de Medicamentos - CMED, que, mesmo quando
inferior a sete salarios minimos, ndo se insere na
competéncia do ente municipal, mas na do Estado.
Custeio integral por parte do ERJ, com possibilidade de
ressarcimento ao Municipio das despesas em que
incorreu, na forma dos fluxos aprovados na Comisséo
Especial como método autocompositivo na jurisdigdo
constitucional e que se encontram colacionados no corpo
do Acordao proferido nos autos do Tema 1234 do STF.
Direito a ser exercido pelas vias proprias. Ressalva feita a
eventual pactuacdo em sentido contrario no ambito das
Comissées Intergestores Bipartite. RETRATACAO DA
DECISAO. PROVIMENTO DO RECURSO DA
MUNICIPALIDADE. IMPROCEDENCIA DO PEDIDO
FORMULADO EM DESFAVOR DO ORA APELANTE.

Nao se conformando, recorre a parte autora em indice
000539, sustentando que houve omissdao e contradicdo em relacdo a
solidariedade passiva determinada nos Temas 793 e 1234 do STF; que a tese
de repercussao geral consolidada no Tema 1234 do Supremo Tribunal Federal
nao revogou a solidariedade passiva do Tema 793; que a finalidade do Tema
1234 foi ordenar a execugdo administrativa interna e definir fluxos de
ressarcimento interfederativo, sem que isso implique a absolvicado em juizo dos
entes federativos corresponsaveis; que o Municipio deve permanecer como
sujeito passivo na relagdo juridico processual, na condigdo de garante da
obrigacado de fazer, agindo como escudo de prote¢do ao municipe necessitado /
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na hipétese de omissdo ou descumprimento do devedor principal, que € o
Estado do Rio de Janeiro; que a improcedéncia do pleito em desfavor da
municipalidade priva a autora idosa de acionar o Municipio diante de eventuais
faltas no abastecimento do farmaco pelo ente estadual; que o Sistema de
Ressarcimento foi disciplinado pela Portaria GM/MS n° 6.212/2024; que a
viabilidade de ressarcimento interfederativo estabelecida pelas normas
administrativas do SUS pressupde a condenagao judicial de entes publicos
secundarios; que a existéncia de portaria do Ministério da Saude para
reembolsar o Municipio apos cumprir ordens judiciais comprova a plena
possibilidade de condenagao judicial do ente municipal, cabendo a este discutir
as compensacdes na via administrativa interna; que se a condenacg¢ao do
Municipio fosse proibida por regras de competéncia administrativa, ndo haveria
necessidade de complexa portaria federal de reembolso; que as regras de
custeio firmadas no préprio Acérddo do Tema 1234 do Supremo Tribunal
Federal estabelecem reembolso de 65% para as condenagdes decorrentes de
agdes cujo valor da causa seja superior a 7 e inferior a 210 salarios minimos,
via repasses do Fundo Nacional de Saude; que a existéncia desse sistema de
divisdo de custos interfederativos demonstra que as regras do SUS néo
autorizam a improcedéncia do pedido ou a exclusdo do Municipio da
condenacéo judicial; que o Acérdao de retratagdo incorreu em omisséo por
desconsiderar essa sistematica normativa; que houve omissao ante a auséncia
de apreciacdo da responsabilidade subsidiaria do Municipio; que o Municipio
nao pode ser excluido do polo passivo ou ver a pretensdo ser julgada
improcedente em desfavor de sua responsabilidade juridica global com a saude
publica; e que o redirecionamento prioritario ao devedor administrativo primario
nao legitima a improcedéncia do pedido contra a municipalidade, porquanto
esta permanece vinculada a execucdo subsidiaria no caso de falha ou

desabastecimento pelo ente estadual.

Os embargados nao se manifestaram em contrarrazées,

como certificado em indice 000554.






O parquet opinou pelo desprovimento do recurso, em
indice 000556.

E o breve relatério. Passo ao voto.

Raz&o n&o assiste a parte embargante.

Isso porque os embargos de declaragcdo se destinam a
corrigir as obscuridades, contradicbes, omissdes ou duvidas, quando na
decisdo o sentido dela dificiilmente puder ser apreendido, seja na
fundamentacéo, seja na parte decisodria, o que, sem duvida ndo ocorreu, pois a
alegacao da parte embargante em nada prospera, ja que nao se vislumbrou

qualquer vicio a ser sanado.

Com efeito, o Ministério Publico se insurge contra o
Acordao de indice 000510, por meio do qual esta C. Camara procedeu a
retratagdo da decisdo monocratica de indice 000184 a fim de adequar o

julgamento da apelagao de indice 000138 ao Tema 1234 do STF.

Em que pese o inconformismo da demandante, inexistem
vicios no julgado, sendo o recurso motivado pelo intuito de enfrentamento do

mérito do que restou decidido.

De ser mencionado que o Tema 1234 do STF
expressamente afirmou que a judicializacdo da demanda de saude deve
observar os trés acordos interfederativos e os fluxos homologados por aquela

Corte, como se segue:

“O pedido e a analise administrativos de farmacos na rede
publica de saude, a judicializagdo do caso, bem ainda
seus desdobramentos (administrativos e jurisdicionais),
devem observar os termos dos 3 (trés) acordos

interfederativos (e seus fluxos) homologados pelo f 2,
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Supremo Tribunal Federal, em governanga judicial
colaborativa, no tema 1.234 da sistematica da
repercusséo geral (RE 1.366.243)”.

Por esse tanto, ndo se verifica a responsabilidade do
Municipio pela prestacdo dos medicamentos requeridos, de modo que a
edilidade nao responde a demanda autoral e ndo pode ser condenada na

respectiva obrigacéo de fazer.

De tal modo, mostrou-se escorreito o Acordao, devendo o
mesmo ser mantido em todos os seus termos, sendo, de todo, infundados os
argumentos expendidos pelo embargante, ja que a decisdo atacada traz
consigo todos os elementos indispensaveis a sua perfeita compreensao, nao
precisando, ademais, ser os fundamentos da decisdo, necessariamente,

aqueles desejados pelo recorrente.

A propodsito, o entendimento sedimentado na Corte

Superior. Confira-se:

DIREITO PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO NO AGRAVO
DE INSTRUMENTO. RECURSO ESPECIAL.
EXECUCAO. NOTA PROMISSORIA. REQUISITOS
LEGAIS. ANALISE.

EMBARGOS DE DECLARACADO. OMISSAO,
CONTRADICAO ou OBSCURIDADE. NAO
OCORRENCIA. REEXAME DE FATOS E PROVAS.
INADMISSIBILIDADE.

-Consoante entendimento pacificado desta Corte, o
o6rgao judicial, para expressar sua convic¢ao, nao
precisa aduzir comentarios sobre todos os
argumentos levantados pelas partes. Embora sucinta
a motivagao, pronunciando-se sobre as questoes de
fato e de direito para fundamentar o resultado e
exprimindo o sentido geral do julgamento, nao se
emoldura violagao ao art. 535 do Coédigo de Processo
Civil.

-Modificar o decidido no acérddo impugnado, no que se
refere a existéncia de forgca executiva da nota promissoria,






exige o reexame de fatos e provas, o que é vedado em
recurso especial pela Sumula 7/STJ.

-Agravo no agravo de instrumento n&o provido.

(AgRg no Ag 1288824/MG, Rel. Ministra NANCY
ANDRIGHI, TERCEIRA TURMA, julgado em 05/04/2011,
DJe 08/04/2011)

EMBARGOS DE DECLARACAO EM MANDADO DE
SEGURANCA. ESPECIE RECURSAL ESPECIFICA
PARA IMPUGNAR EXCLUSIVAMENTE DECISOES
JUDICIAIS VICIADAS POR OMISSAO, CONTRADICAO
OU OBSCURIDADE (ART. 535 DO CPC).
INOCORRENCIA DE ERRO MATERIAL (ART. 463, | DO
CPC). PRETENSAO DE REDISCUTIR MATERIA
PURAMENTE MERITORIA. EFEITOS INFRINGENTES.
DETURPACAO DO DIREITO DE RECORRER.
RECURSO NAO ACOLHIDO.

1. Amiuda-se na pratica judiciaria a interposi¢cao de
Embargos de Declaragdo com propdésito nitidamente
infringente, por isso que se impde renovar que esse
recurso nao se presta a finalidade de corrigir eventual
incorregcao do decisum hostilizado ou de propiciar
novo exame da propria questao de fundo, em ordem a
viabilizar, em sede processual inadequada, a
desconstituicao de ato judicial regularmente
proferido.

2. De outro lado, a obtencao de efeitos infringentes
em Embargos de Declaragao somente é juridicamente
possivel quando reconhecida a existéncia de um dos
defeitos elencados nos incisos do art. 535 do CPC e,
da correc¢ao do vicio, decorrer a alteragao do julgado;
fora dessa hipoétese, os Embargos de Declaragao
assumem deturpacgao do direito de recorrer.

3. O Julgador nao esta obrigado a rebater, um a um,
os argumentos trazidos pela parte, quando aponta
fundamentos suficientes a analise e solugdo da
controvérsia; neste caso, a decisdao esta devidamente
fundamentada, explicitando claramente as razdes que
levaram a denegacgéao da ordem pelo Colegiado.

4. Somente se houvesse aplicacdo direta de norma
constitucional que implicasse um  juizo de
desconsideragao de preceito infraconstitucional, € que se
exigiria a observancia da clausula de reserva de plenario
(art. 97 da CF/88), o que nao se aplica ao caso em tela,
no qual foi apenas dada ao ato normativo interpretacao
harmonica com os preceitos constitucionais.
5. Embargos de Declaragao rejeitados.






(EDcl no MS 14.446/DF, Rel. Ministro NAPOLEAO
NUNES MAIA FILHO, TERCEIRA SECAOQO, julgado em
23/03/2011, DJe 07/04/2011)

PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS A EXECUCAO.
VIOLACAO DO ART. 535 DO CPC. NAO OCORRENCIA.
PENHORA DE BEM DE FAMILIA. ART. 1° DA LEI N.
8.009/90. AFERICAO DA DOCUMENTACAO
NECESSARIA A COMPROVACAO DO DIREITO
ALEGADO. IMPOSSIBILIDADE. INCIDENCIA DA
SUMULA N. 7/STJ.

1. Nao houve a alegada ofensa ao art. 535, I, do CPC.
O acoérdao recorrido esta claro e contém suficiente
fundamentagcdo para decidir integralmente a
controvérsia. O que houve, na verdade, foi mera
tentativa de rejulgamento da causa, sob o enfoque
desejado pela parte, o que sabidamente nao tem lugar
entre as hipoteses de cabimento dos embargos
declaratérios. Vale lembrar que, mesmo com o escopo
de prequestionamento, os embargos declaratérios
devem obedecer aos ditames tragados no art. 535 do
CPC, ou seja, s6 serdao cabiveis caso haja no
decisério embargado omissdao, contradicdo e/ou
obscuridade.

2. O Tribunal de origem entendeu que a documentacao
juntada pelo embargante era suficiente para demonstrar
que o imovel constrito era sua residéncia, razao pela qual
concluiu que estavam preenchidos os requisitos do art. 1°
da Lei n. 8.009/89 que, ex lege, ou seja,
independentemente de registro no CRI, conferem
impenhorabilidade ao imovel. Dessa forma, nao € possivel
a esta Corte aferir o acerto do acérdédo recorrido na
conclusdao adotada, sobretudo porque o Tribunal de
Segundo Grau é soberano em relagdo as provas dos
autos. Assim, o recurso especial nao é servil para alterar
acordao que, com base na livre conviccdo motivada do
magistrado, adota orientacdo desfavoravel a parte
recorrente. Incide, na hipétese, o obice da Sumula n.
7/STJ.

3. Recurso especial ndo provido.

(REsp 1225369/RJ, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL
MARQUES, SEGUNDA TURMA, julgado em 17/02/2011,
DJe 10/03/2011)






Por esse tanto, VOTO pelo DESPROVIMENTO do

recurso, mantendo o Acérdao embargado tal como langado.

Desembargador André Ribeiro
Relator
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