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Relator: DES. MARCELO LIMA BUHATEM

Apelacéo Civel n° 0035553-93.2023.8.19.0068

Apelante: MUNICIPIO DE RIO DAS OSTRAS

Apelado: ESPOLIO DE NATANAEL PENNALVA DE FARIAS

EMENTA

DIREITO TRIBUTARIO E PROCESSUAL CIVIL.
APELACAO. EXECUCAO FISCAL DE BAIXO VALOR.
EXTINCAO POR AUSENCIA DE INTERESSE DE AGIR.
TEMA 1.184 DO STF. RESOLUCAO CNJ N° 547/2024.
AUSENCIA DE INTIMACAO PREVIA E ESPECIFICA DA
FAZENDA PUBLICA. VIOLACAO AO CONTRADITORIO.
DECISAO SURPRESA. NULIDADE DA SENTENCA.
RECURSO PROVIDO.

I. CASO EM EXAME

1. Apelagdo interposta contra sentenca que extinguiu
execucao fiscal de baixo valor por auséncia de interesse de
agir, com fundamento no Tema 1.184 da repercussao geral
do STF e na Resolugdo CNJ n° 547/2024, sem prévia
intimacdo especifica da Fazenda Pdublica para se
manifestar sobre a incidéncia da disciplina extintiva, embora
tenha sido anteriormente expedida intimac¢ao genérica para
indicac&o de meios de prosseguimento do feito.

Il. QUESTAO EM DISCUSSAO

2. A questdo em discussao consiste em definir se é valida
a sentenca que extingue execucao fiscal de baixo valor com
fundamento no Tema 1.184 do STF e na Resolugdo CNJ n°
547/2024 sem prévia intimacdo especifica da Fazenda
Publica para se manifestar sobre a incidéncia da causa
extintiva e exercer as faculdades previstas ha
regulamentacéo aplicavel.
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lll. RAZOES DE DECIDIR

3. O art. 932 do CPC autoriza o relator a decidir
monocraticamente nas hipéteses legalmente previstas,
sem ofensa ao principio da colegialidade, pois o agravo
interno permite a submissdo da controvérsia ao 6rgao
colegiado.

4. O Tema 1.184 do STF reconhece a legitimidade da
extingdo de execucdo fiscal de baixo valor por auséncia de
interesse de agir, em atencdo ao principio da eficiéncia
administrativa, observadas as providéncias relativas a
tentativa de solugdo administrativa e ao protesto do titulo,
ressalvadas as hipéteses admitidas na propria tese.

5. A Resolugdo CNJ n° 547/2024 estabelece a extingéo de
execucodes fiscais de valor inferior a R$ 10.000,00 na data
do ajuizamento quando, cumulativamente, ndo houver
movimentacao til por mais de um ano e néo tiver ocorrido
citacdo do devedor ou, ainda que citado, ndo forem
localizados bens penhoraveis.

6. O Tema 1.428 do STF reconhece a competéncia do
Conselho Nacional de Justica para estabelecer parametros
de racionalizacdo das execugfes fiscais e afirma a
obrigatoriedade de sua observancia no processamento e na
extingdo desses feitos.

7. Os arts. 9° e 10 do CPC impedem que se profira decisdo
contra a parte com fundamento sobre o qual nédo lhe tenha
sido oportunizada manifestacéo, inclusive quando se trate
de matéria cognoscivel de oficio.

8. O art. 1°, 8 5°, da Resolucdo CNJ n° 547/2024 assegura
a Fazenda Publica a possibilidade de requerer, pelo prazo
de até 90 dias, a ndo aplicacdo da regra extintiva, desde
gue demonstre a viabilidade de localizacdo de bens do
devedor, o que torna indispensavel sua prévia ciéncia
especifica sobre o fundamento da possivel extingéo.

9. A diretriz firmada no IAC n°® 0079182-93.2024.8.19.0000
admite a concessdo de prazo minimo de trés meses para
que O exequente promova a citacdo ou intimagdo do

Secretaria do 1° Nucleo Digital em Segundo Grau - Execucao Fiscal

Endereco: Rua Dom Manuel
E-mail: 01nudig2.execfisc@tjrj.jus.br






” | Poder Judiciario do Estado do Rio de Janeiro

PJER

1° Nucleo Digital em Segundo Grau - Execuc¢éo Fiscal

Apelacéo Civel n° 0035553-93.2023.8.19.0068

devedor e adote as providéncias necessarias a constricao
patrimonial antes da extincdo provisoria.

10. A jurisprudéncia do Tribunal de Justi¢ca do Estado do Rio
de Janeiro reconhece a nulidade da sentenca que extingue
execucao fiscal sem prévia intimagéo da Fazenda Publica,
por violacao ao contraditério e a ampla defesa.

11. O ato ordinatério de 03/12/2025 que indicou a
possibilidade de extingdo nos termos da Resolugdo CNJ n°
547/2024 nédo assegurou o exercicio do contraditorio, pois
ndo foi seguido de publicacdo ou intimacdo dirigida ao
exequente.

12. A intimag&o genérica anteriormente realizada para que
0 exequente indicasse formas de prosseguimento da
execucao ndo supre a necessidade de intimacgéao especifica
sobre a incidéncia do Tema 1.184 do STF e da Resolucéo
CNJ n° 547/2024, especialmente quando seguida de
requerimentos de pesquisas patrimoniais.

13. A manifestagdo anterior do Municipio ndo configura
contraditério antecipado sobre fundamento normativo que
ainda ndo havia sido especificamente introduzido no
processo.

14. A demonstracao dos requisitos objetivos para a extingdo
ndo dispensa a prévia manifestacdo do exequente, pois
esta pode revelar parcelamento, causa suspensiva,
execucdo apensada, bem penhoravel, protesto, medida
administrativa de cobranca ou pedido de prazo para
diligéncia concreta.

15. A extincdo da execucdo sem a oportunidade de
manifestacdo da Fazenda Pudblica esvazia faculdade
expressamente conferida ao exequente, caracteriza
decisdo surpresa e impbe a cassacdo da sentenca para
reexame do interesse de agir apos o exercicio do
contraditorio.

IV. DISPOSITIVO E TESE

16. Recurso provido.
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Tese de julgamento: 1. A extingdo de execucdo fiscal de
baixo valor com fundamento no Tema 1.184 do STF e na
Resolucdo CNJ n° 547/2024 exige prévia intimacdo
especifica da Fazenda Publica para manifestacdo sobre a
incidéncia da causa extintiva. 2. A intimacao genérica para
impulsionamento do feito ndo supre o contraditério
especifico exigido antes da extingdo fundada na Resolugéo
CNJ n° 547/2024. 3. A extincdo da execucgdo fiscal sem
oportunizar ao exequente o exercicio das faculdades
previstas no art. 1°, § 5%, da Resolugdo CNJ n° 547/2024
configura decisdo surpresa e acarreta a nulidade da
sentenca.

Dispositivos relevantes citados: CPC, arts. 9°, 10 e 932,
V, “c”; Resolugdo CNJ n° 547/2024, art. 1°, § 5°.

Jurisprudéncia relevante citada: STF, Tema n° 1.184 da
repercussdo geral; STF, Tema n° 1.428 da repercusséo
geral; STJ, Agint na Rcl n® 43.679/BA, Rel. Min. Ricardo
Villas Bbas Cueva, Segunda Secdo, j. 29.11.2022, DJe
09.12.2022; STJ, Agint nos EAREsp n°® 1.592.778/RJ, Rel.
Min. Moura Ribeiro, Segunda Secéo, j. 06.12.2022, DJe
09.12.2022; TJRJ, IAC n° 0079182-93.2024.8.19.0000;
TJRJ, Apelacdo n® 0025648-26.2007.8.19.0068, Rel. Des.
Eduardo de Azevedo Paiva, 1° Nucleo Digital em Segundo
Grau — Execucéo Fiscal, j. 21.08.2026; TJRJ, Apelagdo n°
0040975-88.2019.8.19.0068, Rel. Des. Eduardo de
Azevedo Paiva, 1° Nucleo Digital em Segundo Grau —
Execucdo Fiscal, j. 21.08.2026; TJRJ, Apelacdo n°
0006880-18.2008.8.19.0068, Rel. Des. Guilherme Braga
Pefia de Moraes, Sexta Camara de Direito Publico, j.
21.08.2026; TJIRJ, Apelacéo n° 0010210-
37.2019.8.19.0068, Rel. Des. José Claudio de Macedo
Fernandes, Nona Camara de Direito Publico, j. 20.08.2026.

DECISAO MONOCRATICA
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Trata-se de apelacéo civel interposta por MUNICIPIO DE RIO
DAS OSTRAS contra sentenc¢a que, em acao de execucéo fiscal, movida em face
de ESPOLIO DE NATANAEL PENNALVA DE FARIAS, julgou extinto o feito por
auséncia de interesse de agir, com fundamento no Tema n° 1.184 do Supremo
Tribunal Federal e na Resolugdo CNJ n°® 547/2024.

Diante do retorno negativo do aviso de recebimento, o Juizo de
origem suspendeu o processo, na forma do art. 40 da Lei n° 6.830/1980.
Posteriormente, o exequente requereu a realizacdo de arresto eletrbnico e
pesquisas patrimoniais por meio dos sistemas disponibilizados ao Poder

Judiciario.

Sobreveio sentenca que, com fundamento no Tema n° 1.184
da repercussdo geral do Supremo Tribunal Federal, na Resolucdo CNJ n°
547/2024 e nas diretrizes estabelecidas no Incidente de Assuncdo de
Competéncia n°® 0079182-93.2024.8.19.0000, extinguiu a execucao por auséncia
de interesse de agir, ao entendimento de que se tratava de cobranca inferior a R$
10.000,00, sem citacao, constricao patrimonial ou movimentacéao util por periodo

superior a um ano.

Em suas razdes recursais, 0 Municipio sustenta,
preliminarmente, a nulidade da sentenca por violagdo aos arts. 9° e 10 do Codigo
de Processo Civil, sob o argumento de que néo foi previamente intimado para se

manifestar sobre a possivel extingdo da execucao.
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Alega que o precedente formado no Incidente de Assuncéo de
Competéncia admitiria a concessao de prazo para que a Fazenda Publica
promovesse a citacao, indicasse bens penhoraveis ou demonstrasse a adoc¢ao de
providéncias aptas a justificar o prosseguimento da cobranca. Afirma que a
auséncia dessa oportunidade caracterizou decisdo-surpresa e impediu a
comprovacgdo de circunstancias relevantes, como a existéncia de outros débitos
do mesmo executado, eventual protesto do titulo, parcelamento administrativo ou

satisfacdo do crédito.

N&do foram apresentadas contrarrazdes, uma vez que O

executado ndo chegou a ser citado.

Em juizo de retratacdo, a sentenca foi mantida por seus

préprios fundamentos, determinando-se a remessa dos autos a instancia superior.
E o caso. Passo a DECIDIR.

Conheco do recurso, por tempestivo e por estarem presentes 0s

demais requisitos de admissibilidade.

Com fundamento nos principios da duracdo razoavel do
processo e da eficiéncia, e tendo como referéncia o artigo 932 do Cddigo de
Processo Civil, prolato decisdo monocratica, sem que tal forma de julgamento
acarrete prejuizo as partes, uma vez que eventual irresignacdo podera ser

submetida ao 6rgéo colegiado por meio de agravo interno.
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Ressalto que tal atuacdo ndo constitui afronta ao principio da
colegialidade e/ou cerceamento de defesa, pois a possibilidade de interposicao de
agravo interno contra a decisdo monocratica permite que a matéria seja apreciada
pela Turma, afastando eventual vicio. Ademais, destaco que o Superior Tribunal
de Justica firmou o entendimento de ser possivel ao relator proferir deciséo

monocratica, nas hipéteses em que ha jurisprudéncia dominante quanto ao tema

ou se tratar de recurso manifestamente inadmissivel, prejudicado ou que ndo tenha
impugnado especificamente os fundamentos da decisédo recorrida, com base no
artigo 932 do Cadigo de Processo Civil de 2015 (Agint na Rcl n. 43.679/BA, relator
Ministro Ricardo Villas Boas Cueva, Segunda Secéo, julgado em 29/11/2022, DJe
de 9/12/2022; Agint nos EAREsp n. 1.592.778/RJ, relator Ministro Moura Ribeiro,
Segunda Secéo, julgado em 6/12/2022, DJe de 9/12/2022).

O Supremo Tribunal Federal, no Tema n° 1.184 da
repercussao geral, reconheceu a legitimidade da extingdo de execucéo fiscal de
baixo valor por auséncia de interesse de agir, em atencdo ao principio
constitucional da eficiéncia administrativa. A tese também estabeleceu a
necessidade de prévia tentativa de conciliacdo ou solucdo administrativa e de
protesto do titulo, salvo demonstracdo de inadequacgéo, sem impedir que o ente

exequente requeira a suspensao do processo para adoc¢ao dessas providéncias.

Concretizando esse entendimento, a Resolugcdo CNJ n°
547/2024 determinou a extincdo das execucdes de valor inferior a R$ 10.000,00

na data do ajuizamento quando, cumulativamente, ndo_houver movimentacao

util por mais de um ano e néao tiver ocorrido citacdo do devedor ou, ainda que

citado, ndo forem localizados bens penhoraveis. O Tema 1.428 do STF confirmou
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a competéncia do Conselho Nacional de Justica para estabelecer tais parametros
e afirmou sua observancia obrigatéria no processamento e na extingdo das

execucoes fiscais.

A legitimidade do regime de racionalizacéo adotado pelo CNJ,
contudo, ndo afasta a necessidade de observancia ao contraditorio, notadamente
porque os arts. 9° e 10 do CPC vedam a prolacéo de deciséo contra a parte com
fundamento sobre o qual ndo lhe tenha sido oportunizada manifestacéo, ainda
que se trate de matéria cognoscivel de oficio. A garantia é especialmente
relevante porque o art. 1°, 8 5°, da propria Resolucdo assegura a Fazenda Publica
a possibilidade de requerer, por até 90 dias, a ndo aplicacdo da regra extintiva,

desde que demonstre a viabilidade de localizar bens do devedor.

A diretriz firmada no IAC n°® 0079182-93.2024.8.19.0000

igualmente admite a concessdo de prazo minimo de trés meses para que 0

exeqguente promova a citacdo ou a intimacdo do devedor e adote as formalidades

necessarias a constricdo patrimonial antes da extincdo provisoéria. A leitura

conjugada do IAC, da Resolucédo e dos arts. 9° e 10 do CPC exige que o ente
publico tenha ciéncia especifica do fundamento extintivo e da providéncia que Ihe

cabe realizar.

Nesse sentido, destaco que a jurisprudéncia consolidada do
Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro reconhece a nulidade da
sentenca proferida sem a observancia da intimacdo prévia da Fazenda
Publica, por violagéo aos principios do contraditorio e da ampla defesa (0025648-
26.2007.8.19.0068 - APELACAO. Des(a). EDUARDO DE AZEVEDO PAIVA -
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Julgamento: 21/08/2026 - 1° NUCLEO DIGITAL EM SEGUNDO GRAU -
EXECUCAO FISCAL; 0040975-88.2019.8.19.0068 - APELACAO. Des(a).
EDUARDO DE AZEVEDO PAIVA - Julgamento: 21/08/2026 - 1° NUCLEO
DIGITAL EM SEGUNDO GRAU - EXECUCAO FISCAL; 0006880-
18.2008.8.19.0068 - APELACAO. Des(a). GUILHERME BRAGA PENA DE
MORAES - Julgamento: 21/08/2026 - SEXTA CAMARA DE DIREITO PUBLICO
(ANTIGA 212 CAMARA CIVEL); 0010210-37.2019.8.19.0068 - APELACAO.
Des(a). JOSE CLAUDIO DE MACEDO FERNANDES - Julgamento: 20/08/2026 -
NONA CAMARA DE DIREITO PUBLICO).

No caso concreto, embora tenha sido praticado ato ordinatorio,

em 03/12/2025, indicando a possibilidade de extincdo do feito nos termos da
Resolucdo CNJ n° 547/2024 (folha 30), tal ato ndo foi seguido de publicacéo ou
intimacdo direcionada ao exequente. Portanto, a Fazenda Publica nédo teve
oportunidade especifica para se manifestar sobre a extingdo com fundamento no
Tema 1.184/STF e na Resolu¢do CNJ n° 547/2024.

A decisédo de folha 14, datada de 04/10/2024, contendo
intimacéo genérica do exequente para que indicasse formas de prosseguimento
do feito, ndo é capaz de suprir a exigéncia em comento, especialmente porque foi
seguida por pedidos de pesquisas patrimoniais. Ademais, a resposta apresentada
pelo Municipio ndo pode ser interpretada como contraditorio antecipado acerca

de fundamento normativo que ainda néo integrava 0 processo.

Também nédo cabe afastar a nulidade sob o argumento de que

0S requisitos objetivos da extingdo estariam demonstrados, na medida em que a
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oportunidade de manifestacdo pode revelar parcelamento, causa suspensiva,
execucdo apensada, bem penhoravel, protesto, medida administrativa de

cobranca ou requerimento de prazo para diligéncia concreta. O reconhecimento

da auséncia de interesse de agir, sem essa oportunidade, esvazia a faculdade

expressamente conferida ao exequente e caracteriza decisdo surpresa.

A sentenca deve, assim, ser cassada para que o Municipio seja
intimado de forma especifica, com adverténcia sobre as consequéncias da
inércia, e possa demonstrar providéncia util, indicar bem penhoréavel, alegar causa
suspensiva ou interruptiva, requerer o prazo previsto no art. 1°, 8 5°, ou formular
pedido incidental juridicamente cabivel. Apdés a manifestacdo ou o decurso do
prazo, cabera ao juizo a quo reexaminar o interesse de agir segundo a disciplina

vigente, sem vinculagcdo quanto ao resultado.

Diante de todo o exposto, CONHECO e DOU PROVIMENTO

ao recurso, com fundamento no artigo 932, V, “c”, do Codigo de Processo Civil,
para anular a sentenca e determinar o retorno dos autos ao juizo de origem, a fim
de que o apelante seja previamente intimado, pelo prazo de 90 dias, para que se
manifeste, de forma especifica, sobre a incidéncia da Resolugdo CNJ n°

547/2024.
Rio de Janeiro, na data da assinatura digital.
Desembargador MARCELO LIMA BUHATEM

Relator
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