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Apelacao Civel n° 0011856-58.2022.8.19.0042

APELANTE: MUNICIiPIO DE PETROPOLIS

APELADO: MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
Relator: DES. FERNANDO VIANA

APELACAO CIVEL. DIREITO ADMINISTRATIVO E
CONSTITUCIONAL. ACAO CIVIL PUBLICA AJUIZADA PELO
MINISTERIO PUBLICO EM FACE DO MUNICIPIO DE
PETROPOLIS. RECURSOS PROVENIENTES DO FUNDO
MUNICIPAL DE EDUCACAO. VINCULACAO LEGAL.
UTILIZACAO PARA FINS DIVERSOS DA EDUCACAO. VEDACAO.
SENTENCA DE PROCEDENCIA. DETERMINACAO DE
RESTITUICAO. INSURGENCIA DO REU BASEADA NA
OCORRENCIA DE CALAMIDADES E DIFICULDADES
FINANCEIRAS. DESPROVIMENTO DO RECURSO.

1. Convénio celebrado entre o Municipio de Petropolis e a
Associacado Sao Vicente de Paulo, cujo objeto era a renovacéao de
cooperagao mutua para atendimento a demanda escolar de ensino
fundamental no periodo de 02/01/2016 a 02/01/2017. Distrato em
13/12/2016. Devolucgao do valor de R$ 3.260.000,00 (trés milhdes,
duzentos e sessenta mil reais). Importancia que nao retornou a
conta do FUNDEB, sendo depositada em conta distinta. Restituicdo
parcial de forma extrajudicial. Residuo de R$ 2.608.000,00 (dois
milhdes, seiscentos e oito mil reais) néo depositado.

2. Pretensdo ministerial no sentido de compelir o Municipio de
Petropolis a restituir a importancia, com depdsito na conta do Fundo
Municipal de Educacdo. Sentencga de procedéncia. Inconformismo
do réu.

3. Insurgéncia recursal baseada na impossibilidade de realizacao
da movimentagao orcamentaria, devido a existéncia de situagdes
emergenciais, apontando como causa a pandemia da Covid-19, no
ano de 2020, e a tragédia climatica em 2022. Municipio réu que
pugna pela observancia do principio da separagéo dos Poderes.
4. Garantia do pleno exercicio do direito a educagao. Artigos 6°, 205
e 212 da Constituicdo Federal. Estruturagdo constitucional para
fomentar, manter e valorizar a educacao, resultando na criacdo do
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Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental
(FUNDEB), pela Lei n°® 9.424/1996.

5. Alegacdo de ocorréncia de calamidades que nao justifica a
omissao do ente publico. Expressa previsdo no art. 167-F, § 2°, I,
e no art. 212 da Constituicdo Federal. Vinculacdo de recursos
prevista no art. 8° e paragrafo unico da Lei de Responsabilidade
Fiscal (Lei Complementar n° 101, de 2000).

6. Poder Judiciario que, em regra, nao deve adentrar no mérito
administrativo, substituindo o juizo de conveniéncia e oportunidade
da Administragcdo Publica, sob pena de afronta ao principio da
separagao dos Poderes, insculpido no artigo 2° da Constituicdo
Federal.

7. Situagdes excepcionais, no entanto, legitimam a intervencao
judicial, em especial quando ha omissao dos 6rgados competentes
em assegurar direitos fundamentais, diante da eficacia normativa
dos preceitos constitucionais envolvidos e do principio da maxima
efetividade dos direitos fundamentais. Nessas hipoteses, a
intervencao pontual do Poder Judiciario n&o revelaria violagao a
independéncia dos Poderes, sendo considerada mecanismo de
contengdo de arbitrios e omissdes ilegitimas, segundo o sistema
de freios e contrapesos.

8. Em uma acepgdo ampla de controle de legalidade, ndo se
verifica apenas o cumprimento da finalidade do ato de acordo com
os ditames da lei, mas analisa-se também o respeito aos principios
da Administragcdo Publica (art. 37 da CF) e a observancia dos
direitos fundamentais, sem perder de vista a ponderacao norteada
pelos principios da razoabilidade e da proporcionalidade, que
devem garantir a coesao do ordenamento juridico como um todo.
9. Necessidade de intervencao judicial que foi corretamente
avaliada pelo magistrado sentenciante. Omiss&o da Administracao
Publica caracterizada.

10. RECURSO A QUE SE NEGA PROVIMENTO.
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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Apelagdo n° 0011856-
58.2022.8.19.0042, em que é apelante o MUNICIPIO DE PETROPOLIS e apelado o
MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO.

A C O RD A M os Desembargadores da Sétima Camara de Direito Publico do
Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro, em NEGAR PROVIMENTO AO RECURSO,

nos termos do voto do Relator.
Relatério

Trata-se de acgéo civil publica ajuizada em 07/10/22 pelo Ministério
Publico do Estado do RJ em face do Municipio de Petrdpolis, arrazoando que em
18/10/2016, apos informacéo da Controladoria Geral do Municipio, instaurou inquérito
civil publico para apurar a noticia de que a edilidade utilizou recursos do Fundo
Municipal de Educagao, para fins estranhos a manutencdo do ensino, com

desvinculacéo ilicita dos valores.

Destaca que o réu firmou convénio com a Associagcdo Sao Vicente de
Paulo, cujo objeto era a renovagdo de cooperacdo mutua para atendimento a
demanda escolar de ensino fundamental, com vigéncia para o periodo de 02/01/2016
a 02/01/2017, no valor de R$ 2.196.000,00 (dois milhdes, cento e noventa e seis mil
reais), e tais recursos foram empenhados pelo Fundo Municipal de Educacéo, tendo
como fonte o salario-educagao. Entretanto, em 13/12/2016, foi firmado termo de
distrato entre as partes, e a Associagdo se comprometeu a devolver o valor de
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R$ 3.260.000,00 (trés milhdes, duzentos e sessenta mil reais), o que foi efetivado em

duas parcelas apds a assinatura do compromisso.

O Parquet assevera que adotou providéncias para que o réu restituisse
extrajudicialmente os recursos, mas apenas uma parte foi devolvida. Assim, com fulcro
no art. 8° par. unico da Lei Complementar n° 101/2000 (LRF), e diante da
desvinculagdo dos recursos, requer a procedéncia do pedido para que o réu seja
condenado a restituir o valor de R$ 2.608.000,00 (dois milhdes, seiscentos e oito mil
reais), a conta bancaria do recurso “salario-educagao”, gerida pelo Fundo Municipal

de Educacao.

O Municipio réu apresentou contestagcdo em 16/02/2023 (index 162),
invocando, a época, a impossibilidade de efetivar a movimentacdo orcamentaria
pretendida, em razdo da emergéncia sanitaria decorrente da pandemia da Covid-19.
Também pugnou pela aplicagao do principio da separagao dos Poderes para, ao final,

requerer a improcedéncia do pedido.

Encerrada a instrugdo processual, veio aos autos a sentenca de

procedéncia do pedido (index 236), cujo trecho adiante se transcreve:

“..a responsabilidade do Municipio de Petropolis esta balizada pelo que
disciplina o inciso Il do §1° do art. 15 da Lei 9.424/96.

Por fim, observados os estritos limites da lide, CONDENQO o Municipio de
Petrépolis a, no prazo de 180 (cento e oitenta dias), restituir o valor de
R$ 2.608.000,00 (dois milhées, seiscentos e oito mil reais), acrescidos de
corre¢do monetaria, a conta do recurso “salario educacgéo”, gerida pelo

Fundo Municipal de Educagéo, sob pena de aplicar medidas indutivas,
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coercitivas, mandamentais ou sub-rogatdrias necessarias para assegurar
o0 cumprimento de ordem judicial.

Ante todo o exposto, resolvo o mérito na forma do artigo 487, | do CPC,
e julgo totalmente procedentes os pedidos. Sem custas e honorarios, ante
a isengdo conferida ao Municipio de Petropolis e ante aplicacdo por
simetria do art. 18 da Lei 7.347/85.

Considerando o valor da causa atribuido, submete-se esta sentenca ao

duplo grau obrigatério de jurisdigdo. Publique-se. Registre-se. Intimem-

b

Se".

Inconformado, apela o Municipio réu (index 251), destacando a
impossibilidade de realizagdo da movimentagao orgcamentaria devido a existéncia de
situagdes emergenciais, apontando como causa a pandemia da Covid-19, com

flexibilizagado da execugao orgamentaria planejada.

Sustenta que, apds o término da pandemia, outra tragédia se abateu
sobre a cidade, entre fevereiro e margo de 2022, com a necessidade de
redirecionamento de recursos. Volta a invocar a aplicagao do principio da separagao
dos Poderes e, por fim, pugna pelo provimento do recurso para julgar improcedente o

pedido inicial.
Contrarrazdes de recurso em prestigio ao julgado (index 267).

Parecer da Procuradoria de Justica pelo desprovimento do recurso
(index 280).

E o relatério.
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VOTO

Conhego do recurso porque presentes o0s pressupostos de

admissibilidade e recebo-o em seus regulares efeitos.

Busca o Ministério Publico, através dessa acéo coletiva, compelir o
Municipio de Petropolis a restituir recursos do Fundo Municipal de Educagao utilizados
para fins diversos daqueles previstos constitucionalmente. O pedido foi julgado
procedente e, em seu recurso, a edilidade pretende a reforma do julgado, ao
argumento de que a utilizacdo da verba em outras areas foi necessaria em razao de
calamidades enfrentadas, como a pandemia da Covid-19, no ano de 2020, e a tragédia

climatica em 2022.

Com efeito, afigura-se incontroverso que o convénio celebrado entre o
apelante e a Associacao Sao Vicente de Paulo, para atendimento da demanda escolar
de ensino fundamental no Municipio de Petrépolis, foi revogado ao final do ano de
2016, e a edilidade nao restituiu o montante de R$ 2.608.000,00 (dois milhdes,
seiscentos e oito mil reais), a conta do FUNDEB, depositando-o em conta corrente

distinta.
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Sabe-se que para garantir o pleno exercicio do direito a educacgao, de
previsdo constitucional nos artigos 6°! e 2052, foi instituida a reserva compulsoéria de
percentual de impostos. Assim, na esteira do que dispde o art. 212 e paragrafos da

CF3, a Unido aplicara 18% (dezoito por cento), enquanto os Estados, o Distrito Federal

Art. 62 S3o direitos sociais a educacdo, a salde, a alimentacio, o trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a
seguranca, a previdéncia social, a prote¢do a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma
desta Constituicdo.

2Art. 205. A educac3o, direito de todos e dever do Estado e da familia, serd promovida e incentivada com a
colaboragdo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da
cidadania e sua qualificacdo para o trabalho.

3Art. 212. A Unido aplicard, anualmente, nunca menos de dezoito, e os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
vinte e cinco por cento, no minimo, da receita resultante de impostos, compreendida a proveniente de
transferéncias, na manutenc¢do e desenvolvimento do ensino.

§ 12 A parcela da arrecadagdo de impostos transferida pela Unido aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios,
ou pelos Estados aos respectivos Municipios, ndo é considerada, para efeito do calculo previsto neste artigo,
receita do governo que a transferir.

§ 22 Para efeito do cumprimento do disposto no "caput" deste artigo, serdo considerados os sistemas de ensino
federal, estadual e municipal e os recursos aplicados na forma do art. 213.

§ 32 A distribuicdo dos recursos publicos assegurara prioridade ao atendimento das necessidades do ensino
obrigatdrio, no que se refere a universalizagdo, garantia de padrdo de qualidade e equidade, nos termos do plano
nacional de educagao. (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n2 59, de 2009)

§ 42 Os programas suplementares de alimentagdo e assisténcia a saude previstos no art. 208, VII, serdo
financiados com recursos provenientes de contribui¢cdes sociais e outros recursos orgamentarios.

§ 52 A educacgdo basica publica terd como fonte adicional de financiamento a contribui¢do social do salario-
educacao, recolhida pelas empresas na forma da lei. (Redacgdo dada pela Emenda Constitucional n2 53, de
2006) (Vide Decreto n? 6.003, de 2006)

§ 62 As cotas estaduais e municipais da arrecadagao da contribuig¢do social do salario-educagdo serdo distribuidas
proporcionalmente ao nimero de alunos matriculados na educacdo basica nas respectivas redes publicas de
ensino. (Incluido pela Emenda Constitucional n2 53, de 2006)

§ 72 E vedado o uso dos recursos referidos no caput e nos §§ 52 e 62 deste artigo para pagamento de
aposentadorias e de pensodes.  (Incluido pela Emenda Constitucional n2 108, de 2020)

§ 82 Na hipdtese de extingdo ou de substituicdo de impostos, serdo redefinidos os percentuais referidos no caput
deste artigo e no inciso Il do caput do art. 212-A, de modo que resultem recursos vinculados a manutengao e ao
desenvolvimento do ensino, bem como os recursos subvinculados aos fundos de que trata o art. 212-A desta
Constituicdo, em aplica¢des equivalentes as anteriormente praticadas. (Incluido pela Emenda Constitucional n2
108, de 2020)

§ 92 A lei dispora sobre normas de fiscalizagdo, de avaliacdo e de controle das despesas com educacgdo nas esferas
estadual, distrital e municipal.  (Incluido pela Emenda Constitucional n2 108, de 2020)
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e os Municipios aplicardo 25% (vinte e cinco por cento) da receita resultante de
impostos. A propria Constituicdo estabelece a fonte de custeio, a transferéncia de
recursos da Unido, e a forma de distribuicdo, que, em relacdo aos Estados e
Municipios, leva em consideragdo, proporcionalmente, o numero de alunos

matriculados.

O salario-educacao, previsto no artigo 212, § 6° da Constituicao Federal
e disciplinado no artigo 15, § 1°, I, da Lei 9424/1996%, destina-se ao financiamento de
programas, projetos e agdes do ensino fundamental, e ha conta bancaria especifica
de onde o recurso saiu e para onde deveria ter sido restituido apos o distrato do

convénio.

Destarte, ha toda uma estruturacao constitucional para fomentar, manter
e valorizar a educagdo, resultando na criacdo do Fundo de Manutengao e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental (FUNDEB) pela Lei 9424/1996. A

4Art 15. O Saldrio-Educacdo, previsto no art. 212, § 52, da Constituicdo Federal e devido pelas empresas, na forma
em que vier a ser disposto em regulamento, é calculado com base na aliquota de 2,5% (dois e meio por cento)
sobre o total de remuneragdes pagas ou creditadas, a qualquer titulo, aos segurados empregados, assim definidos
no art. 12, inciso |, da Lei n? 8.212, de 24 de julho de 1991. (Regulamento) (Regulamento) (Regulamento)
(Vide ADPF 188)

§ 10 O montante da arrecadagdo do Salario-Educacdo, apds a dedugdo de 1% (um por cento) em favor do Instituto
Nacional do Seguro Social - INSS, calculado sobre o valor por ele arrecadado, sera distribuido pelo Fundo Nacional
de Desenvolvimento da Educagdo - FNDE, observada, em 90% (noventa por cento) de seu valor, a arrecadagao
realizada em cada Estado e no Distrito Federal, em quotas, da seguinte forma: (Redagdo dada pela Lei n2 10.832,
de 29.12.2003) (Vide ADPF 188)

(...)

Il — Quota Estadual e Municipal, correspondente a 2/3 (dois tercos) do montante de recursos, que sera creditada
mensal e automaticamente em favor das Secretarias de Educa¢do dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios para financiamento de programas, projetos e a¢ées do ensino fundamental. (Redacdo dada pela Lei
n2 10.832, de 29.12.2003)
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vinculagao de recursos, por outro lado, é prevista no art. 8°, paragrafo unico da Lei de

Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n® 101, de 2000°).

Em outras palavras, os recursos vinculados as a¢des de manutengao e
desenvolvimento do ensino ndo podem ser utilizados para outras demandas, e é
justamente neste contexto que devem ser afastadas as alegagdes do apelante, que
expressamente confessa que os utilizou para enfrentamento da pandemia da Covid-

19, e da crise climatica ocorrida no Municipio em 2022.

Ademais, na linha do que foi sustentado pelo Ministério Publico, a
utilizacao de recursos alocados no FUNDEB para fazer frente a outras despesas é
vedada até mesmo em tempo de calamidade publica. Veja-se o que dispde o art. 167-
F, § 2°, Il da CF. In verbis:

Art. 167-F. Durante a vigéncia da calamidade publica de dmbito nacional
de que trata o art. 167-B° desta Constituicéo: (Incluido pela Emenda
Constitucional n° 109, de 2021)

(...)

SArt. 8o Até trinta dias apds a publicacdo dos orcamentos, nos termos em que dispuser a lei de diretrizes
orcamentdrias e observado o disposto na alinea ¢ do inciso | do art. 40, o Poder Executivo estabelecera a
programacdo financeira e o cronograma de execugdao mensal de desembolso. (Vide Decreto n? 4.959, de 2004)
(Vide Decreto n2 5.356, de 2005)

Paragrafo unico. Os recursos legalmente vinculados a finalidade especifica serdo utilizados exclusivamente para
atender ao objeto de sua vinculagdo, ainda que em exercicio diverso daquele em que ocorrer o ingresso.

Art. 167-B. Durante a vigéncia de estado de calamidade publica de &mbito nacional, decretado pelo Congresso
Nacional por iniciativa privativa do Presidente da Republica, a Unido deve adotar regime extraordinario fiscal,
financeiro e de contratagGes para atender as necessidades dele decorrentes, somente naquilo em que a urgéncia
for incompativel com o regime regular, nos termos definidos nos arts. 167-C, 167-D, 167-E, 167-F e 167-G desta
Constituigdo.
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Il - o superavit financeiro apurado em 31 de dezembro do ano
imediatamente anterior ao reconhecimento pode ser destinado a
cobertura de despesas oriundas das medidas de combate a calamidade
publica de ambito nacional e ao pagamento da divida publica. (Incluido
pela Emenda Constitucional n® 109, de 2021)

()
§ 2° O disposto no inciso Il do caput deste artigo ndo se aplica as fontes

de recursos: (Incluido pela Emenda Constitucional n° 109, de 2021)

()
Il - decorrentes das vinculagées estabelecidas pelos arts. 195, 198,
201, 212, 212-A e 239 desta Constituicdo; (grifo nosso)

No tocante a alegacao de que a matéria debatida diz respeito a atuagao
exclusiva do Poder Executivo, € certo que, em regra, ndo deve o Poder Judiciario
adentrar no mérito administrativo, substituindo o juizo de conveniéncia e oportunidade
da Administragao Publica, sob pena de afronta ao principio da separagao dos Poderes,

insculpido no art. 2° da Constituicao Federal.

Entretanto, em situagdes excepcionais, afigura-se legitima a intervengao
judicial, em especial quando ha omissdo dos 6rgaos competentes em assegurar
direitos fundamentais, diante da eficacia normativa dos preceitos constitucionais
envolvidos e do principio da maxima efetividade dos direitos fundamentais. Nessas
hipéteses, a intervencdo pontual do Poder Judiciario ndo revelaria violagdo a
independéncia dos Poderes, sendo considerada mecanismo de contengao de arbitrios

e omissodes ilegitimas, segundo o sistema de freios e contrapesos.
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E neste sentido que o controle da legalidade é expresso no art. 5°, XXXV
da Constituicdo Federal, dispondo que: “a lei ndao excluira da apreciagcdo do Poder
Judiciario lesdo ou ameaga a direito’. Em uma acepgcdo ampla de controle de
legalidade, n&o se verifica apenas o cumprimento da finalidade do ato, de acordo com
os ditames da lei, mas analisa-se também o respeito aos principios da Administracao
Publica (art. 37 da CF) e a observancia aos direitos fundamentais, sem perder de vista
a ponderacgao norteada pelos principios da razoabilidade e proporcionalidade, que

devem garantir a coesao do ordenamento juridico como um todo.

Exsurgiria, assim, a possibilidade de intervencgao judicial como forma de
compensar a inércia dos poderes constituidos, com a necessaria deferéncia as
decisdes técnicas proferidas pelos 6érgaos responsaveis pela implementacdo das

politicas publicas.

Na hipdétese dos autos, a necessidade de intervengao judicial foi
corretamente avaliada pelo magistrado sentenciante, que assim analisou a omisséo
do ente municipal no cumprimento da missdo constitucional que lhe é atribuida.

Observe-se:

“... ndo obstante a responsabilidade do Municipio de Petrdpolis, de adequar
o orgamento, ao fim a que se destina, ndo houve impugnagéo especificada
a justificar a necessaria aplicagdo do disposto no artigo 341 do CPC, mas
sim confirmagdo dos fatos narrados pelo Ministério Publico, bem assim a
inércia da municipalidade, em municiar meios para garantir o financiamento
da prestagao do servigo de educagao, conforme missdo estabelecida no art.
205 §5° do art. 212 da Constituicao Federal.
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toma Cimara do Dipreite Pltblico

A questéo da impossibilidade de remanejamento do orgamento, para adog¢do
de medidas para conter o avango da COVID-19 ja ndo persistem.

Por conta disto, ndo merecem prosperar a alegagdo de reserva do possivel
e/ou da separagdo dos poderes, posto que, aléem de ndo se rivalizar com o
direito fundamental em grandeza de valores, cabe ao judiciario, com base
na universalidade da jurisdicdo apreciar omissdo especifica do ente publico,
nas missoées constitucionalmente assumidas, ex vi, inciso V do art. 23 da

Constituicao Federal, com esteio na medida de pesos e contrapesos...”

Dessa forma, afigura-se inquestionavel que houve omissédo do réu a
justificar a intervengao do Poder Judiciario. Destaque-se que, ndo obstante a vedacgao
legal ao remanejamento do orgamento, o certo € que o feito foi julgado no ano de 2024,
quando ja nao eram necessarias medidas para conter o avanco da Covid-19, sendo

certo que isso também foi considerado pelo juizo a quo.

Ante o exposto, voto por NEGAR PROVIMENTO ao recurso, mantendo

a sentenca tal como proferida nos autos.

Sem honorarios sucumbenciais, em razdo de se tratar de acao civil

publica, como disposto no art. 18 da Lei 7.347/95.

Rio de Janeiro, na data da assinatura digital.

FERNANDO VIANA
Desembargador Relator

APELACAO n° 0011856-58.2022.8.19.0042 Des. Fernando Viana — LV






		2025-07-22T19:37:27-0300
	GAB. DES. FERNANDO CESAR FERREIRA VIANA




