[: =1 Poder Judiciario do Estado do Rio de Janeiro

P«' = RJ 1° Nucleo Digital em Segundo Grau — Execugao Fiscal
Apelagao Civel n°. 0007301-55.2015.8.19.0070

Juizo de origem: NUCLEO DA DiVIDA ATIVA DE SAO FRANCISCO DE ITABAPOANA
Apelante: MUNICIPIO DE SAO FRANCISCO DE ITABAPOANA

Apelado: JAROSLAN SAFRA

Relator: DES. GILBERTO MATOS

APELACAO CIVEL. DIREITO TRIBUTARIO E PROCESSUAL CIVIL.
EXECUCAO FISCAL. IPTU. AUSENCIA DE INDICACAO DO CPF DO
EXECUTADO. EXTINCAO SEM RESOLUCAO DO MERITO. ARTIGO
485, IV, DO CPC. RESOLUCAO CNJ N° 547/2024, COM REDACAO
DADA PELA RESOLUCAO CNJ N° 617/2025. TEMA 1.184 DO STF.
INERCIA DA FAZENDA PUBLICA APOS INTIMACAO PARA
REGULARIZACAO. NAO VIOLACAO DOS PRINCIPIOS DA
COOPERACAO E DA PRIMAZIA DO JULGAMENTO DE MERITO.
RECURSO DESPROVIDO.

I. CASO EM EXAME

1. Apelacao interposta por Municipio contra sentengca que extinguiu,
sem resolugdo do mérito, execucao fiscal ajuizada para cobranca de
IPTU, com fundamento no art. 485, IV, do Cdodigo de Processo Civil,
diante da auséncia de indicacio do CPF do executado e,
consequentemente, de sua adequada qualificagao.

Il. QUESTOES EM DISCUSSAO

2. Ha duas questdes em discussao: (i) saber se a sentenga € nula por
auséncia de apreciagdo de pedido de pesquisa do CPF do executado
mediante sistemas eletrdnicos; e (ii) saber se a auséncia de indicagao do
CPF autoriza a extingdo da execugao fiscal, a luz da Resolugao CNJ n°
547/2024, com as alteragdes promovidas pela Resolugdo CNJ n°
617/2025, e do Tema 1.184 do STF.

ll. RAZOES DE DECIDIR

3. Nao ha nulidade por auséncia de apreciacdo do pedido de pesquisa
do CPF, pois a providéncia foi anteriormente deferida pelo juizo e
apresentou resultado negativo. Posteriormente, a Fazenda Publica foi
intimada para complementar a qualificagcdo do executado e permaneceu
inerte.

4. A auséncia de adequada identificagdo do sujeito passivo constitui
Obice a formagao e ao regular desenvolvimento da relagado processual,
notadamente porque impede a valida realizacdo do ato citatério.

5. O art. 1°-A da Resolugao CNJ n°® 547/2024, incluido pela Resolugao
CNJ n° 617/2025, determina a extingdo das execucdes fiscais sem
indicagdo do CPF ou CNPJ da parte executada, em qualquer fase
processual, inclusive na analise da peticdo inicial, em consonancia com
as diretrizes estabelecidas pelo Supremo Tribunal Federal no Tema
1.184.

6. O principio da cooperagdao processual nido transfere ac Dm*lf
Judiciario o 6nus de identificar o sujeito passivo ou de pror [
regularizacdo de elementos essenciais do titulo executivo cuje
indicacdo incumbe a Fazenda Publica.
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7. O principio da primazia do julgamento de mérito ndo impede a
extingdo quando constatada irregularidade n&o sanada pela parte
responsavel, especialmente apos oportunidade concreta concedida para
regularizacéo.

8. A circunstancia de o Municipio ser de pequeno porte nao afasta a
incidéncia das normas de racionalizagéo e eficiéncia da cobrancga judicial
da divida ativa. A extingdo n&o decorreu exclusivamente do baixo valor
do crédito, mas, sobretudo, da auséncia de qualificacdo valida do
executado, mesmo apods intimagao para regularizagao.

IV. DISPOSITIVO E TESE

9. Recurso desprovido, com fundamento no artigo 932, IV, do Cddigo
de Processo Civil.

Tese de julgamento: “1. A auséncia de indicacdo do CPF ou CNPJ do
executado autoriza a extingdo da execucgao fiscal, nos termos do artigo
1°-A da Resolugdgo CNJ n° 547/2024, com a redacdao dada pela
Resolugdo CNJ n° 617/2025, em consonancia com o Tema 1.184 do
STF. 2. Nao ha violagcado aos principios da cooperagao processual e da
primazia do julgamento de mérito quando a Fazenda Publica, apos
oportunizada a regularizagcao da qualificacdo do executado, permanece
inerte.”

Dispositivos relevantes citados: CPC, artigos 6°, 485, IV, e 932, |V,
Resolugdo CNJ n°® 547/2024, artigo 1°-A, incluido pela Resolugdo CNJ n°
617/2025.

Jurisprudéncia relevante citada: STF, Tema n° 1.184; TJRJ, Apelacido n°
0004855-84.2012.8.19.0070, Rel. Des. Luciano Saboia Rinaldi de
Carvalho, 1° Nucleo Digital em Segundo Grau — Execugédo Fiscal, j.
10.08.2026; TJRJ, Apelagdo n°® 0010608-22.2012.8.19.0070, Rel. Des.
Carlos Santos de Oliveira, 1° Nucleo Digital em Segundo Grau —
Execucdo Fiscal, j. 18.08.2026; TJRJ, Apelacdo n° 0004364-
33.2019.8.19.0070, Rel. Des. Antonio lloizio Barros Bastos, 1° Nucleo
Digital em Segundo Grau — Execugao Fiscal, j. 11.08.2026.

DECISAO

Trata-se de execucdo fiscal ajuizada por MUNICIPIO DE SAO
FRANCISCO DE ITABAPOANA em face de JAROSLAN SAFRA.

Proferida a R. Sentenga, as fls. 487/490, nos seguintes termos:

“(...)

Ao analisar os autos, verifica-se que n&o consta a devida
qualificacdo do executado, especialmente no que se |
indicagdo do numero do CPF ou CNPJ, elemento indispe!
identificagcéo valida do sujeito passivo da demanda.
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(..)

Diante do exposto, JULGO EXTINTA a execugdo fiscal, sem
resolugdo do mérito, com fundamento no art. 485, inciso IV, do
Cddigo de Processo Civil.

Cancele-se eventual penhora outrora realizada, expedindo-se o
mandado de levantamento a favor do executado, se for o caso.

Sem custas, antes a gratuidade legal da Fazenda Publica. (...).”

Interposto recurso de apelacdo pela Municipalidade, as fls. 65/69, no qual
sustenta, em resumo, que: a) existéncia de nulidade, pois ndo houve apreciagdo do
requerimento formulado para pesquisa do CPF do executado, por meio dos convénios e
sistemas eletrénicos disponiveis (SISBAJUD, INFOJUD, RENAJUD); b) violagdo do
principio da cooperagao processual; c) da inaplicabilidade da Resolugdo CNJ n°
547/2024 e da impossibilidade de extingdo por baixo valor; d) € um municipio de
pequeno porte; e) primazia do julgamento de mérito.

Sem contrarrazdes, uma vez que ainda nao houve o ato citatorio.
E o relatério. DECIDE-SE.
Presentes os requisitos de admissibilidade, conhece-se do recurso.

Trata-se de execucgao fiscal para cobranga de IPTU, que foi julgada extinta,
sem exame do mérito, ao fundamento de que inexistente pressuposto de constituicao e
desenvolvimento valido do processo, em razdo da auséncia do CPF do executado.

De inicio, analisa-se a nulidade da sentenga arguida pelo apelante, ao
argumento de que nao houve apreciacdo do requerimento formulado para pesquisa do
CPF do executado.

Do exame dos autos, verifica-se que tal pleito foi deferido pelo despacho,
as fls. 41, e teve resultado negativo, as fls. 43/44.

Posteriormente, o exequente foi intimado da decisdo que determinou a
suspensdo do feito e possibilitou a complementacdo da qualificagdo do executado, as
fls. 47/48 e 50. No entanto, quedou-se inerte.

Por isso, rejeita-se a preliminar.
O artigo 1°-A da Resolugcédo CNJ n° 547/2024, incluido pela Resolur3~

|
n°® 617/2025, em consonancia com o Tema 1184 firmado pelo E. STF, estabel yoSNog
deverado ser extintas as execugdes fiscais que ndo contenham a indicagao do
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CNPJ da parte executada, em qualquer fase do processo, inclusive na analise da
peticao inicial in verbis:

“Art. 1°-A. Deverao ser igualmente extintas as execugdes fiscais sem
indicagdo do CPF ou CNPJ da parte executada. (incluido pela
Resolugdo n. 617, de 12.3.2025)

Paragrafo unico. O disposto no caput aplica-se em qualquer fase do
processo, inclusive na analise da peti¢ao inicial.”

Isto porque se pretende conferir maior eficiéncia as execugoes fiscais, a fim
de evitar que se prolonguem sem qualquer perspectiva de satisfacdo do crédito
tributario.

Sabe-se que a auséncia da devida qualificacdo da parte executada impede
a citacao, ato indispensavel para a valida constituicdo da relagao processual.

Saliente-se que o principio da cooperagao processual, previsto no artigo 6°,
do CPC, nao transfere ao Poder Judiciario o 6nus que incumbe a parte de promover a
adequada formacgao e regularizagao do titulo executivo em que lastreia a execucgao.

Do mesmo modo, o principio da primazia do julgamento de mérito
pressupde a existéncia de vicio efetivamente sanavel mediante providéncia que possa
ser exigida da parte e ndo deve servir como mecanismo de perpetuagcdo de execugao
fiscal. A identificacao do sujeito passivo é fato imputavel exclusivamente ao exequente.

Assim, a R. Sentenga nao se baseou exclusivamente no fato de o crédito
ser inferior a R$ 10.000,00, a extincdo decorreu principalmente da auséncia de
qualificagao valida do executado mesmo apds intimagao para regulariza-la, como visto
acima.

Nao ha que falar em inaplicabilidade da Resolu¢ao CNJ n°® 547/2024 por se
tratar de ato administrativo e supostamente interferir na autonomia municipal. Isto
porque devem aplicadas as diretrizes estabelecidas no ambito do Poder Judiciario em
decorréncia da tese firmada pelo E. STF, Tema n° 1.184, em matéria relacionada a
eficiéncia e racionalizagcéo da cobranga judicial da divida ativa.

Por fim, a alegacéo de que Municipio € de pequeno porte ndo afasta o
dever de observancia das normas processuais e dos parametros estabelecidos para o
tratamento racional das execugdes fiscais. A atividade arrecadatéria ndo autoriza a
manutengdo indefinida de execugédo, sobretudo quando nao identificado o sujeito
passivo.

Nesse sentido, sao os julgados deste Tribunal:
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APELACAO CIVEL. DIREITO TRIBUTARIO. EXECUCAO FISCAL.
MUNICIPIO DE SAO FRANCISCO DE ITABAPOANA. SENTENCA DE
EXTINCAO SEM RESOLUCAO DO MERITO. CPF DA CERTIDAO DE
DIVIDA ATIVA PERTENCENTE A TERCEIRO. AUSENCIA DE
IDENTIFICACAO VALIDA DO EXECUTADO. MANUTENCAO. 1.
Recurso interposto contra sentenga que extinguiu a execucgao fiscal, com
fundamento no art. 485, IV, do Cdédigo de Processo Civil, diante da
auséncia de identificagédo valida do executado. 2. Alegacdes recursais de
nulidade da sentenca por auséncia de apreciagdo do pedido de
utilizacdo dos sistemas eletrénicos, violacdo aos principios da
cooperagao processual e da primazia do julgamento de meérito,
possibilidade de regularizagdo da qualificacdo da parte executada e
inaplicabilidade da Resolugdo CNJ n° 547/2024. 3. Consulta ao
INFOJUD que revelou a inconsisténcia do CPF. Fazenda Publica
intimada para_regularizar _a_identificacdo do executado, ndo tendo
sanado a irregularidade. 4. Aplicacdo das diretrizes estabelecidas nos
Temas n° 1.184 e n° 1.428 do Supremo Tribunal Federal e nas
Resolucdes CNJ n°® 547/2024 e n° 617/2025. 5. Desprovimento do
recurso na forma do art. 932, 1V, do CPC. (0004855-84.2012.8.19.0070 -
APELACAO. Des(a). LUCIANO SABOIA RINALDI DE CARVALHO -
Julgamento: 10/08/2026 - 1° NUCLEO DIGITAL EM SEGUNDO GRAU -
EXECUCAO FISCAL) grifou-se

APELACAO CIVEL. EXECUCAO FISCAL. IPTU. EXTINCAO SEM
RESOLUCAO DO MERITO. AUSENCIA DE QUALIFICACAO VALIDA
DO EXECUTADO. CPF PERTENCENTE A TERCEIRO ESTRANHO
AOS AUTOS. INTIMACAO DA FAZENDA PUBLICA PARA
REGULARIZACAO. INERCIA. RESOLUCAO CNJ N° 547/2024. TEMA
1.184 DO STF.

- Execucdo fiscal ajuizada pelo Municipio de Sao Francisco de
Itabapoana, em 2012, para cobranca de crédito tributario de IPTU.

- Sentenca de extincdo, sem resolucdao do mérito, diante da auséncia de
adequada qualificacéo do sujeito passivo. Inconformismo do Municipio.

- Inexisténcia de negativa de prestagao jurisdicional ou cerceamento de
defesa. Juizo de origem que, ao constatar que o CPF indicado na CDA
pertence a pessoa diversa daquela identificada como executada,
determinou expressamente a intimacado da Fazenda para esclarecer se
se tratava de mero erro material ou de outra razdo para a inclusao do
CPF de terceiro, estabelecendo, conforme o caso, a apresentagdo de
nova CDA com o CPF correto ou a observancia da Sumula n°® 392 do
STJ, ressalvando a possibilidade de dilagao de prazo.

- Exequente que nado esclareceu a divergéncia nem promoveu a
regularizagcédo determinada, limitando-se a requerer a suspensdo A~ feita

- Persisténcia da irregularidade posteriormente certificada. Ine: pesiNaog
de mero erro material presumivel, uma vez que o0 nome e
constantes do titulo executivo correspondem a pessoas distintas.
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- Principios da cooperacdo processual e da primazia do julgamento de
meérito que ndo autorizam a transferéncia ao Poder Judiciario do énus de
identificar o sujeito _passivo e corrigir a propria CDA, sobretudo apods
oportunidade concreta concedida a Fazenda Publica.

- Aplicacdo das diretrizes estabelecidas no Tema n° 1.184 do STF e na
Resolucdo CNJ n° 547/2024, com as alteracdes posteriores. Execucao
de baixo valor e auséncia de qualificacdo valida do devedor. Extincdo
que se mostra adequada. Manutencdo da sentenca. DESPROVIMENTO
DO RECURSO. DECISAO MONOCRATICA.
(0010608-22.2012.8.19.0070 - APELACAO. Des(a). CARLOS SANTOS
DE OLIVEIRA - Julgamento: 18/08/2026 - 1° NUCLEO DIGITAL EM
SEGUNDO GRAU - EXECUCAO FISCAL) grifou-se

APELACAO CIVEL. EXECUCAO FISCAL DE IPTU. MUNICIPIO DE
SAO FRANCISCO DE ITABAPOANA. CDA. EXTINCAO. 1. Execugdo
Fiscal ajuizada para cobranga de créditos tributarios de IPTU. Sentenca
de extingdo do processo sem resolugdo do mérito, ante a inépcia da
CDA, que nao ostenta o CPF correto do devedor, repetindose 0 mesmo
numero em varias execucdes. 2. Apelacdo do Municipio. Exequente
devidamente intimado para reqularizar a execucdo, quedando-se inerte.
3. Valor, ainda, da execucao inferior a R$ 10.000,00: Aplicacdo do Tema
1.184 do STF e da Resolucdo 547/2024 do CNJ. 4. Precedentes.
Sentenga mantida. 5. DESPROVIMENTO DO RECURSO (0004364-
33.2019.8.19.0070 - APELACAO. Des(a). ANTONIO ILOIZIO BARROS
BASTOS - Julgamento: 11/08/2026 - 1° NUCLEO DIGITAL EM
SEGUNDO GRAU - EXECUCAO FISCAL) grifou-se

Face ao exposto, o voto € no sentido de NEGAR PROVIMENTO ao
recurso, com fundamento no artigo 932, IV, do CPC.

Rio de Janeiro, na data da assinatura eletrénica.

Desembargador GILBERTO MATOS
Relator
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