Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro

12 Camara de Direito Publico

Apelagao Civel n° 0010421-34.2023.8.19.0068

APELANTE: MUNICIPIO DE RIO DAS OSTRAS

APELADA: ANGELA DE OLIVEIRA

RELATOR: DES. CHERUBIN HELCIAS SCHWARTZ JUNIOR

APELAGAO CIVEL. EXECUGAO FISCAL. EXTINGAO SEM
RESOLUGAO DO MERITO POR AUSENCIA SUPERVENIENTE
DE INTERESSE DE AGIR. APLICAGAO DO TEMA 1.184 DO
STF E DA RESOLUGAO CNJ N° 547/2024. CREDITO
INFERIOR A R$ 10.000,00. SENTENGA PROFERIDA SEM
OBSERVANCIA DO PROCEDIMENTO FIXADO NO IAC N°
0079182-93.2024.8.19.0000. ERROR IN PROCEDENDO
CONFIGURADO. FAZENDA PUBLICA QUE IMPULSIONOU
REGULARMENTE O FEITO, COM REQUERIMENTO DE
BUSCA DE ATIVOS FINANCEIROS E JUNTADA DE
PLANILHA ATUALIZADA. AUSENCIA DE INERCIA OU
ABANDONO. NECESSIDADE DE PREVIA INTIMAGAO DO
EXEQUENTE PARA PROMOVER DILIGENCIAS UTEIS NO
PRAZO MINIMO DE TRES MESES ANTES DE EVENTUAL
EXTINGAO. PRINCIPIOS DO CONTRADITORIO, DA
COOPERACAO, DA NAO SURPRESA E DO DEVIDO
PROCESSO LEGAL. CASSAGAO DA SENTENGA. RETORNO
DOS AUTOS A ORIGEM. PROVIMENTO DO RECURSO.

DECISAQ

Trata-se de apelacéo interposta por MUNICIPIO DE RIO DAS
OSTRAS em face da sentenca proferida nos autos da execucao fiscal
movida em desfavor de ANGELA DE OLIVEIRA, que extinguiu o feito sem
resolugéo do mérito (INDEX 29).

Foram praticados atos na busca da satisfacdo do crédito
tributario, tendo ocorrido a emissao de carta de citagéo postal por meio
do sistema eletrénico, e o requerimento expresso de arresto e penhora
eletrbnica de ativos financeiros via Sisbajud, além de consultas a outros
sistemas conveniados, acompanhado de demonstrativo atualizado do

débito fiscal.
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Sobreveio sentenga extinguindo a execugdo fiscal, ao
fundamento de auséncia superveniente de interesse de agir, a luz do
Tema 1.184 da repercussé@o geral do Supremo Tribunal Federal e da
Resolugéo CNJ n° 547/2024, por se tratar de débito de baixo valor e sem

localizagéo de bens penhoraveis (fls. 29/33).

Irresignado, o Municipio interpés recurso de apelagéo (INDEX
44).

Em juizo de retratacdo, o magistrado de origem manteve
integralmente a sentenga e determinou a remessa dos autos a instancia

superior para apreciagao do recurso (INDEX 53).
E o relatério. Passo a decidir.

O apelante sustenta, em sintese, que a extingdo do feito por
auséncia superveniente de interesse de agir ndo poderia ter sido
decretada de plano, pois o crédito exequendo permanece regularmente
constituido e exigivel, estando a execucéo aparelhada por titulo dotado
de certeza, liquidez e exigibilidade. Aduz, ainda, que ndo houve abandono
da causa nem inércia apta a autorizar o encerramento do processo, uma
vez que promoveu requerimentos voltados ao prosseguimento da
cobranga. Acrescenta o0 recorrente que a sentenca violou o devido
processo legal e a vedagédo a decisdo surpresa prevista no art. 10 do
Cadigo de Processo Civil, porque nao Ihe foi assegurado o prazo prévio
minimo para ado¢do de providéncias Uteis antes da extingdo. Defende,
sob esse prisma, a necessidade de observancia do rito fixado por este

Tribunal no Incidente de Assuncdo de Competéncia n° 0079182-
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93.2024.8.19.0000, com a prévia intimacdo da Fazenda Publica para
impulsionar o feito. Requereu, por isso, o afastamento da sentenca
extintiva e o retorno dos autos ao juizo de origem para regular

prosseguimento da execugéo, conforme razdes recursais (INDEX 44).

Consigna-se que ndo ha preliminares autbnomas a serem
apreciadas além da propria alegagéo de error in procedendo, a qual se
confunde com o mérito recursal. Inexistindo preliminares, passo a analise

do mérito recursal.
Assiste razdo ao apelante.

Consoante se extrai dos autos, a execucao foi proposta para
cobranca de crédito tributario de IPTU e taxas (INDEX 3) e, apo6s o
despacho inicial que determinou a citagdo (INDEX 7), expediu-se carta de
citagdo eletrénica, cujo aviso de recebimento retornou negativo (INDEX
18).

Determinada a suspenséo do feito na forma do art. 40 da Lei de
Execucao Fiscal (INDEX 20), o Municipio manifestou-se tempestivamente
nos autos postulando a realizacdo de arresto e penhora eletronica de
ativos pelo sistema Sisbajud, bem como buscas nos sistemas Renajud,
Serasajud e SREI, acostando a respectiva planilha atualizada do débito
fiscal (INDEX 24).

N&o obstante o requerimento executivo concreto formulado pela

Fazenda Publica, sobreveio a sentenga que extinguiu a execugao, sem
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resolucdo do mérito, por auséncia de interesse de agir, com fundamento
no Tema n® 1.184 do STF e na Resolugdo CNJ n°® 547/2024 (INDEX 29).

Esse encadeamento processual evidencia que a hipotese dos
autos ndo se ajusta, ao menos sem prévia observancia do rito adequado,
a extingdo imediata decretada na origem. Isso porque, embora o valor
perseguido seja inferior ao parametro de R$ 10.000,00, constata-se que
0 exequente foi instado a se manifestar e, impulsionando o feito, postulou
providéncias executivas concretas voltadas a constricdo patrimonial, com
apresentacao de planilnas de débito atualizadas. A circunstancia de tais
medidas n&do terem resultado, até entdo, em satisfagédo do crédito nao
autoriza, por si s, a extingao abrupta, sobretudo quando o préprio tramite
revela movimentagbes provocadas pela Fazenda pendentes de

efetivacdo judicial.

A sentenca recorrida, ao aplicar o Tema n° 1.184 do STF e a
Resolugéo CNJ n° 547/2024, desconsiderou a diretriz vinculante firmada
por esta Corte no Incidente de Assuncdo de Competéncia n° 0079182-
93.2024.8.19.0000, segundo a qual, em processos de valor ndo superior
a R$ 10.000,00, admite-se a intervenc&o jurisdicional com concessao de
prazo minimo de trés meses para que o0 exequente promova a citagao ou
a pratica de atos voltados a constricdo patrimonial, antes da extin¢éo
provisoria do feito. A observancia desse itinerario procedimental se impde
precisamente para compatibilizar a racionalizagéo da cobranga judicial
com os principios do contraditorio, da cooperacdo e da ndo surpresa

previstos no art. 10 do Cddigo de Processo Civil.
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No caso concreto, ndo houve intimacao da exequente, a luz da
nova orientagao vinculante, para que, em prazo minimo de trés meses,

promovesse as diligéncias reputadas pertinentes sob pena de extingéo.

Ao contrario, os autos revelam que o Municipio requereu
diligéncias constritivas pelo Sisbajud e apresentou atualizagdo do débito
(INDEX 24), sem que tenha sido instaurada a etapa procedimental
prevista no precedente obrigatério desta Corte. Em tal contexto, a
sentenca incorreu em vicio de procedimento, porquanto encerrou a
execucdo sem observancia do rito previamente estabelecido para a

aplicacdo local do entendimento firmado pelo Supremo Tribunal Federal.

Cumpre assinalar que a anulagédo da sentenca ndo importa
afastamento da aplicabilidade do Tema n° 1.184 do STF nem da
Resolugdo CNJ n° 547/2024. O que se reconhece € que a concretizacao
desses parametros, no ambito deste Tribunal, deve observar a moldura
procedimental fixada no IAC, cuja finalidade € justamente evitar a extingéo
automatica de execucdes fiscais de pequeno valor sem prévia
oportunidade de atuacdo do ente exequente. Trata-se, portanto, de
resguardar a integridade do sistema de precedentes e o devido processo
legal, sem antecipar juizo definitivo sobre a utilidade futura da persecucéo

executiva.

Assim, caracterizado o error in procedendo, impde-se a
cassagao da sentenca para que os autos retornem ao juizo de origem,
onde devera ser oportunizada a Fazenda Publica a pratica das

providéncias cabiveis no prazo minimo assinalado pelo precedente
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vinculante, somente apds o qual, se for 0 caso e presentes o0s requisitos
pertinentes, podera ser novamente apreciada a subsisténcia do interesse

processual.

Por tais fundamentos, dou provimento, monocraticamente,
ao recurso para anular a sentenca, determinando o retorno dos autos ao
juizo de origem, a fim de que seja observado o procedimento fixado no
Incidente de Assunc¢éo de Competéncia n® 0079182-93.2024.8.19.0000,
com prévia intimacg&o do ente exequente para impulsionar o feito no prazo

minimo de trés meses, antes de eventual exting¢ao.

Rio de Janeiro, data da assinatura eletrénica.

Desembargador CHERUBIN HELCIAS SCHWARTZ JUNIOR
Relator
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