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CADASTRADAS NA MATRICULA QUE
NAO GUARDA CONFORMIDADE COM O
ENQUADRAMENTO PRECONIZADO NO
REGULAMENTO DOS SERVICOS
PUBLICOS DE ABASTECIMENTO DE
AGUA E ESGOTAMENTO SANITARIO DO
ESTADO DO RIO DE JANEIRO. ART.96,
INCISO Il DO DECRETO N° 22.872/1996.
QUESTAO ANTERIOR A FORMA DE
CALCULO DA TARIFA DE AGUA E
ESGOTO EM IMOVEIS COM MULTIPLAS
ECONOMIAS. TEMA 414 STJ. NULIDADE
DA SENTENCA QUE SE IMPOE. RECURSO
AO QUAL SE DA PROVIMENTO.

Vistos, relatados e discutidos estes autos de autos de APELACAO n.°
0032471-39.2020.8.19.0204, em que figura como apelante ELISABETH CARVALHO
GOMES DA SILVA e apeladas F. AB ZONA OESTE S.A e COMPANHIA
ESTADUAL DE AGUAS E ESGOTOS CEDAE

ACORDAM os Desembargadores que integram a 5% Camara de Direito

Privado, nos termos da minuta e da certiddo de julgamento.

RELATORIO

Alega que a autora que é cliente da ré, sob a matricula n° 1610153-1 e
passou a receber faturas com valores da tarifa minima dos servicos de dgua e esgoto

multiplicada por duas economias, desconsiderando por completo o consumo real
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registrado pelo hidrometro. Ressaltou que a segunda casa serve apenas cOmo

dormitério de sua mae.

Pugna pela concessdo da tutela de urgéncia, nulidade das cobrancas de
tarifa de agua e esgoto do imovel da Autora, feita com base no consumo minimo
multiplicado pelo numero de economias, o enquadramento do imével em uma
economia, a restituicdo em dobro dos valores cobrados, além da compensacao pelo

dano moral sofrido.

Deferida a gratuidade de justica e concedida a tutela de urgéncia (fls. 135).

Em sua defesa, sustenta a concessionaria F. AB. Zona Oeste S/A,
preliminarmente, a auséncia de interesse de agir. No mérito, aduz que a cobranca €
regular e que a tarifa minima é calculada com base no produto do consumo minimo
pelo numero de economias pela tarifa unitaria, duas residéncias. Esclarece ainda que
a autora foi orientada a comparecer na loja de atendimento da prépria concessionaria
para possivel alteracdo do cadastro do imével, esse herdado da antiga prestadora de
servigo. Por fim, pugna pela improcedéncia do pedido, diante da auséncia de falha na

prestacdo de servico.

A ré CEDAE também apresentou contestacéo. Preliminarmente, alega sua
ilegitimidade passiva. No mérito, aduz que que nao € mais responsavel pelos servicos
de esgotos na regido em que mora a parte autora, ndo possuindo nenhuma relagao
com o ocorrido. Por fim, ressalta que o servigco é prestado com base no niumero de
economias, a fim de prestar o abastecimento de maneiro proporcional ao consumo

daquela unidade.

Réplica fls. 484/493.
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As concessionarias pugnaram pela producdo de prova documental e
pericial (fls. 503/504 e 619).

Decisao saneadora proferida as fls. 659/660. Na oportunidade foi afastada
a preliminar arguida de ilegitimidade passiva e deferida a producdo de prova

documental e prova pericial.

Laudo pericial fls. 831/852.

Proferida sentenca de improcedéncia dos pedidos iniciais, fls. 998/1001, a

seqguir:

A primeira ré apresenta preliminar de mérito por falta de
interesse de agir, em razdo de auséncia de pretensao resistida.
Contudo, ndo ha razdo para pressupor que a presente acao nao
seja necessaria e Util para a tutela pretendida, considerando que
h& lide processual, pois ora se estabelece o conflito de
interesses, inclusive com oposicdo de contestacdo na qual se
afirma que as cobrancas séo licitas. Desta forma, REJEITO tal
preliminar.

Em relacdo a preliminar de ilegitimidade passiva arguida pela
segunda ré deve ser rejeitada tendo em vista que na esteira da
teoria do direito publico subjetivo de agir, basta a simples
indicacdo pelo autor da pessoa supostamente responsavel pela
lesdo para legitima-la a figurar no polo passivo da lide. No caso
concreto o autor afirma que a irregularidade da cobranca da
tarifa minima multiplicada pelo nimero de economias.
Ressalte-se que, ainda que nao se aplicasse tal teoria, estamos
diante de uma relagdo de consumo, sendo aplicavel o artigo 7°,

paragrafo unico do CDC, verbis: "tendo mais de um autor a
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ofensa, todos responderdo solidariamente pela reparacdo dos
danos previstos nas normas de consumao”.

N&o ha outras preliminares a serem apreciadas, pelo que passo
a analisar o mérito da questao.

Em apreciacdo as explanacBes das partes, observo haver a
subsuncao do caso concreto as normas da Lei 8.078/90, sendo
de consumo a relacéo juridica apresentada nesta acao, a teor da
norma disposta no art. 3.° do Cddigo de Defesa do Consumidor.

Cinge-se a controvérsia se ha excesso nas cobrancas efetuadas
pelas rés.

No laudo pericial foi constatado que o local objeto da lide
compreende de um terreno, com acesso por uma servidao
lateral, com 2 imdveis residenciais de 01 (um) pavimento/cada e
que possuem as seguintes caracteristicas: Casa 1 habitada pela
autora e seu esposo com sala, 2 quartos, cozinha, banheiro e
area de servigcos e Casa 2 habitada pela mée da autora com
sala, 1 quarto, cozinha e banheiro.

A questao posta € conhecida por esta Egrégia Corte e ja foi
objeto de inUmeros precedentes, no sentido da ilegalidade da
cobranca de tarifa minima, multiplicada pelo numero de
economias.

Ocorre que a Colenda Corte Superior, em recente julgado,
modificou a orientagdo supracitada, estabelecendo métodos e
critérios para a regularidade da cobranca pela prestacdo do
servico de agua, quando se tratar de condominio de varias
unidades e hidrémetro unico.

Portanto, imp0e-se a aplicacdo da técnica do overruling, pela
qual se altera o direcionamento até entdo adotado acerca do
tema e, em observancia a Teoria dos Precedentes, passa-se a

acompanhar a orientacdo do Colendo Superior Tribunal de
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Justica, no julgamento do Recurso Especial n°® 1.937.887 - RJ,
que ao revisitar o Tema n° 414, concluiu pela licitude da
cobranca de tarifa minima multiplicada pelo numero de
economias, sendo pertinente colacionar a nova tese firmada:

"1l. Nos condominios formados por mdultiplas unidades de
consumo (economias) e um unico hidrémetro € licita a adogéo
de metodologia de célculo da tarifa devida pela prestacdo dos
servicos de saneamento por meio da exigéncia de uma
parcela fixa (“tarifa minima"), concebida sob a forma de
franquia de consumo devida por cada uma das unidades
consumidoras (economias); bem como por meio de segunda
parcela, variavel e eventual, exigida apenas se o consumo real
aferido pelo medidor Unico do condominio exceder a franquia de
consumo de todas as unidades conjuntamente consideradas.

2. Nos condominios formados por multiplas unidades de
consumo (economias) e um unico hidrémetro € ilegal a adocao
de metodologia de célculo da tarifa devida pela prestacdo dos
servicos de saneamento que, utilizando-se apenas do
consumo real global, considere o condominio como uma Unica
unidade de consumo (uma Unica economia).

3. Nos condominios formados por multiplas unidades de
consumo (economias) e um unico hidrémetro € ilegal a adocéao
de metodologia de célculo da tarifa devida pela prestacdo dos
servigos de saneamento que, a partir de um hibridismo de regras
e conceitos, dispense cada unidade de consumo do condominio
da tarifa minima exigida a titulo de franquia de consumo.”
(grifou-se)

A premissa prestigiada pela tese supracitada € de que todas as

unidades consumidoras integrantes de um condominio tém a
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obrigagdo de pagar pela disponibilidade do servico,
representada pela cobranca da tarifa minima.

A partir disso, € mister transcrever as trés metodologias de
calculo da tarifa de agua abordadas pela Corte Superior no
paradigma em questdo, de modo que seja possivel compreender
adequadamente a orientacao vinculante:

"i) metodologia de célculo pelo consumo real global: considera-
se o0 condominio como um Udnico usuario do servico de
saneamento para todos os efeitos, a partir do que, entdo, da-se
0 seu enquadramento nas faixas de consumo estabelecidas pela
prestadora do servi¢o publico, de acordo com o consumo aferido
no hidrémetro. Considera-se uma franquia de consumo para o
condominio todo, de modo que o consumo excedente a franquia
€ cobrado de acordo com o preco do volume de &gua
estabelecido nas faixas de consumo subsequentes.

i) metodologia de calculo pelo consumo real fracionado:
considera-se cada unidade condominial como um usuério
efetivo do servigo, dividindo o consumo real aferido no
hidrdbmetro Unico pelo numero de unidades (economias)
existentes. O resultado é utilizado para o enquadramento na
faixa de consumo respectiva, e a tarifa correspondera a
multiplicagdo do valor cobrado nessa faixa pela quantidade
de metros cubicos de &gua realmente consumida pelo
conjunto condominial no periodo considerado. E um método
puramente volumétrico (cobra-se apenas pelo quanto
consumido), por meio do qual ndo ha cobranca de tarifa
tomando por ponto de partida a existéncia de uma franquia de
consumo outorgada a cada usuario potencial existente no

condominio."
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iil) metodologia de célculo pelo consumo individual presumido ou
franqueado: considera-se cada unidade condominial como um
usuario potencial do servico de agua e esgoto (uma economia),
cabendo a cada usuario potencial, portanto, uma franquia de
consumo (¢). A tarifa corresponderd, entdo, ao resultado da
multiplicacdo do ndmero de unidades condominiais (economias)
pelo preco da parcela fixa da tarifa (franquia de consumo). O que
exceder, eventualmente, a soma das franquias das economias
existentes no condominio, sera cobrado de acordo com o preco
fixado para a faixa de consumo subsequente a primeira. Trata-se
da metodologia de calculo considerada ilicita pelo STJ
quando do julgamento do REsp 1.166.561/RJ, que
consubstancia o Tema 414/STJ, ora em revisdo."

Com efeito, denota-se que a Unica metodologia aplicavel é
a de céalculo pelo consumo individual presumido ou
franqueado, pelo qual, na primeira fase da cobranca, multiplica-
se a tarifa minima pelo numero de economias.

Apenas se houver excedente, representado pelo saldo positivo
oriundo do total das franquias das economias existentes no
condominio e subtraido pelo consumo total e real medido,
adotar-se-a4 a cobranca da segunda parcela pela prestacdo do
servico.

Sendo assim, a cobranca pela ré da tarifa minima multiplicada
pelas economias existentes se revela legitima e regular, de
maneira que a reforma do decisum € medida que se imp0oe.

Ante o exposto, JULGO IMPROCEDENTES OS PEDIDOS,
extinguindo o feito, com resolucdo do mérito, na forma do artigo
487, 1, do CPC.

Transitada em julgado, dé-se baixa e arquive-se.

P.R.I.
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A concessionaria ré opds embargos de declaracédo as fls. 1104, rejeitado
na medida em que ndo o juizo de origem entendeu pela auséncia dos vicios
elencados no art. 1.022 do CPC.

A parte autora interpds o presente recurso de apelagcédo. Preliminarmente,
requer o reconhecimento da nulidade da sentenca, por auséncia de fundamentacéo
adequada e desconsideracdo da prova pericial produzida. No mérito, afirma que o
Tema 414 STJ ndo é aplicado ao caso concreto, por entender que sé existe uma
economia naquela unidade consumidora. Assim, pugna pela refaturamento das
cobrancas, a restituicdo em dobro dos valores pagos indevidamente e compensacéao

por dano moral.

Contrarrazdes fls. 1048/1057 e

E o relatério.

VOTO

Trata-se de relagcdo de consumo, com base nos preceitos do Coédigo de
Defesa do Consumidor, uma vez que o0 apelante esta abarcado pelo conceito
normativo positivado nos art. 2° e, igualmente, a concessionaria apelada ao conceito
do art. 3° do referido diploma legal.

Nesse sentido dispde o Enunciado de Sumula deste Tribunal, in verbis:

N°. 254 "Aplica se o Cdodigo de Defesa do Consumidor a

relacao juridica contraida entre usuério e concessionaria."
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A controvérsia recursal restringe-se ao enquadramento do imoével em
duas economias ou apenas um, além da verificacdo da legalidade da cobranca da
tarifa de agua e esgoto mediante multiplicacdo da tarifa minima pelo nimero de

economias existentes em imével abastecido por hidrémetro Unico.

Revela-se incontroverso que a unidade consumidora se encontra
cadastrada junto a concessionaria como correspondente a 02 (duas) economias,
sendo igualmente incontroverso que o faturamento vem sendo realizado mediante a

multiplicacdo da tarifa minima pelo nimero de economias atribuidas ao imével.

Narra a autora que, inicialmente, suas faturas eram emitidas com cadastro
correspondente a apenas uma economia. Sustenta que, posteriormente, embora nao
saiba precisar o periodo, passou a receber faturas vinculadas ao cadastro de duas
economias, circunstancia que teria acarretado cobrancas em valores superiores a

média anteriormente cobrada.

A concessionaria passou a cobrar pelo consumo de agua da autora,
composto por hidrdmetro Gnico mediante a multiplicacdo da tarifa minima pelo
namero de economias e ndo com base nas leituras efetivamente aferidas no

hidrémetro existente no local.
Diante da relevancia da matéria, passa-se a analise do Tema Repetitivo.
Tal questao juridica debatida nos autos foi definitivamente apreciada pela
Primeira Secdo do Superior Tribunal de Justica, sob o rito dos recursos repetitivos,
guando do julgamento dos Recursos Especiais n° 1.937.887/RJ e n° 1.937.891/RJ,

ocasido em gque foi revisado o Tema 414.

Na oportunidade, foram fixadas as seguintes teses vinculantes:
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1. Nos condominios formados por mdltiplas unidades de
consumo (economias) e um unico hidrémetro € licita a adocao
de metodologia de calculo da tarifa devida pela prestacdo dos
servicos de saneamento por meio da exigéncia de uma parcela
fixa ("tarifa minima"), concebida sob a forma de franquia de
consumo devida por cada uma das unidades consumidoras
(economias); bem como por meio de uma segunda parcela,
variavel e eventual, exigida apenas se o consumo real aferido
pelo medidor Gnico do condominio exceder a franquia de

consumo de todas as unidades conjuntamente consideradas.

2. Nos condominios formados por mudltiplas unidades de
consumo (economias) e um unico hidrémetro € ilegal a adogéo
de metodologia de calculo da tarifa devida pela prestacdo dos
servicos de saneamento que, utilizando-se apenas do consumo
real global, considere o condominio como uma Unica unidade

de consumo (uma Unica economia).

3. Nos condominios formados por multiplas unidades de
consumo (economias) € um unico hidrémetro é ilegal a adocgéo
de metodologia de calculo da tarifa devida pela prestacdo dos
servicos de saneamento que, a partir de um hibridismo de
regras e conceitos, dispense cada unidade de consumo do
condominio da tarifa minima exigida a titulo de franquia de

consumo.

A referida revisdo deve ser observada, uma vez que precedente judicial e
fixado em sede de julgamento de demandas sob a sistematica de recurso repetitivo,

garantindo a uniformidade e estabilidade da jurisprudéncia.
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A nova tese vinculante do Tema 414 afastou expressamente a orientacao
jurisprudencial anteriormente predominante e reconheceu a compatibilidade da
metodologia adotada pelas concessionarias com o marco regulatério do saneamento
basico, especialmente diante das disposicdes da Lei n° 11.445/2007 e da

regulamentacao pertinente.

Ainda que seja pertinente mencionar o Tema 414 do Superior Tribunal de
Justica, julgado sob o rito dos recursos repetitivos, bem como as teses
posteriormente revisadas, cumpre esclarecer que a controvérsia dos autos nao versa
apenas sobre a metodologia de tarifagdo, mas também sobre o numero de
economias atribuido ao imovel para fins de faturamento, questdo que nao foi

enfrentada na sentenca recorrida.

A adocao da metodologia de cobranca baseada na multiplicacdo da tarifa
minima pelo niumero de economias, em tese, ndao configura qualquer irregularidade
apta a caracterizar falha na prestacdo do servico pela concessionaria re,
especialmente diante da orientacdo consolidada pelo Superior Tribunal de Justica

No caso concreto, embora tenha adotado como razdo de decidir o
entendimento firmado no Tema 414 do Superior Tribunal de Justica, deixou de
enfrentar a alegacdo da parte autora relativa ao numero de economias cadastradas

para o imével, questdo capaz, em tese, de influenciar a solucédo da controvérsia.

Tal circunstancia atrai a incidéncia do art. 489, § 1°, IV e V, do Cdédigo de
Processo Civil, segundo o qual ndo se considera fundamentada a decisao que deixa
de enfrentar argumentos relevantes deduzidos pelas partes ou que se limita a
invocacao de precedente, sem identificar seus fundamentos determinantes e

demonstrar a adequacdo ao caso concreto.
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Importante ressaltar que o principio da cooperagdo, nos termos do art. 6°
do Cdédigo de Processo Civil brasileiro determina que todos o0s sujeitos do processo
devem cooperar entre si para obter uma decisdo de mérito justa, efetiva e em tempo
razoavel. O principio possui relagdo concreta com principios constitucionais do

devido processo legal e o contraditério.

Mesmo que Tema 414, julgado sob o rito dos recursos repetitivos, seja
aplicavel ao caso concreto, faz-se necessaria analisar suas premissas e

fundamentos determinantes.

Produzida prova pericial, o expert concluiu que:

Considerando as informagbes contidas nos autos e as
disponibilizadas pela ré, bem como as coletadas durante a
diligéncia levaram este perito a concluir que o local vistoriado
encontrava-se com fornecimento regular, através do aparelho
hidrbmetro (Y17S952857), com numero de economias
cadastradas na matricula que ndo guarda conformidade com o
enguadramento preconizado no Regulamento dos Servicos
Publicos de Abastecimento de Agua e Esgotamento Sanitario
do Estado do Rio de Janeiro (Art.96, Inciso Il do Decreto n°
22.872/1996); que nao ha irregularidades nos volumes
registrados pelo aparelho hidrometro (Y17S952857) desde a
sua instalagdo abril/2018 onde em alguns ciclos incidiram a

progressividade da tarifa conforme estrutura tarifaria em vigor.

Conforme apurado pelo perito, o imével € composto por duas casas

situadas no mesmo terreno, atendidas por um dnico ramal e um unico hidrémetro,
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embora cada uma tenha reservatério proprio. Constatou-se, ainda, que a matricula

da unidade consumidora esta cadastrada com duas economias.

Entretanto, consignou expressamente, tanto no item 9.1 quanto na
concluséo, que o cadastramento da unidade consumidora com duas economias "nao
guarda conformidade” com o regulamento estadual, fazendo referéncia ao art. 96, Il,
do Decreto n° 22.872/1996.

Desse modo, a pericia evidencia que a existéncia de duas casas em um
mesmo terreno ndo conduz, por si s6, ao enquadramento do imével como duas
economias, tendo o expert, inclusive, apontado possivel inadequacédo do critério de

enquadramento adotado pela concessionaria para fins de faturamento.

Ainda que assim ndo o fosse e o hidrometro instalado na residéncia do
autor realmente abastecesse as duas casas, para efeito de cobranca, ndo teriamos
duas economias, conforme disposto no Decreto Estadual n° 22.872/1996,
mencionado na pericia.

Neste ponto, é imperioso destacar que a alteracdo do numero de
domicilios possui repercussdo no célculo da tarifa. Conforme apontado, houve
alteracao do faturamento para “duas economias”. Tem-se que por disposicéo o art.
96, inciso Il do Decreto Estadual n° 22.872:

Art. 96 - Para efeito deste Regulamento, considera-se como
economia:

| - cada casa com numeracao propria;

Il - cada grupo de duas casas ou fracdo de duas com
instalacdo de gua em comum;

[l - cada apartamento, com ocupacao residencial ou comercial;

IV - cada loja ou sobreloja com numeracao propria;
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V - cada loja e residéncia com a mesma numeragdo e

instalacdo de &gua em comum;

()

O art. 96 do Decreto Estadual n® 22.872/1996 estabelece os critérios para
a definicdo do numero de economias de uma unidade consumidora, disciplinando
seu enquadramento para fins de faturamento dos servicos de abastecimento de
agua e esgotamento sanitario. No mesmo sentido, o Decreto Estadual n° 48.225, de
13/10/2022.

Dessa forma, impde-se a anulacdo da sentenca, por auséncia de
fundamentacdo suficiente quanto a controvérsia relativa ao nimero de economias

atribuidas ao imoével.

Cabera ao Juizo de origem apreciar expressamente essa questdo, bem
como avaliar a suficiéncia do laudo pericial a luz das alegacfes das partes, diante da
auséncia de esclarecimento por parte do perito quanto aos parametros utilizados
para o enquadramento do imovel nos critérios do Decreto Estadual n® 22.872/1996,
observando o dever de fundamentacao previsto no art. 489, 8§ 1°, IV e V, do Cdédigo

de Processo Civil, aléem da aplicacdo do Tema 414 STJ.

Pelo exposto, voto no sentido de DAR PROVIMENTO ao recurso para
anular a sentenca impugnada, e determinar o retorno dos autos ao Juizo a quo, para
analise do enquadramento pela concessionaria quanto ao numero de economias
atribuidas ao imovel, nos termos da prova pericial produzida, questéo indispensavel

para aplicabilidade do precedente do Superior Tribunal de Justica.

Rio de Janeiro, na data da assinatura digital.
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Desembargador ALESSANDRO OLIVEIRA FELIX
Relator
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