APELAGAO CIVEL
PROCESSO N°0023415-76.2015.8.19.0003
TERCEIRA CAMARA DE DIREITO PUBLICO

APELANTE: MUNICIPIO DE ANGRA DOS REIS
APELADO: SEBASTIAO DA SILVA
RELATORA: DES. INES DA TRINDADE CHAVES DE MELO

APELAGAO CIVEL. DIREITO TRIBUTARIO. EXECUGAO
FISCAL. IPTU. MUNICiPIO DE ANGRA DOS REIS.
AJUIZAMENTO DA AGAO EM 2015. PROFERIDO DESPACHO
DE CITE-SE. INSUFICIENCIA DO ENDEREGO PRESENTE NA
CERTIDAO DE DIVIDA ATIVA PARA PROMOVER A
CITAGAO POSTAL. INERCIA DA FAZENDA PUBLICA.
MANIFESTACAO DO MUNICIPIO CINCO ANOS APOS A
DISTRIBUICAO DA AGCAO E MAIS DE UM ANO DA
INTIMACAO QUE INFORMOU ACERCA DA INSUFICIENCIA
DO ENDERECO. PETICAO DA  MUNICIPALIDADE
REQUERENDO PRAZO DILATORIO DE 6 (SEIS) MESES
PARA SUPRIR A DEFICIENCIA DO ENDERECO DO
EXEQUENTE. SENTENCA RECONHECENDO A PRESCRIGAO,
APOS A REGULAR INTIMAGAO DA FAZENDA PUBLICA.
IRRESIGNACAO DO MUNICIPIO. INERCIA DO FISCO
MUNICIPAL, QUE DEIXOU DE IMPULSIONAR O FEITO, EM
COLABORACAO COM O PODER PUBLICO. NAO
INCIDENCIA DA SUMULA 106 DO ST] NO CASO
CONCRETO. PRECEDENTES DESTA CORTE. RECURSO A
QUE SE NEGA PROVIMENTO.

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Apelagao ijel—
Processo n°® 0023415-76.2015.8.19.0003, em que é Apelante MUNICIPIO
DE ANGRA DOS REIS e Apelado SEBASTIAO DA SILVA. ACORDAM os
Desembargadores da Terceira Camara de Direito Publico do Tribunal de Justica
do Estado do Rio de Janeiro, por UNANIMIDADE DE VOTOS, em NEGAR
PROVIMENTO AO RECURSO, nos termos do voto da Desembargadora
Relatora.

vOoTO
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Trata-se de acdo de execucdo fiscal proposta por MUNICIPIO
DE ANGRA DOS REIS em face de SEBASTIAO DA SILVA, objetivando o
pagamento de dividas de IPTU referentes aos exercicios de 2011, 2012 e 2013,
inscritas em divida ativa em 10/12/2015.

Pela r. Sentenca (id. 14) julgou-se extinto o feito pela
prescrigao.

Recurso do MUNICIPIO de ANGRA DOS REIS (id.22) para

que seja reformada a sentenca que extinguiu o feito, sustentando, em sintese,
a auséncia de culpa da Fazenda Publica na paralisacao do feito, inexisténcia da
prescricao intercorrente, a falta de prévia oitiva da Fazenda Publica e a
incidéncia da Sumula 106 do STJ. Por fim, pugna pelo regular prosseguimento
da execucao.

E o relatério.
Passo ao voto.

O recurso de apelacdo interposto é tempestivo, e guarda os
demais requisitos de admissibilidade de forma a trazer o seu conhecimento.

A questdo juridica devolvida pelo presente recurso cinge-se em
analisar se ocorreu, ou nao, a prescrigao.

Trata-se de execucao fiscal para cobranga de IPTU, inscritas em
divida ativa em 04/12/2015. A agdo foi distribuida em 10/12/2015, sob a
vigéncia da Lei Complementar n® 118/2005 que estipula a data do despacho
“cite-se” como causa de interrupcao da citacao.

Analisando os autos principais, 0 MM Juizo de Primeiro Grau
exarou despacho de cite-se, em 18/12/2015, consoante se observa no id.1 (fls.
3). Restou evidenciado que o endereco ofertado pelo exequente nao foi
suficiente para que se procedesse a regular citacao do executado, a fim de
angularizar a relagcao processual existente.

Nota-se do ato ordinatdrio de id.4 que o exequente foi intimado
quanto insuficiéncia do endereco trazido na Certiddo de Divida Ativa e a
inviabilidade de se proceder a citacdo por via postal. Inegavel, ainda, que o
Municipio exequente fora devidamente intimado desta circunstancia, em
25/01/2021, conforme certidao de id. 7, e quedou-se inerte.
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Consequentemente, o0 MM Juizo de Primeiro Grau tornou a intimar
0 Municipio exequente para que desse o devido andamento ao processo no
prazo de 48 horas, conforme se depreende da decisao de id.10, proferida em
27/01/2022, tendo sido o Municipio devidamente intimado, em 31/01/2022,
conforme id. 9.

O Municipio, em resposta, a intimacdo feita pelo juizo a quo,
limitou-se a requerer dilagao de prazo por mais 6 meses, conforme peticao
acostada no id. 12.

No presente caso, como supramencionado, houve o despacho
determinando a citagao do executado que nao pode ser concretizada por
insuficiéncia do enderego, atribuivel, somente, ao exequente. Ademais,
destaque-se que o Municipio somente se pronunciou quando instado a falar nos
autos sob a adverténcia de possivel extingdo do feito. Ai sim, saiu de sua inércia
para requerer dilagdo de prazo por mais, incriveis. seis meses, ou seja, apos a
execucao ficar por mais cinco anos parada, apos o despacho de citacdo, sem
qualquer manifestagao da municipalidade.

Observa-se que, apds o ajuizamento da demanda, a primeira
manifestacdo do exequente ocorreu em 2022, requerendo, repita-se, prazo
dilatorio de seis meses para fornecer ao juizo o endereco suficiente para dar
andamento em execucdo que é interesse Unico seu. E certo que o principio do
impulso oficial ndo € absoluto, cabendo as partes diligenciar no processo, em
colaboracdo ao principio do impulso oficial. Com tudo isso, se afasta a
incidéncia do entendimento esposado na Sumula 106 do STJ a hipotese.

Na mesma linha de inteleccao, confira-se:

Ementa: Execucdo fiscal. Municipio de Angra dos Reis. Cobranca de
IPTU referente aos exercicios 2011, 2012 e 2013. Sentenca de
extincdo do feito pelo reconhecimento da prescricdo intercorrente.
Inconformismo do exequente. Hipotese em que a citagcdo ndo pode
ser concretizada dado a insuficiéncia do endereco fornecido. Instada
a se manifestar a fazenda restou silente. Apesar de ter sido
determinada a citacdo da executada - fato interruptivo da prescricao -
a inércia da municipalidade por 07 (sete) anos entre a determinagéo
da citacdo e a sentenca que extinguiu o feito é suficiente para o
reconhecimento da a prescri¢cdo. EC n. 132/2023 que incluiu o 83, art.
145, da CR: O Sistema Tributario Nacional deve observar os
principios da simplicidade, da transparéncia, da justica tributaria, da
cooperacao e da defesa do meio ambiente.¢, Sumula 106 do STJ que
serve ao exequente diligente para a cobranca do crédito. Recurso a
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que se nega provimento.(0022607-71.2015.8.19.0003 - APELACAO.
Des(a). FLAVIA ROMANO DE REZENDE - Julgamento: 12/12/2024 -
OITAVA CAMARA DE DIREITO PUBLICO)

APELACAO - EXECUCAO FISCAL - MUNICIPIO DE ANGRA DOS
REIS - IPTU - LEI COMPLEMENTAR N° 118/05 - PRESCRICAO DO
CREDITO TRIBUTARIO.

1.Execucdo Fiscal deflagrada depois do advento da Lei
Complementar n° 118/05, visando a cobranca de débito 2011 A 2013.
Despacho determinando a citagdo em 2015, sem que houvesse
andamento do feito. Sentenca, proferida em novembro de 2022.

2. Prescricdo intercorrente reconhecida apds ultrapassados cinco
anos sem que fosse fornecido endereco valido para a citacao.

3. Inércia da Fazenda Publica. O impulso oficial ndo é absoluto e a
exequente também tem o 6nus de impedir a inércia dos feitos de seu
interesse, promovendo o andamento da Execucdo Fiscal
Inaplicabilidade da Sumula n. 106, do STJ.

4.Sentenga mantida. Recurso a que se nega provimento.
(0023391-48.2015.8.19.0003 - APELACAO. Des(a). RICARDO
COUTO DE CASTRO - Julgamento: 21/08/2024 - QUARTA CAMARA
DE DIREITO PUBLICO (ANTIGA 72 CAMARA CIVEL))

Ademais, verifica-se que ato ordinatdrio determinou a intimagao
do Municipio para manifestar-se sobre a complementacdo da CDA, a fim de dar
continuidade a execucdo, permanecendo inerte o Municipio. Em sequéncia, a
intimacao do MM. Magistrado a guo para que a municipalidade se manifestasse
no prazo de 48 horas, sob pena de extincdo da execucao foi o Unico artificio
capaz de tirar o Municipio de sua inércia de longos cinco anos. Em virtude
disso, adveio a sentenca de prescricao com maior zelo do que previsto na
legislacao.

Por conseguinte, aplica-se o enunciado da Sumula 314 do
Superior Tribunal de Justica, verbis:

"Em execucdo fiscal, ndo localizados bens penhoraveis, suspende-se o
processo por um ano, findo o qual se inicia o prazo da prescricdo
quinguenal intercorrente".

Assim, incide no caso concreto o entendimento do Superior
Tribunal de Justica no RESP 1340535/RS julgado pela sistematica dos Recursos
Repetitivos, in verbis:

“Nao havendo a citagao de qualquer devedor por qualquer meio valido e/ou
ndo sendo encontrados bens sobre 0s quais possa recair a penhora (o que
permitiia o fim da inércia processual), inicia-se automaticamente o
procedimento previsto no art. 40 da Lei n. 6.830/80, e respectivo prazo, ao
fim do qual restara prescrito o crédito fiscal. Esse o teor da Sumula
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n.314/STJ: "Em execucdo fiscal, ndo localizados bens penhoraveis,
suspende-se 0 processo por um ano, findo o qual se inicia o prazo da
prescricdo quinquenal intercorrente”.

Ademais, o Superior Tribunal de Justica no REsp 978415/R]

deixou consignado que:

rr/mpv

TRIBUTARIO E PROCESSUAL. EXECUCAO FISCAL. INERCIA DO
EXEQUENTE. PARALISACAO DO PROCESSO POR MAIS DE OITO
ANOS. PRESCRICAO INTERCORRENTE CARACTERIZADA. RECURSO
ESPECIAL PROVIDO. (...) 3. Paralisado o processo por mais de oito anos
sem que a exequente promova nenhum ato ou procedimento para
impulsionar o andamento do feito, fica caracterizada a prescrigdo
intercorrente uma vez que o uma vez que "o principio do impulso oficial ndo
€ absoluto" (REsp 502732 / PR; Rel. Min. Franciulli Netto, DJU 29.03.2004).
4. Recurso especial provido. (REsp n. 978.415/RJ, relator Ministro José
Delgado, Primeira Turma, julgado em 1/4/2008, DJe de 16/4/2008.)

Igualmente, pacificou este Egrégio Tribunal de Justica, a saber:

Direito Tributario. Execugdo fiscal para cobranca de IPTU e TCL. Exercicio
de 2002. Débito que totalizada a época o valor de R$ 266,97 (duzentos e
sessenta e seis reais e noventa e sete centavos). Acao distribuida apos
09/06/2005, quando ja estava em vigor a atual redacédo do inciso | do art.
174 do Cédigo Tributario Nacional, dada pela LC n° 118, que disp8e que a
prescricao é interrompida pelo despacho que ordenar a citagdo. Despacho
ordinatério de citacdo proferido em 28/06/2005. Auséncia de
impulsionamento no processo até 13/03/2013, quando o executado
ingressou espontaneamente nos autos, restando configurada a prescrigdo
intercorrente, ante a inércia do exequente superior a cinco anos apos 0s
despachos citatérios. A distribuicdo do processo ndo exonera a parte de
acompanhar o andamento processual, uma vez que o impulso oficial deve
acontecer com o auxilio e a colaboragao das partes interessadas, de forma
a obstar a paralisacdo dos autos e tornar efetiva a prestacéo jurisdicional.
Se o proprio credor, que € a parte mais interessada na execugdo, ndo
diligenciou para que a citagéo tivesse sido efetivada, ndo pode o devedor
ser penalizado com o acréscimo do débito em raz&o da ndo movimentagéo
do processo.

A Constituicdo de 1988, dita por Ulysses Guimardes a "Constituicao
cidadd@", rejeita o rigor da imprescritibilidade, salvo quanto aos valores que
alberga sob o manto "racismo.". O art. 5°, XLIl e XLIV, ao restringir a
imprescritibilidade aos ilicitos ali mencionados, inibe norma juridica
infraconstitucional que impeca a imprescritibilidade para outros valores,
inclusive, como no caso, o0 débito fiscal. A prescricdo intercorrente se funda
no nosso sistema juridico constitucional, que consagra os principios da
seguranca juridica e razoavel duracdo do processo, evitando-se a
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eternizagdo dos litigios. Desprovimento do recurso. 0110619-
16.2005.8.19.0002 - APELACAO Des(a). NAGIB SLAIBI FILHO -
Julgamento: 14/12/2016 - SEXTA CAMARA CIVEL

APELACAO CIVEL. Direito tributario. Execugéo fiscal. Municipio de Angra
dos Reis. IPTU. Créditos de 2011, 2012 e 2013. Ajuizamento tempestivo
com determinacgdo de citagdo em 2015. Citacdo que ndo se efetivou diante
de deficiéncia do endereco. Instado, o exequente deixou de fornecer os
elementos necessarios para a efetivacdo da citagdo. Pugnando, téo
somente, em 2022, pela suspenséo do processo por 06 meses. Paralisacéo
do processo por lapso superior a cinco anos, ap0s sua propositura, sem que
tenha se efetivado a citacdo. Embora, a propositura da execucéo seja causa
interruptiva da prescricdo seus efeitos dependem do cumprimento da
citacdo no prazo previsto na Lei Processual Civil. Inteligéncia do artigo 174,
paragrafo unico do CTN, com redacdo da LC n°® 118/05. Artigo 240 e 20 do
Cédigo de Processo Civil, que substituiram o artigo 219 § § 1° a 30 do
antigo Cédigo de Processo Civil. Entendimento consolidado no Superior
Tribunal de Justi¢a, no julgamento do Resp. n°1120295/SP. Principio do
impulso oficial que ndo é absoluto. Exequente que nao diligenciou o regular
andamento do processo. Inaplicabilidade do verbete n°® 106 da Sumula do
STJ, sendo dispensada a manifestacdo do exequente, que em suas razdes
recursais, ndo indicou qual o marco interruptivo da prescri¢cdo, que pudesse
afastar a conclusdo esposada na sentenca. Prescricdo ordinaria, ndo
intercorrente. Descabimento de analise a luz do tema 566 do STJ.
Manutengc8o da sentenga que extinguiu o processo com julgamento do
mérito, por forca da prescricdo, que se mostra originéria.
DESPROVIMENTO DO RECURSO. (0023349-96.2015.8.19.0003 -
APELAQAO. Des(a). MARGARET DE OLIVAES VALLE DOS SANTOS -
Julgamento: 06/08/2024 - OITAVA CAMARA DE DIREITO PUBLICO)

APELACAO. EXECUCAO FISCAL. MUNICIPIO DE ANGRA DOS REIS.
COBRANCA DE CREDITOS ATINENTES A IPTU. EXERCICIOS DE 2004 E
2005. DESPACHO CITATORIO EFETIVADO. AJUIZAMENTO DA
DEMANDA EM 17.05.2007. SENTENCA DE EXTINCAO DA EXECUCAO,
ANTE O RECONHECIMENTO DA PRESCRICAO INTERCORRENTE.
IRRESIGNACAO. RITO PROPRIO (ART. 40, LEF E TESES DOS TEMAS
N.° 566, 567, 568, 569, 570, 571 - RESP 1.340.553/RS): "O PRAZO DE UM
ANO DE SUSPENSAO DO PROCESSO E DO RESPECTIVO PRAZO
PRESCRICIONAL PREVISTO NO ART. 40, §8§ 1° E 2° DA LEI N. 6.830/80
TEM INIiCIO AUTOMATICAMENTE NA DATA DA CIENCIA DA FAZENDA
PUBLICA A RESPEITO DA NAO LOCALIZACAO DO DEVEDOR OU DA
INEXISTENCIA DE BENS PENHORAVEIS" (TESE DO TEMA N.° 566).
DILIGENCIA CITATORIA INFRUTIFERA EM 01.08.2011. CIENCIA DA
FAZENDA EM 03.04.2012, SEGUIDA DE MANIFESTACAO POSTULANDO
POR VISTA EM 06 MESES AOS 31.03.2016, COM A DEVOLUCAO DOS
AUTOS EM 28.04.2016, NOVA REMESSA A PROCURADORIA EM
25.04.2017, COM REITERACAO DO MESMO PLEITO AOS 14.09.2021 E
DEVOLUCAO AOS 05.10.2021, SEM A PROMOCAO DE QUALQUER
PRETENSAO EFETIVA PARA A PERSECUCAO DE SEU CREDITO.
LAPSO PRESCRICIONAL ULTRAPASSADO. EXEQUENTE QUE NAO
APONTA AS CAUSAS INTERRUPTIVAS OU SUSPENSIVAS DA
PRESCRICAO. SENTENCA MANTIDA. RECURSO DESPROVIDO.
(0003986-07.2007.8.19.0003 - APELACAO. Des(a). MAURO DICKSTEIN -
Julgamento: 22/08/2024 - QUINTA CAMARA DE DIREITO PUBLICO
(ANTIGA 162 CAMARA CIVEL))
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No caso vertente, observa-se dos autos que a presente execucao
fiscal ficou paralisada por inércia do exequente, apenas. Nao se pode conceber
que o Municipio, principal interessado em arrecadar os valores referentes aos
tributos de sua competéncia, permaneceu inerte por tanto tempo a ponto de
nao promover continuidade ao processo que o beneficiaria, exclusivamente.

Desse modo, ndo é crivel que o Municipio, em todo esse periodo,
ndo tenha peticionado em busca de seus prdprios interesses, requerendo a
manifestacdo do juizo, seja acerca dos pedidos da inicial, seja acerca do
prosseguimento do feito. A desidia do Municipio reflete o brocardo que o Direito
nao socorre aos que dormem.

Outrossim, é dever da parte cooperar com 0 processo, conforme
se extrai do principio da cooperagdo, expresso no artigo 6°, do Cddigo de
Processo Civil:

Art. 6° Todos 0s sujeitos do processo devem cooperar entre si para que se
obtenha, em tempo razoavel, decisdo de mérito justa e efetiva.

Destarte, inexistem fundamentos juridicos que autorizem a
modificacao da sentenca.

Diante do exposto, voto pelo DESPROVIMENTO ao apelo do
Municipio exequente.

Rio de Janeiro, data de assinatura eletronica.

DES. INES DA TRINDADE CHAVES DE MELO
RELATORA
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