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gravo de Instrumento n° 0020324-98.2026.8.19.0000

Agravante: CONDOMINIO DO EDIFICIO TIROL

Agravado: COMPANHIA ESTADUAL DE AGUAS E ESGOTOS CEDAE
Relatora: JDS. DES. RAQUEL DE OLIVEIRA

Processo de origem: 0001890-30.2004.8.19.0001

Juizo de origem: 92 Vara de Fazenda Publica da Comarca da Capital

ACORDAO

Ementa: DIREITO PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO DE
INSTRUMENTO. CUMPRIMENTO DE SENTENCA. TARIFA
DE ESGOTAMENTO SANITARIO. CEDAE. SOCIEDADE DE
ECONOMIA MISTA. QUESTAO PREJUDICIAL DE
COMPETENCIA. ESPECIALIZACAO DAS CAMARAS DO
TRIBUNAL DE JUSTICA. RESOLUCAO OE N° 01/2023.
REGIMENTO INTERNO. NATUREZA DA RELAGCAO
JURIDICA LITIGIOSA. RELACAO DE CONSUMO.
COMPETENCIA DAS CAMARAS DE DIREITO PRIVADO.
PREVENCAO. REMESSA AO ORGAO PREVENTO.

I. Caso em exame

1. Agravo de instrumento interposto pelo Condominio do
Edificio Tirol contra decisdo proferida em cumprimento de
sentenca que fixou o ano de 2013 como termo inicial da
legitimidade da cobranca da tarifa de esgotamento sanitario,
em razao do julgamento do Tema n° 565 do STJ.

2. Apensamento ao agravo de instrumento n° 0019312-
49.2026.8.19.0000, interposto pela Cedae anteriormente.

Il. Questao em discussao

3. A questdo em discussao consiste em definir a competéncia
interna deste Tribunal para apreciacédo do recurso, diante da
especializacdo das Camaras de Direito Publico e de Direito
Privado promovida pela Resolugdo OE n° 01/2023 e da
existéncia de recurso anteriormente distribuido envolvendo o
mesmo provimento jurisdicional.

lll. Raz6es de decidir

4. A Resolugdo OE n° 01/2023 e os arts. 49 e 50 do
Regimento Interno estabeleceram que a competéncia das
Camaras especializadas é definida pela natureza da relagao
juridica litigiosa, ressalvadas as hipoteses expressamente
previstas no paragrafo unico do art. 49.

5. A controvérsia decorre de relagdo de consumo
estabelecida entre condominio e sociedade de economia
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mista prestadora de servigo publico, tendo por objeto a
cobranca de tarifa de esgotamento sanitario e a repeticao de
indébito.

6. A CEDAE possui natureza juridica de sociedade de
economia mista, circunstancia que, por si s6, ndo desloca a
competéncia para as Camaras de Direito Publico.

7. A preservacdo da prevencgado prevista no art. 3° da
Resolugdo OE n° 01/2023 pressupbe a manutencdo da
competéncia material do 6rgéo anteriormente prevento apos
a especializacdo, requisito que nédo se verifica diante da
natureza privada da relacgéao juridica litigiosa.

8. A jurisprudéncia do Orgdo Especial e das Camaras deste
Tribunal consolidou o entendimento de que demandas
envolvendo cobranca de tarifa de agua e esgoto entre
consumidores e a CEDAE inserem-se na competéncia das
Camaras de Direito Privado.

IV. Dispositivo e tese
9. Declinio de competéncia, com remessa dos autos a Quarta
Camara de Direito Privado.

Tese de julgamento: "1. A competéncia das Camaras
especializadas do Tribunal de Justica é definida pela natureza
da relagdo juridica litigiosa, nos termos dos arts. 49 e 50 do
Regimento Interno. 2. As demandas relativas a cobranga de
tarifa de agua e esgoto e a repeticdo de indébito entre
consumidores e sociedade de economia mista inserem-se na
competéncia das Camaras de Direito Privado. 3. A
preservagao da prevengao prevista no art. 3° da Resolugao
OE n° 01/2023 exige a manutengédo da competéncia material
do 6rgao anteriormente prevento apds a especializagao."

Dispositivos relevantes citados: CPC, arts. 64, §1°, 930 e
1.019; Decreto-Lei Estadual n° 39/1975, art. 1°, §19
Resolugéo OE n° 01/2023, arts. 2° e 3°; Regimento Interno do
TJRJ, arts. 49 e 50 e Anexo |.

Jurisprudéncia relevante citada: TJRJ, Orgdo Especial,
Conflito de Competéncia n® 0095730-33.2023.8.19.0000, Rel.
Des. Edson Aguiar de Vasconcelos, julgamento 27/05/2024;
Agravo de Instrumento n° 0066460-61.2023.8.19.0000, Rel.
Des. Sérgio Seabra Varella, julgamento 10/03/2026; Apelagao
n° 0171650-69.2007.8.19.0001, Rel. Des. Guilherme Braga
Pefia de Moraes, julgamento 13/08/2025; Apelagdo n°

0001854-33.2011.8.19.0036, Rel. Des. Ricardo Couto df(?.f_@?-‘a'.
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Castro, julgamento 29/08/2024; Apelacdo n° 0002996-
36.2021.8.19.0064, Rel. Des. Leila Maria Rodrigues Pinto de
Carvalho e Albuquerque, julgamento 24/02/2026.

Vistos, relatados e discutidos estes autos do Agravo de Instrumento n°
0020324-98.2026.8.19.0000, em que é Agravante CONDOMINIO DO EDIFICIO TIROL
e Agravado COMPANHIA ESTADUAL DE AGUAS E ESGOTOS CEDAE.

A C O RD A M os Desembargadores que compdem a Quarta Camara de
Direito Publico do Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro, conforme certidéo de
julgamento, em DECLINAR DA COMPETENCIA, nos termos do voto da Relatora.

Rio de Janeiro, na data da assinatura digital.

JDS. DES. RAQUEL DE OLIVEIRA
RELATORA
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RELATORIO

Trata-se de agravo de instrumento interposto pelo Condominio do Edificio
Tirol contra a decisao proferida pelo Juizo da 92 Vara de Fazenda Publica da Comarca
da Capital as fls. 2465/2467, complementada pela deciséo de fls. 2480/2483 que rejeitou
0os embargos de declaragéo das partes, nos autos do cumprimento de sentenca de agao
de declaratoria e de repeticdo de indébito proposta em face do agravado

Contrarrazdes do agravado (fls. 21/28), em prestigio a decisao.

Promocéao Ministerial (fls. 49/52), esclarecendo inexistir interesse publico a
justificar sua intervengao no feito.

Decisao (fl. 55), determinado o julgamento conjunto com o processo n°
0019312-49.2026.8.19.0000.

E o relatério.
VOTO

Verifica-se que ambas as partes interpuseram recurso em face da mesma
decisdo, sendo o presente recurso interposto pela parte autora, Condominio, e recurso
interposto pela parte ré, Cedae, n° 0019312-49.2026.8.19.0000.

O primeiro recurso, interposto pela Cedae, foi distribuido a esta relatoria
em 25/03/2026, ao passo que o segundo foi distribuido em 30/06/2026 a Quarta Camara
de Direito Privado, na relatoria do Des. Milton Fernandes de Souza, razao pela qual foi
encaminhado a esta Camara para definicdo da competéncia (fl. 12).

Trata-se, na origem, de acéo proposta pelo Condominio em face da Cedae,
objetivando a declaragao de inexisténcia de relacao juridica referente ao esgotamento
sanitario e respectiva repeticdo de indébito.

A relagcdo havida entre as partes é regida pelo Cdodigo de Defesa do
Consumidor.

A Cedae é uma sociedade de economia mista. Cabendo ressaltar o que
dispbe o art. 1°, §1°, do Decreto-Lei Estadual n® 39/1975:

Art. 1° - Fica o Poder Executivo autorizado a promover os atos necessarios a
unificagdo das seguintes empresas:

| — Companhia Estadual de Aguas da Guanabara (CEDAG);

Il — Empresa de Saneamento da Guanabara (ESAG);

[l — Companhia de Saneamento do Estado do Rio de Janeiro (SANERJ).

§ 1° - A Companhia resultante da unificacdo de que trata o artigo, sera
denominada Companhia Estadual de Aguas e Esgotos — CEDAE - e
assumira o ativo e o passivo das sociedades unificadas, revestindo a forma
de sociedade de economia mista. 5
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A Resolugdo do Orgdo Especial n° 01/2023 alterou o Regimento Interno
deste Tribunal de Justica para implementar a especializacdo de competéncias na
segunda instancia na seara civel, estabelecendo acerca da prevengéo:

“Art. 2°. A transformacgéo a que se refere o artigo anterior, assim como a criagao
das Céamaras de Direito Empresatrial, ndo envolve redistribuigdo de processos e
faz cessar a prevencgao relativa aos feitos anteriormente distribuidos as
Camaras Civeis extintas, quando houver a alteragdo da respectiva
competéncia em razao da matéria.

Art. 3°. Excepciona-se o disposto no artigo anterior na hipétese de interposi¢do
de mais de um recurso ou ajuizamento de mais de uma agdo autbnoma de
impugnagéao contra um mesmo provimento jurisdicional, sempre que alguns deles
tiverem sido distribuidos antes e outros depois da entrada em vigor desta
Resolugdo, caso em que todos serdo reunidos no o6rgado colegiado que,
observada a precedéncia na distribuigao, tiver mantido a respectiva competéncia
em razéo da matéria apos a especializagdo.”

A preservagao da prevencado esta condicionada a permanéncia da
competéncia material do 6rgao anteriormente prevento apds a especializagao.

A questao foi regulamentada no novo Regimento Interno deste Tribunal,
com vigéncia a partir de 09/03/2024-

“Art. 49. A competéncia das Camaras Direito Privado, de Direito Publico e de
Direito Empresarial é fixada em fungao da natureza da relago juridica litigiosa.
Paragrafo Gnico. Afasta-se o critério estabelecido no caput apenas na hipdtese
em que figurar como parte ou interessado o Estado ou Municipio, assim como
uma de suas autarquias, empresas publicas e fundag¢ées publicas, caso em que
a competéncia sera das Camaras de Direito Puablico.

Art. 50. As Camaras de Direito Privado e de Direito Publico ser&o distribuidos os
feitos atinentes as matérias de sua especializagdo, assim especificadas nos
Anexos que integram este Regimento Interno.

Paragrafo tnico. Compete, ainda, as Camaras de Direito Privado e de Direito
Publico, observado o critério de especializagdo ratione materiae fixado neste
capitulo, bem como a ressalva estabelecida no Art. 49, paragrafo unico:”

Com a especializagao implementada pela Resolugdo OE n° 01/2023,
posteriormente incorporada ao Regimento Interno, esta Cémara passou a deter
competéncia restrita as matérias de Direito Publico.

Na hipotese dos autos, nao se verifica a presenga de interesse publico que
justifique sua distribuicdo a esta Camara de Direito Publico, uma vez que a demanda
envolve pessoa juridica de direito privado, se tratando de relagdo de consumo.

Nos termos dos incisos |, LIX e LXXI| do Anexo | do RITJRJ, a demanda
esta fundada em relacao firmada no Direito Privado, sendo da competéncia das Camaras
de Direito Privado, inexistindo ente publico na relagao processual:

Secretaria da Quarta Camara de Direito Publico
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As Camaras de Direito Privado ser&o distribuidos os recursos atinentes a matéria
de sua especializagado, assim especificada:

| - fundagdes de direito privado, sociedades, inclusive as paraestatais,
associagoes e entidades civis;

(...)

LIX - obrigagdes em geral de Direito Privado;

(...)

LXXI - outras matérias de Direito Privado.

Como a presente controvérsia se insere entre as matérias atribuidas as
Camaras de Direito Privado, ndo ha falar na manutengdo da prevencdo apos a
especializagao.

A propdésito, este Tribunal ja julgou caso analogo e decidiu pela competéncia
das Camaras de Direito Privado:

CONFLITO NEGATIVO DE COMPETENCIA. ACAO REVISIONAL C/C
INDENIZATORIA AJUIZADA POR CONSUMIDOR EM FACE DA CEDAE.
RECURSO DE APELACAO. COMPETENCIA DA CAMARA DE DIREITO
PRIVADO - Conflito de competéncia entre a Quarta Camara de Direito Publico e
a Sétima Camara de Direito Privado deste Tribunal de Justi¢ca. Controvérsia sobre
a competéncia para julgar apelagao interposta em acéo ajuizada por pessoa
fisica, consumidor do servigo de fornecimento de agua, com o objetivo de rever
os valores cobrados na fatura de consumo emitidas pela Companhia Estadual de
Aguas e Esgotos CEDAE, além do pagamento de indenizagdo por danos morais.
Parte ré tem natureza juridica de sociedade de economia mista e a relagdo
juridica de direito material entre as partes é de consumo, regida pelo Cddigo de
Defesa do Consumidor. Competéncia da Camara de Direito Privado prevista no
artigo 6°-A e 6°-B do Regimento Interno, apds a alteracdo promovida pela
Resolugao TJ 01/2023, que implementou a especializagdo de competéncias
ratione materiae no ambito deste Tribunal de Justica. Competéncia da Sétima
Camara de Direito Privado para julgar a apelagéo. (0095730-33.2023.8.19.0000
- CONFLITO DE COMPETENCIA - Des(a). EDSON AGUIAR DE
VASCONCELOS - Julgamento: 27/05/2024 - OE - SECRETARIA DO
TRIBUNAL PLENO E ORGAO ESPECIAL)

Nesse sentido, colacionam-se os seguintes julgados:

Ementa: DIREITO PROCESSUAL CIVIL. CUMPRIMENTO DE SENTENCA.
AGRAVO DE INSTRUMENTO. TARIFA DE AGUA E ESGOTO. FORMA DE
COBRANCA. CEDAE. DEFINICAO DE COMPETENCIA RECURSAL.
RELACAO JURIDICA DE DIREITO PRIVADO. DECLINIO DE COMPETENCIA
PARA CAMARA DE DIREITO PRIVADO. |. Caso em exame 1. Agravo de
instrumento interposto contra decisdo proferida pelo Juizo de origem, que
rejeitou a impugnacao oferecida pela ora agravante, bem como determinou sua
intimagao para cumprimento da obrigacao de fazer, sob pena de aplicagao de
multa. 1l. Questdo em discussao 2. A questao em discussao consiste em definir
se a competéncia para apreciagao do recurso € da Camara de Direito Publico ou
da Camara de Direito Privado, considerando a natureza da relagéo juridica e a
especializagao introduzida pela Resolugdo OE n° 01/2023 do TJRJ. Ill. Razbes
de decidir 3. A competéncia dos 6rgéos fracionarios do Tribunal é fixada em
funcéo da natureza da relagao juridica controvertida, nos termos dos arts. 49 e

50 do Regimento Interno do TJRJ. 4. A competéncia das Camaras de Direito T
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Publico restringe-se as demandas em que figure como parte ou interessado o
Estado, o Municipio ou entidades da administragao publica direta ou indireta. 5.
A controvérsia deduzida nos autos decorre de relagdo contratual privada,
envolvendo a forma de cobranga de tarifa de agua e esgoto pela CEDAE, sem a
participacdo de qualquer ente estatal. 6. A matéria discutida enquadra-se nas
hipéteses de responsabilidade civil contratual e obrigagcdes de direito privado,
expressamente atribuidas as Cémaras de Direito Privado pelo Anexo | do
Regimento Interno. 7. A especializacdo por matéria implementada pela
Resolugado OE n° 01/2023 reforca que demandas envolvendo relagoes
contratuais privadas devem ser julgadas pelas Camaras de Direito Privado,
inclusive na esfera recursal. 8. A competéncia é absoluta ratione materiae, ndo
havendo possibilidade de convalidagdo da distribuicdo equivocada atribuida a
Camara de Direito Publico, o que impde, obrigatoriamente, o declinio. IV.
Dispositivo 9. Declinio de competéncia. Dispositivos relevantes citados: CPC,
arts. 9°, paragrafo unico, I, 77, I, 99, §3°, e 300; CF/1988, art. 5°, LV; Regimento
Interno do TJRJ, arts. 49 e 50 e Anexo |; Resolugao OE n°® 01/2023. (0066460-
61.2023.8.19.0000 — AGRAVO DE INSTRUMENTO - Des(a). SERGIO
SEABRA VARELLA - Julgamento: 10/03/2026 - QUARTA CAMARA DE
DIREITO PUBLICO (ANTIGA 72 CAMARA CIVEL)

Ementa: DIREITO DO CONSUMIDOR. APELACAO CIVEL. COBRANCA DE
TARIFA DE ESGOTO. PRESTACAO PARCIAL DO SERVICO. LANCAMENTO
DE DEJETOS EM GALERIA DE AGUAS PLUVIAIS SEM TRATAMENTO.
ENRIQUECIMENTO ILICITO DA CONCESSIONARIA. VIOLACAO AOS
PRINCIPIOS DA LEGALIDADE, MORALIDADE E ISONOMIA. DECLINO DE
COMPETENCIA EM FAVOR DE UMA DAS CAMARAS DE DIREITO PRIVADO
DESTE TRIBUNAL DE JUSTICA. I. Caso em exame: 1. Demanda proposta por
consumidor em face da Companhia Estadual de Aguas e Esgotos - CEDAE,
visando a restituicdo de valores pagos a titulo de tarifa de esgoto, sob o
fundamento de auséncia da devida prestagdo do servigo publico, com
langamento de dejetos nao tratados em galeria de aguas pluviais. 2. A sentencga
julgou improcedentes os pedidos, reconhecendo a legalidade da cobranga, com
base no Tema n°® 565 do STJ, que admite a exigéncia da tarifa, mesmo sem
tratamento final dos dejetos, desde que haja prestacédo de, ao menos, uma etapa
do servigo. 3. Apela o Autor, sustentando a ilicitude da cobrancga, diante da
inexisténcia de qualquer tratamento sanitario e a violagdo ao principio da
integralidade do servi¢co, bem como a afronta ao meio ambiente e aos direitos do
consumidor. Il. Questao em discussao: 4. A questdo em discussdo consiste em
verificar: (i) se é legitima a cobranga de tarifa de esgoto, quando os dejetos sédo
langados in natura em galerias pluviais, sem tratamento prévio, e (i) se a
prestagdo parcial do servico configura enriquecimento ilicito e pratica lesiva ao
consumidor. Ill. Razdes de decidir: 4. A Companhia Estadual de Aguas e Esgoto
- CEDAE, que figura no polo passivo da relagao juridica processual, ostenta a
natureza juridica de sociedade de economia mista, conforme demonstram os
documentos juntados pela propria empresa. 5. A norma veiculada pelo art. 49 do
Regimento Interno desta Corte de Justica determina que a competéncia das
Camaras de Direito Privado ou Direito Publico é fixada em fungao da natureza da
relacdo juridica, ressalvada as demandas em que figure como interessado o
Estado ou Municipio, como também uma de suas autarquias, empresas publicas
e fundagdes publicas, hipéteses em que a competéncia sera das Camaras de
Direito Publico. 6. Questdo ja decidida pelo Orgdo Especial. 7. Equivocada
distribuicdo para esta Camara de Direito Publico e consequente necessidade de
declinio de competéncia. IV. Dispositivo: 08. Recurso ndo conhecido. Declinio de
competéncia em favor de uma das Camaras de Direito Privado deste Tribunal de

Justica. Dispositivos legais _
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relevantes: CRFB, arts. 5°, inc. XXXII; RITJRJ, art. 49; Decreto-lei estadual n°
39/1975, art. 1°, § 1°. Jurisprudéncia relevante citada: TJRJ - Orgdo Especial,
Conflito de Competéncia n°® 0095730-33.2023.8.19.0000, Rel. Des. Edson Aguiar
de Vasconcelos, julgamento: 27.05.2024. (0171650-69.2007.8.19.0001 -
APELAGCAO - Des(a). GUILHERME BRAGA PENA DE MORAES -
Julgamento: 13/08/2025 - QUARTA CAMARA DE DIREITO PUBLICO
(ANTIGA 72 CAMARA CIVEL)

APELAGCAO CIVEL. CEDAE. ACAO QUE ENVOLVE A RESPONSABILIDADE
DA EMPRESA, POR FALHA NA PRESTACAO DE SEUS SERVICOS. RE,
SOCIEDADE PARAESTATAL E RESPONSABILIDADE CIVIL CONTRATUAL
FUNDADA EM DIREITO PRIVADO. COMPETENCIA DAS CAMARAS DE
DIREITO PRIVADO, PREVISTA NO ARTIGO 6°-A E 6°-B DO REGIMENTO
INTERNO, APOS A ALTERAGAO PROMOVIDA PELA RESOLUGCAO TJ
01/2023, QUE IMPLEMENTOU A ESPECIALIZAGAO DE COMPETENCIAS
RATIONE MATERIAE NO AMBITO DESTE TRIBUNAL DE JUSTICA. DECLINIO
DE COMPETENCIA. (0001854-33.2011.8.19.0036 — APELAGAO - Des(a).
RICARDO COUTO DE CASTRO - Julgamento: 29/08/2024 - QUARTA
CAMARA DE DIREITO PUBLICO (ANTIGA 72 CAMARA CiVEL)

APELACAO CIVEL. ACAO DE OBRIGACAO DE FAZER. MATERIA DE
COMPETENCIA DE UMA DAS CAMARAS DE DIREITO PRIVADO. Trata-se de
Demanda que versa sobre cobranga indevida no consumo de agua ajuizada em
face da Concessionaria e do Municipio de Valenga. Por sentenga, foi
reconhecida a ilegitimidade do Ente, a conexdo com relagdo aos feitos n°
0000411-74.2022.8.19.0064 e 0000410-89.2022.8.19.0064, bem como julgados
parcialmente procedentes os pedidos em face da Cedae. Apelo da
Concessionaria e da Autora que versam exclusivamente acerca do mérito, sem
qualquer impugnagao ao reconhecimento da incompeténcia do Municipio. Nos
termos do artigo 49 do Regimento Interno deste Egrégio Tribunal de Justiga, a
competéncia das Camaras é fixada, como regra, pela natureza da relagédo
juridica litigiosa, afastando-se esse critério somente quando figurarem como
parte ou interessado o Estado, o Municipio, suas autarquias, empresas publicas
ou fundagdes publicas, o que ndo é o caso dos autos. Sentencga de procedéncia
proferida na Ac&o conexa n® 0000411-74.2022.8.19.0064 que foi objeto de
recurso de Apelagdo, distribuido e julgado pela Egrégia Sexta Camara de Direito
Privado. Assim, afigura-se que o referido Orgao ficou prevento para apreciacdo
do presente recurso por conexdo, na forma do artigo 930, paragrafo unico, do
Cédigo de Processo Civil. DECLINIO DE COMPETENCIA. (0002996-
36.2021.8.19.0064 — APELAGAO - Des(a). LEILA MARIA RODRIGUES PINTO
DE CARVALHO E ALBUQUERQUE - Julgamento: 24/02/2026 - OITAVA
CAMARA DE DIREITO PUBLICO)

Considerando que o presente recurso foi inicialmente distribuido a Quarta
Camara de Direito Privado, necessaria a remessa ao referido Colegiado.

Diante do exposto, VOTO no sentido de DECLINAR DA COMPETENCIA
desta Camara para apreciar e julgar o recurso, com a remessa dos autos a Quarta
Céamara de Direito Privado.

Rio de Janeiro, na data da assinatura digital.

JDS. DES. RAQUEL DE OLIVEIRA

Secretaria da Quarta Camara de Direito Publico
Rua Dom Manoel, 37, Sala 435 — Lamina Ill
Centro — Rio de Janeiro/RJ — CEP 20010-090
E-mail: O4cdirpub@tjrj.jus.br
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