A A Poder Judiciario do Estado do Rio de Janeiro
Oitava Camara de Direito Publico
PJER

Agravo de Instrumento n° 0027644-05.2026.8.19.0000

Agravante: MUNICIPIO DE PETROPOLIS
Agravado: MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
Relatora: Desembargadora Flavia Romano de Rezende

Ementa: DIREITO ADMINISTRATIVO E CONSTITUCIONAL. AGRAVO
DE INSTRUMENTO. ACAO CIVIL PUBLICA. ACESSIBILIDADE EM
UNIDADES PUBLICAS DE SAUDE. TUTELA DE URGENCIA DEFERIDA
DETERMINANDO A. APRESENTACAO DE CRONOGRAMA DE OBRAS.
LE| BRASILEIRA DE INCLUSAOQ. DIREITO FUNDAMENTAL A SAUDE E
A DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA. ALEGADA CALAMIDADE
FINANCEIRA NAO COMPROVADA. RECURSO DESPROVIDO.

I. CASO EM EXAME

1. Agravo de instrumento interposto contra decisdo proferida em agéo civil
publica ajuizada pelo Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro, que
deferiu tutela provisoria de urgéncia para determinar a apresentagdo, no
prazo de 30 dias, de cronograma detalhado para realizagdo de obras de
adequacéo de acessibilidade nas unidades de saude municipais, incluindo
UPA e SAMU, conforme a NBR 9050 da ABNT. O agravante sustentou
impossibilidade financeira decorrente de calamidade econémica e
tragédias climaticas.

Il. QUESTAO EM DISCUSSAO

2. Ha duas questdes em discusséo: (i) definir se estdo presentes os
requisitos autorizadores da tutela proviséria de urgéncia para compelir o
Municipio a adogdo de medidas voltadas a acessibilidade em unidades
publicas de saude e (ii) estabelecer se a alegada crise financeira e as
tragédias climaticas justificam o descumprimento das normas de
acessibilidade.

Ill. RAZOES DE DECIDIR

3. A Lei Federal n° 13.146/2015 impde as edificacfes publicas de uso
coletivo o dever de assegurar acessibilidade plena as pessoas com
deficiéncia, tendo como referéncia as normas técnicas vigentes,
especialmente a NBR 9050 da ABNT.

4. O longo lapso temporal transcorrido desde a entrada em vigor da referida
lei, bem como da instauragdo do Inquérito Civil que precedeu a agéo
originaria (2017) evidencia a probabilidade do direito invocado, pois as
unidades publicas de saude ja& deveriam estar adaptadas as exigéncias
legais.

5. A auséncia de acessibilidade em unidades de salde dificulta e pode
inviabilizar 0 acesso de pessoas com deficiéncia ou mobilidade reduzida
aos servigos publicos essenciais, configurando violagdo a dignidade da
pessoa humana e ao direito fundamental a satide, caracterizando o perigo
de dano.

6. A alegagdo de calamidade financeira no se presta a afastar o dever
constitucional e legal de promover acessibilidade, sobretudo porque os
problemas identificados antecedem as tragédias climaticas ocorridas no
Municipio e o alegado colapso orgamentario.
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7. Ademais, a decisdo agravada ndo determinou a imediata execugao das
obras, limitando-se & apresentag@o de cronograma de adequagéo, sem
fixacdo de multa ou prazo para concluséo das intervengdes.

IV. DISPOSITIVO E TESE

8. Recurso desprovido.

Tese de julgamento:

1. O dever de garantir acessibilidade em unidades publicas de saude
constitui obrigagéo legal e constitucional de observancia obrigatéria pelo
Poder Publico.

2. Alegacdes genéricas de crise financeira ndo afastam o cumprimento de
obrigagdes legais relacionadas a acessibilidade quando ausente
comprovagao concreta de impossibilidade orgamentéria.

Dispositivos relevantes citados: CF/1988, art. 227, § 2°; CPC, art. 300 e §
3% Lein® 13.146/2015, art. 57; Lei n® 10.098/2000; NBR 9050 da ABNT.
Jurisprudéncia relevante citada:

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos do Agravo de Instrumento n°® 0027644-
05.2026.8.19.0000, ACORDAM os Desembargadores que integram a Oitava Camara de Direito
Publico do Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro, por unanimidade, em negar

provimento ao recurso, nos termos do voto da Relatora.

Trata-se de agravo de instrumento interposto da decisdo que, nos autos da agéo civil
publica com pedido de constituicdo de obrigagéo de fazer (promover as adequagdes necessarias
para garantir a plena acessibilidade de pessoas com deficiéncia ou mobilidade reduzida nas
dependéncias dos imoveis onde funcionam as Unidades de Pronto Atendimento — UPA e 0 SAMU,
atendendo ao especificado na NBR 9050 da ABNT) ajuizada pelo MINISTERIO PUBLICO DO
ESTADO DO RIO DE JANEIRO em face do MUNICIPO DE PETROPOLIS, deferiu o pedido de

tutela provisoria de urgéncia, nos seguintes termos:

(-..) O juizo, em deciséo proferida no més de outubro de 2024, indeferiu
0 pedido de tutela antecipada, sob o fundamento de auséncia dos
requisitos legais autorizadores da medida de urgéncia naquele

momento processual.
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Devidamente citado, o Municipio réu apresentou contestagdo. Arguiu

preliminares. Rechagou os argumentos autorais e defendeu a
regularidade de suas instalagdes e/ou a impossibilidade de adequagao
imediata por questdes orgamentérias.

Em seguida, o Ministério Publico manifestou-se em réplica, protocolada
em 14 de fevereiro de 2025. (...)

O Ministério Publico reiterou o pedido de tutela de urgéncia antecipada,
cujo indeferimento ocorreu em outubro de 2024.

()

A probabilidade do direito encontra amparo na legislacdo vigente,
notadamente na Lei Brasileira de Incluséo da Pessoa com Deficiéncia
(Lein® 13.146/2015) e nas normas técnicas da ABNT (NBR 9050), que
impdem ao Poder Publico o dever de garantir a acessibilidade em
edificagbes de uso coletivo.

O perigo de dano, por sua vez, € inerente a propria natureza do servigo
prestado. A auséncia de acessibilidade adequada em unidades de
saude de urgéncia e emergéncia (UPAs, SAMU e, agora, o Hospital de
Ensino) configura grave violagéo a dignidade da pessoa humana e ao
direito fundamental & saude, sujeitando pessoas com deficiéncia ou
mobilidade reduzida a constrangimentos e dificuldades inaceitaveis no
momento em que mais necessitam de atendimento médico.

O Municipio alega desconhecimento sobre quais unidades de saude
dependem de acessibilidade adequada. Contudo, uma analise
detalhada do Inquérito Civil n° 20/2023, que instruiu a peticao inicial,
revela que o préprio Municipio forneceu documentagéo que identifica
especificamente as deficiéncias e sua localizagéo.

Observa-se, por exemplo, que ha noticias constantes no IC de que a
UPA Centro e a UPA Cascatinha ostentam ndo conformidades (id.
150334613 e id. 150334614). Ha, também, relatorio atestando diversas
ndo conformidades em diferentes unidades de saude, tais como
barreiras arquitetbnicas intransponiveis, sanitarios inacessiveis, barras
de apoio inadequadas, entre outras (fls. 19/44 do id. 150334615).
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Considerando o lapso temporal transcorrido desde o ajuizamento da

acdo e a persisténcia da situacdo de inacessibilidade, impde-se a
revisdo do posicionamento anterior. A urgéncia da medida justifica-se
pela necessidade de cessar, 0 quanto antes, a violagdo continua a

direitos fundamentais.

(-..)

7. RECONSIDERO a deciséo anterior e DEFIRO o pedido de tutela
de urgéncia antecipada, determinando que os réus apresentem, no
prazo de 30 (trinta) dias, cronograma detalhado para a realizagao das
obras de adequagéo de acessibilidade nas unidades de saude objeto
da lide, sob pena de fixagdo de astreintes. Intimem-se, atentando a

serventia, no que couber, para o teor do Provimento CGJ n°® 17/2026.

Inconformado, recorre 0 Municipio, alegando que, além da calamidade financeira
decorrente da pandemia de Covid-19, recentemente (2022 e 2024) passou por duas tragédias
climaticas, 0 que causou danos permanentes e irreparaveis em imdveis ocupados por érgéos
municipais, razdo pela qual ainda hoje ha alguns que ainda buscam melhores condi¢des de
adequacdo, mas enfrenta escassez de verbas para tanto; que passou recentemente por decreto

de estado de calamidade financeira.

Aduz que o governo atual foi empossado em janeiro de 2025, devendo ser
considerado que o gestor municipal anterior alegou “faléncia orgamentaria”, por haver uma divida
de precatorios de R$ 266.000.000,00 (duzentos e sessenta e seis milhdes de reais); que diante
desta situacao, a decis@o agravada concede um curtissimo prazo para cumprir a obrigagao em
foco sem levar em conta de onde sairdo 0s recursos necessarios, o que trara caos financeiro ao
Municipio.

Ressalta que o autor ndo indica quais as agles necessarias para viabilizar a
acessibilidade postulada; que o SAMU néo atende as pessoas nos prédios em que se localizam

suas unidades, nao fazendo sentido promover adaptagdes em suas bases.

Afirma que, quanto as demais unidades de saude, nos indexadores 164433520 e

164432266 ha demonstragao clara e objetiva acerca da adequagao das unidades.
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Sustenta que o agravado pretende uma intromissao indevida do Poder Judiciario na

esfera de atuagdo do Executivo, unico com competéncia para escolher o momento oportuno e
conveniente para adotar as providéncias pleiteadas na agao originaria, devendo ser observado o

Principio da Separa¢éo dos Poderes.

Requer a antecipagao da tutela recursal para cassar a deciséo ou, alternativamente,
determinar que o autor especifique claramente quais as adequacgdes entende necessarias ou,
subsidiariamente, que seja atribuido efeito suspensivo ao recurso, ou ainda que seja majorado

para um ano o prazo de cumprimento da obrigac&o.
O pedido de antecipacao da tutela recursal foi indeferido (ind. 31).

Contrarrazdes (indexador 44) destacando que a situa¢do de inobservancia, pelo
agravante, das normas de acessibilidade precede em muito as tragédias climaticas de 2022 e
2024 e o alegado estado de calamidade financeira; que reiteradamente solicitou informagdes ao
ente fazendario, recebendo respostas superficiais, incompletas ou nenhuma resposta, restando

caracterizada a desidia em cumprir suas obrigagoes.

Ressalta que o direito a acessibilidade consiste em um dever de agir por parte do
Poder Publico; que ndo se trata de uma escolha discricionaria do Executivo, mas de uma obrigagdo

constitucional e legal, com prazos ja esgotados ha anos.

Parecer da douta Procuradoria de Justica opinando pelo desprovimento do recurso
(indexador 51).

E o relatorio

VOTO

Estdo preenchidos os requisitos extrinsecos e intrinsecos de admissibilidade

recursal.

Dispde o art. 300 do Cdédigo de Processo Civil que a tutela proviséria de urgéncia
somente deve ser concedida quando houver elementos que evidenciem a probabilidade do direito
e 0 perigo de dano ou o risco ao resultado Util do processo, dispondo 0 §3° do mesmo artigo que
a medida ndo sera concedida quando houver perigo de irreversibilidade dos efeitos da deciséo.
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No caso em anélise, é possivel vislumbrar de plano a probabilidade do direito, tendo

em vista que esta em vigéncia desde janeiro de 2016 a Lei Federal n® 13.146/2015 (Estatuto da
Pessoa com Deficiéncia) que, em seu artigo 57, por exemplo, dispde que “as edificagbes publicas
e privadas de uso coletivo ja existentes devem garantir acessibilidade a pessoa com deficiéncia

em todas as suas dependéncias e servigos, tendo como referéncia as normas de acessibilidade

vigentes.”.

Logo, diante do enorme lapso temporal decorrido desde a entrada em vigor da
referida Lei, prima facie, os iméveis onde funcionam as unidades de saude publicas ja deveriam

ter sido adaptadas.

Aduza-se que o Inquérito Civil instaurado previamente ao ajuizamento da agéo
originaria é de 2017, sendo informado pelo proprio Municipio, por intermédio do oficio n® 205/2017,
de 19/10/2017, quais as Unidades de Saude municipais estavam plenamente de acordo com as
normas de acessibilidade as pessoas com deficiéncia ou mobilidade reduzida, e as que nao
estavam (indexador 150334613), de modo que n&o ha falar-se em que o agravante desconhega

quais 0s imdveis devem passar pela adequagao necessaria.

Tampouco é possivel falar que sejam desconhecidas quais as adequagdes
necessarias, tendo em vista que, neste aspecto, ha de ser observada a NBR 9050 da Associagdo
Brasileira de Normas Técnicas (ABNT), como consta no pedido e consignado na decisdo
vergastada. Ademais, ndo é possivel a administragdo municipal alegar desconhecimento das leis

de nitido carater cogente, tais como a ja citada Lei n® 13.146/205.

O perigo de dano resta caracterizado por se traduzir a falta de acessibilidade a
dificultar e até mesmo inviabilizar 0 acesso de pessoas com deficiéncia ou mobilidade reduzida a

servigos de saude do Municipio, 0 que configura violagdo a dignidade da pessoa humana.

Por outro lado, ndo se vislumbra a possibilidade de dano inverso, porquanto o
agravante sequer menciona nos autos uma estimativa de valores a serem despendidos nas
adaptagdes a serem feitas, de modo que n&o é possivel avaliar se realmente haveria impacto

orgamentario capaz de causar o alegado “caos financeiro”.
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Neste aspecto, ha que se observar ainda que, como ja adiantado, o inquérito civil no

qual apurados os problemas de acessibilidade em foco foi instaurado em 2017, de modo que séo
muito anteriores as tragédias climaticas ocorridas no Municipio em 2022 e 2024 e o alegado estado
de calamidade financeira. Logo, ndo podem servir de motivo para que o agravante se deixe de

cumprir a decisao agravada.

Por fim, e ndo menos relevante é o fato de que ainda nao foi fixada nenhuma multa
para caso de descumprimento da obrigacdo, nem foi fixado prazo para a efetivacdo das
adequagdes nos imdveis. A decisdo apenas determina que “os réus apresentem, no prazo de 30
(trinta) dias, cronograma detalhado para a realizagdo das obras de adequagdo de acessibilidade

nas unidades de satide objeto da lide, sob pena de fixagdo de astreintes.”.

A toda evidéncia, visto 0 prazo j& decorrido desde o inicio do Inquérito Civil, bem
como de que se trata de direito assegurado na Constituicdo Federal (art. 227, §2°)e regulamentado
por Leis como a ja citada 13.146/2015 e n° 10.098/2000 (Lei de Acessibilidade), ndo se constata

nenhuma dificuldade para o cumprimento de apresentagéo do referenciado cronograma.
A decisao recorrida, portanto, deve ser confirmada.
Pelo exposto, voto no sentido de conhecer do recurso e negar-lhe provimento.

Rio de Janeiro, na data a assinatura digital.

FLAVIA ROMANO DE REZENDE
DesembargadoraRelatora

Secretaria da 82 Camara de Direito Publico
Rua Dom Manuel, 37 (Lamina Ill), sala 436-A -Centro —Rio de Janeiro - RJ
Tel.: 55 21 3133-6869 / 55 21 3133-6867 — E-mail: 08cdirpub@tjrj.jus.br
lo






		2026-07-02T14:15:47-0300
	GAB. DES(A). FLAVIA ROMANO DE REZENDE




