TRIBUNAL DE JUSTICA DO RIO DE JANEIRO

1° NUCLEO DIGITAL EM SEGUNDO GRAU — EXECUCAO FISCAL
APELACAO CIiVEL N°. 0015645-50.2023.8.19.0068
APELANTE: MUNICIPIO DE RIO DAS OSTRAS

APELADO: LAIZA PEREIRA DE CARVALHO GRITLET

EMENTA: DIREITO TRIBUTARIO E
PROCESSUAL CIVIL. APELACAO CiVEL.
EXECUCAO FISCAL. TEMA 1.184 DA
REPERCUSSAO GERAL. RESOLUGAO CNJ
N° 547/2024. AUSENCIA DE INTERESSE
DE AGIR. RECURSO DESPROVIDO.

I. CASO EM EXAME

1. Apelacao civel interposta pelo Municipio de Rio
das Ostras contra sentenca que extinguiu, sem
resolucao de mérito, execugao fiscal ajuizada em
2023 para cobranca de crédito no valor de R$
518,58, por auséncia de interesse de agir, com
fundamento no Tema 1.184 da repercussao geral
e na Resolucao CNJ n° 547/2024.

Il. QUESTAO EM DISCUSSAO

2. A questdao em discussao consiste em saber se a
execucao fiscal de baixo valor pode ser extinta por
auséncia de interesse de agir, com fundamento no
Tema 1.184 da repercussao geral e na Resolugao
CNJ n° 547/2024, sem prévia intimacdao da
Fazenda Publica para demonstrar circunstancias
que justifiquem o prosseguimento da cobranca e
para exercer a faculdade prevista no art. 1°, § 5°,
da referida Resolucao.

ll. RAZOES DE DECIDIR

3. O Supremo Tribunal Federal, no julgamento do
Tema 1.184, firmou entendimento de que é
legitima a extincdo de execucgdo fiscal de baixo
valor quando ausente interesse processual, diante
da necessidade de observancia dos principios da
eficiéncia, economicidade e proporcionalidade,
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exigindo-se a demonstracdo da efetiva
necessidade da tutela jurisdicional.

4. A Resolucao CNJ n° 547/2024 estabelece que
as execucgdes fiscais inferiores a R$ 10.000,00
poderao ser extintas quando inexistente
movimentacao util e nao localizados bens
penhoraveis, apés oportunizada manifestacao da
Fazenda Publica. O art. 1°, § 5° assegura a
Fazenda Publica a possibilidade de requerer a nao
aplicacao temporaria da hipotese extintiva, por até
90 dias, mediante demonstracao de que podera
localizar bens do devedor.

5. A Secao de Direito Publico do TJRJ, no IAC n°
0079182-93.2024.8.19.0000, admitiu a
intimacdo do exequente, em qualquer fase do
processo, para cumprimento das determinacdes
do Tema 1.184 do STF, facultando a concessao de
prazo minimo de trés meses para adocao das
providéncias necessarias ao prosseguimento da
execucao, sob pena de extingdo provisoria.

6. A extincido da execucao fiscal sem prévia
oportunidade de manifestacdo especifica da
Fazenda Publica viola o contraditério e a vedacao
a decisao-surpresa, previstos nos arts. 9° e 10 do
CPC, impondo-se a anulacdo da sentenca e o
retorno dos autos ao Juizo de origem.

IV. DISPOSITIVO

7. Recurso provido para anular a sentenca e
determinar o regular prosseguimento da execucgao
fiscal, mediante prévia intimacdo do Municipio
exequente.

Rio de Janeiro, na data da assinatura digital.

DESEMBARGADOR MARCUS BASILIO
RELATOR






DECISAO MONOCRATICA

Trata-se de Apelacao Civel interposta pelo
MUNICIPIO DE RIO DAS OSTRAS contra a sentenca proferida
pelo Juizo da Central de Divida Ativa da Comarca de Rio das
Ostras que extinguiu a execucado fiscal, sem resolucao de
mérito, com fundamento no Tema 1.184 de Repercussao
Geral.

No essencial, o apelante sustenta a nulidade da
sentenca que extinguiu a execucao fiscal por auséncia de
interesse de agir, pois nao houve prévia intimacao da
Fazenda Publica. Alega violacao aos arts. 9° e 10 do CPC e
a diretriz fixada no IAC n° 0079182-93.2024.8.19.0000,
que faculta prazo para impulsionamento do feito antes da
extincdo. Afirma que a decisdao surpresa impediu a
demonstracdo de circunstancias aptas a justificar o
prosseguimento da cobranca, como outras execucoes contra
o mesmo devedor, protesto da CDA, parcelamento ou
satisfacdo do débito, aplicando-se indevidamente o Tema
1.184/STF e a Resolucao CNJ n°® 547/2024.

Requer o provimento da apelacao para anular a
sentenca, determinando o retorno dos autos a origem, com
prévia intimacdao do Municipio e regular processamento do
feito.

E o relatério.

Conheco do recurso interposto, porquanto
presentes seus pressupostos de admissibilidade






Conforme relatado, a questao relevante refere-
se a extincdo da execucao fiscal de baixo valor por auséncia
de interesse de agir, nos termos do Tema 1.184 de
Repercussao Geral e da Resolugcdo CNJ n°® 547/2024.

Inicialmente, transcrevo as teses resultantes do
julgamento do Tema 1184 de Repercussao Geral pelo
Supremo Tribunal Federal, cujo objeto era a “Extincdo de
execucao fiscal de baixo valor, por falta de interesse de agir,
haja vista modificacao legislativa posterior ao julgamento do
RE 591.033 (Tema 109), que incluiu as certidoes de divida
ativa entre os titulos sujeitos a protesto (Lei 12.767/201 2),
e a desproporcao dos custos de prosseguimento da acao
judicial”:

1. E legitima a extingdo de execucio fiscal de baixo valor
pela auséncia de interesse de agir tendo em vista o
principio constitucional da eficiéncia administrativa,
respeitada a competéncia constitucional de cada ente
federado.

2. O ajuizamento da execucao fiscal dependera da
prévia adocao das seguintes providéncias: a) tentativa de
conciliagdo ou adocdao de solugcdo administrativa; e b)
protesto do titulo, salvo por motivo de eficiéncia
administrativa, comprovando-se a inadequacao da medida.
3. O tramite de acdes de execucao fiscal ndao impede os
entes federados de pedirem a suspensao do processo para
a adocao das medidas previstas no item 2, devendo, nesse
caso, o juiz ser comunicado do prazo para as providéncias
cabiveis

Uma melhor compreensao da tese pode ser
obtida a partir do voto da Relatora Ministra Carmen Lucia,
ressaltando-se que muitas das conclusdes expostas no voto
foram mais aprofundadas posteriormente durante os debates
em plenario:






11. Quanto ao primeiro fundamento, de que haveria
desobediéncia ao principio da autonomia tributaria
conferida a cada qual dos entes estatais, tem-se que, com
o advento da Lei n. 12.767/2012, a extincdo das
execucoes fiscais de baixo valor ndo mais se restringe a
legislacdo de ente federativo diverso do atingido.
Dispde-se no paragrafo Unico do art. 1o. da Lei n.
9.492/1997, alterado pelo art. 25 da Lein. 12.767/2012:
“Paragrafo unico. Incluem-se entre os titulos sujeitos a
protesto as certiddes de divida ativa da Unidao, dos
Estados, do Distrito Federal, dos Municipios e das
respectivas autarquias e fundacdes publicas.”

Com essa alteracdo legislativa, que é posterior ao
julgamento do Recurso Extraordinario n. 591.033,
possibilitou-se outro instrumento para a satisfacdo do
que era devido as entidades publicas, suas autarquias e
fundacdes. Logo, com a possibilidade de se levar a
protesto certidoes de divida ativa, a Fazenda Publica de
qualquer dos entes federados passou a dispor de outra
instrumento para conduzir o devedor a regularizar sua
situacao fiscal, além do ajuizamento da execucao fiscal.
Esse quadro, insista-se, inexistia na data do julgamento
daquele Recuso Extraordinario n. 591.033.

12. A matéria passou a ser vislumbrada, entdo, em outro
quadro normativo e com entendimento diferente quanto ao
interesse de agir.

A comprovacgao do interesse processual de se movimentar
as instituicdes judiciais com base na necessidade de
atuacdo do Estado-Juiz passou a figurar como condicao
para a propositura de execucdo fiscal, sendo esse dado
nuclear para o deslinde da controvérsia.

Havendo interesse e obrigacao do ente estatal de dar
cobro as dividas que tém com os contribuintes, também é
exato que o principio da eficiéncia administrativa e
financeiro impoe que somente possa se valer do
caminho que importa onerar o Estado-juiz se outro
instrumento para a mesma finalidade inexistir. Menos
ainda se legitima a escolha da judicializacao quando o
custo financeiro e administrativo seja tanto maior
quanto o que se tem a receber do devedor.

[-]

20. O interesse processual vincula-se a necessidade do
provimento jurisdicional, quer dizer, a parte deve recorrer-
se da tutela jurisdicional apenas quando nao existir outra
forma de resolver o conflito e satisfazer sua pretensao.

[--]

23. Para analise da viabilidade da instauracdo de processo
judicial de recuperacdo fiscal é importante considerar o
custo médio unitario de um processo, por se comprovar
inegavel desproporcao ente o valor a ser recuperado e o
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da despesa publica empregada na propositura e na
tramitacdo da execucao fiscal.

Segundo pesquisa realizada pelo Instituto de Pesquisa
Economica Aplicada (lpea), solicitada pelo Conselho
Nacional de Justica, entre novembro de 2009 e fevereiro
de 2011, o custo médio total de uma acdo de execugao
fiscal promovida pela Procuradoria-Geral da Fazenda
Nacional (PGFN) junto a Justica Federal era de R$ 5.606,67
e a probabilidade de obter-se a recuperacao integral do
crédito era de 25,8%.

Logo, somente se justificaria promover acdo judicial de
execucdo fiscal caso o valor fosse, entdo, de
aproximadamente R$ 21.731,45. Em agdes com valores
inferiores a este, seria improvavel que a Unido recuperasse
valor igual ou superior ao custo do processamento judicial.
[...]

Quando se menciona a questao municipal, como se tem na
espécie, como € o caso desse recurso e do Tema 1.184 [...]
se tem a demonstracdo de patente desproporcao,
contrariando-se os principios da eficiéncia e da
economicidade a que devem reveréncia os entes estatais e
os administradores publicos, a opg¢ao primaria e direta da
judicializacdo da cobranca. Valor que sequer atinge um
salario minimo pode custar ao contribuinte brasileiro
vinte vezes o que se obteria, se tivesse éxito o ente
estatal.

]

25. E desarrazoado onerar o Poder Judiciario com o
prosseguimento de demandas que cujos objetivos podem
ser obtidos por meios extrajudiciais de cobranca.
Cotejando-se o interesse de agir, o principio da eficiéncia
na administracdao da Justica e o baixo valor pretendido pela
execucao fiscal, € de se concluir que a instituicdo de outro
instrumento legal para exigir a Fazenda Publica do
adimplemento de dividas nao satisfeitas pelo contribuinte,
além da cobranca judicial, impde revisao da jurisprudéncia
afirmada em 2009 no Recurso Extraordinario n. 591.033
(Tema 109).

26. O advento da Lei 12.767/2012, que permitiu o
protesto das certiddoes de dividas ativas da Unidao, dos
Estados, do Distrito Federal, dos Municipios e das
respectivas autarquias e fundagdes publicas, poe-se como
forma de solucdo nao judicial mais eficiente para os
poderes Executivo e Judiciario, dando cumprimento
integral ao principio da eficiéncia, sem se excluirem outros
meios de atuacdo na busca do mesmo desiderato.

[-]

27. Anote-se, ainda, ndo se comprovar desobediéncia ao
principio federativo, por ser inquestionavel deter o
Municipio competéncia legislativa para regulamentar todos






os aspectos relativos aos tributos de sua competéncia,
podendo, inclusive, fixar parametros que determinem o
valor minimo passivel de ser executado pelo rito da Lei n.
6.830/1980, a qual “dispde sobre a cobranca judicial da
Divida Ativa da Fazenda Publica, e da outras providéncias”.
A autonomia de cada ente federativo ha de ser
respeitada. Entretanto, o valor minimo do débito a
justificar a mobilizacdo do aparato judicial deve se
mostrar razoavel e proporcional, sob pena de subverter
o dever constitucional de atendimento ao principio da
eficiéncia.

Assim, a extincdo da execucéao fiscal pelo Judiciario, ao
fundamento de auséncia de interesse processual com
base no valor da causa, mesmo que fundamentada em
legislacdo elaborada pelo ente diverso do exequente,
por caréncia de lei municipal que adote critério diverso,
representa adocdo de interpretacdo judicial coerente
com a solucao da equacao processual “valor do débito
x custo do procedimento executivo”.

A interpretacdo das normas constitucionais e seu
acatamento pelo legislador que editou a Lei n.
12.767/2012 revela consentanea ao principio da
autonomia federativa, sendo de se concluir, portanto,
legitima a extincdo de execucao fiscal de pequeno valor
quando ndao demonstrado o exaurimento de tentativas
menos onerosas e proporcionais de cobranca.

Em resumo, portanto, vé-se que o advento da
Lei n° 12.767/2012 alterou o panorama normativo ao
permitir o protesto das certidoes de divida ativa por todos
os entes federativos, de modo que a execucao fiscal deixou
de constituir o Unico instrumento de cobranca. Nesse
contexto, o interesse de agir passou a exigir a demonstracao
da efetiva necessidade da tutela jurisdicional, somente se
legitimando a judicializacdo quando inexistentes meios
extrajudiciais eficazes para a satisfacao do crédito.

Assentou-se, ainda, que os principios da
eficiéncia, da economicidade e da proporcionalidade
impedem a utilizacdo do aparato judicial para a cobranca de
débitos de baixo valor quando o custo processual supera ou
torna desarrazoada a recuperacao do crédito, especialmente






diante da existéncia de mecanismos extrajudiciais menos
onerosos e igualmente aptos a satisfacao da divida.

Concluiu-se, por fim, que a extincido de
execucoes fiscais de baixo valor, por auséncia de interesse
processual e diante da nao demonstracao do esgotamento
das vias extrajudiciais, nao afronta a autonomia federativa.
Ao contrario, representa interpretacao compativel com a
Constituicao, preservando a autonomia dos entes federativos
sem afastar a exigéncia de observancia dos principios da
eficiéncia e da razoabilidade na utilizacdo da atividade
jurisdicional.

No sentido do que foi decidido pelo Supremo
Tribunal Federal, o Conselho Nacional de Justica editou a
Resolucao n.° 547/2024, que ‘Institui medidas de
tratamento racional e eficiente na tramitacdo das execucgdes
fiscais pendentes no Poder Judiciario, a partir do julgamento
do tema 1184 da repercussao geral pelo STF”.

Transcrevo algumas das principais disposicoes
da referida Resolucdo, destacando-se que a quantia de R$
10.000,00 foi definida como parametro para a
caracterizacao das execucgoes fiscais de baixo valor:

Art. 1° E legitima a extincdo de execugéo fiscal de baixo
valor pela auséncia de interesse de agir, tendo em vista
o principio constitucional da eficiéncia administrativa,
respeitada a competéncia constitucional de cada ente
federado.

§ 1° Deverao ser extintas as execucdes fiscais de valor
inferior a RS 10.000,00 (dez mil reais) quando do
ajuizamento, em que ndo haja movimentacao util ha mais
de um ano sem citacdo do executado ou, ainda que
citado, ndo tenham sido localizados bens penhoraveis.
§ 1°-A Consideram-se movimentacdes processuais Uteis
aquelas previstas no art. 921, § 4°-A, do Codigo de
Processo Civil, tais como a efetiva citagdo, intimacdo do
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devedor ou constricao de bens penhoraveis. (redacao dada
pela Resolucdao n. 689, de 8.7.2026)

§ 2° Para afericdo do valor previsto no § 1°, em cada caso
concreto, deverdo ser somados os valores de execugdes
que estejam apensadas e propostas em face do mesmo
executado.

§ 3° O disposto no § 1° ndo impede nova propositura da
execucao fiscal se forem encontrados bens do executado,
desde que ndao consumada a prescricao.

§ 4° Na hipotese do § 3°, o prazo prescricional para nova
propositura tera como termo inicial um ano ap6s a data da
ciéncia da Fazenda Publica a respeito da nao localizacao
do devedor ou da inexisténcia de bens penhoraveis no
primeiro ajuizamento.

§ 5° A Fazenda Publica podera requerer nos autos a nao
aplicacdo, por até 90 (noventa) dias, do § 1° deste artigo,
caso demonstre que, dentro desse prazo, podera localizar
bens do devedor.

[--]

Art. 2° O ajuizamento de execucdo fiscal dependera de
prévia tentativa de conciliacido ou adocao de solucao
administrativa.

§ 1° A tentativa de conciliacio pode ser satisfeita,
exemplificativamente, pela existéncia de lei geral de
parcelamento ou oferecimento de algum tipo de vantagem
na via administrativa, como reducao ou extincao de juros
ou multas, ou oportunidade concreta de transagao na qual
o executado, em tese, se enquadre.

§ 2° A notificacdo do executado para pagamento antes do
ajuizamento da execucdo fiscal configura adocdo de
solucao administrativa.

§ 3° Presume-se cumprido o disposto nos §§ 1° e 2°
quando a providéncia estiver prevista em ato normativo do
ente exequente.

Art. 3° O ajuizamento da execucao fiscal dependera,
ainda, de prévio protesto do titulo, salvo por motivo de
eficiéncia administrativa, comprovando-se a inadequagao
da medida.

Paragrafo unico. Pode ser dispensada a exigéncia do
protesto nas seguintes hipoteses, sem prejuizo de outras,
conforme analise do juiz no caso concreto:

| — comunicagdo da inscricdo em divida ativa aos 6rgaos
que operam bancos de dados e cadastros relativos a
consumidores e aos servicos de protecdo ao crédito e
congéneres (Lei n° 10.522/2002, art. 20-B, § 3°, I);

Il — existéncia da averbacgao, inclusive por meio eletrénico,
da certiddo de divida ativa nos 6rgaos de registro de bens
e direitos sujeitos a arresto ou penhora (Lei n°
10.522/2002, art. 20-B, § 3°, Il); ou
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Il — indicagao, no ato de ajuizamento da execucao fiscal, de
bens ou direitos penhoraveis de titularidade do executado.
IV — a inclusdao do crédito inscrito em divida ativa no
Cadastro Informativo de créditos ndao quitados do setor
publico federal (Cadin) de que trata alei n°
10.522/2002. (incluido pela Resolugdo n. 617, de
12.3.2025)

No ambito deste Tribunal, a Secdao de Direito
Publico instaurou o Incidéncia de Assuncao de Competéncia
n° 0079182-93.2024.8.19.0000 para dirimir as
divergéncias sobre a aplicacado do Tema 1184 de
Repercussao Geral. Todavia, apds o advento da Resolucao do
CNJ, o IAC teve seu objeto restrito a interpretacao do art. 1°,
§ 1° da Res. CNJ n.° 547/2024, sendo proferido o seguinte
acérdao:

[...]. Averbe-se, por oportuno, que o presente IAC nao foi
instaurado para “interpretar” as diretrizes do Tema 1.184
do Supremo Tribunal Federal, por consequéncia do carater
vinculante da decisdo soberana. Ao curso da tramitacdo do
IAC, houve deliberacoes do Conselho Nacional de Justica
emanando diretrizes a serem seguidas em acréscimo a
Resolugao n° 547. Referida comunicagdo tornou sem
objeto grande parte dos questionamentos aviados neste
IAC, remanescendo para decisdao apenas a possibilidade,
ou nao, de se considerar superado o prazo de um ano
estabelecido no artigo 1°, § 1°. da Resolucdo CNJ n°
547/2024, na hipotese de o juizo da execucgao intimar
previamente o exequente a cumprir as determinagoes
do Tema 1.184 do STF. Neste particular afigura-se viavel a
resposta positiva porque a extingdo do processo executivo
nesta perspectiva processual ndao se confunde com a
extingdo provocada pelo artigo 921, § 4°-A, do Codigo de
Processo Civil, pois esta hipétese trata de suspensdo da
execucdo como fato temporal para contagem de prescricao
intercorrente. Ja a extincao prevista no Tema 1.184 tem
carater provisério porque nada obsta se proceda ao
ajuizamento de nova acgao se indicados pelo credor meios
idoneos a efetivacdo da execucdo. Assim, é de se admitir
a possibilidade de o exequente ser intimado pelo juiz,
em qualquer fase do processo, a cumprir as
determinacdes do Tema 1.184 do STF, sob pena de
extincdo do feito, por falta de interesse processual.
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Razoavel fixar-se para o efeito prazo nao inferior a 90
(noventa) dias. Acolhimento do Incidente de Assuncdo de
Competéncia, nos termos do artigo 947, § 4°, do Cdédigo
de Processo Civil, para dirimir a divergéncia ocorrida no
ambito das Camaras de Direito Publico deste Tribunal de
Justica quanto a correta aplicacdo do Tema 1.184 do
Supremo Tribunal Federal, complementado pela Resolucao
n° 547 do Conselho Nacional de Justica.

[...]

i) ratifica-se a decisdo encartada no indexador n° 1.560
para estabelecer que nenhuma decisdo local podera
dissociar-se das disposicoes dos atos normativos
expedidos pelo Conselho Nacional de Justica para
cumprimento das decisoes tematicas do Supremo Tribunal
Federal, nomeadamente as questdes objeto das
divergéncias que ensejaram este IAC;

ii) declara-se que o valor de R$10.000,00 (dez mil reais),
previsto pelo § 1° do artigo 1° da Resolucao CNJ n°
547/2024, nao representa o piso para ajuizamento de
execucdes fiscais, mas sim critério para extincdo de
executivos fiscais ja ajuizados e nos quais se verifiquem,
cumulativamente, auséncia de movimentacao util ha
mais de um ano e inexisténcia de efetiva penhora de
bens;

iii) faculta-se intervencdo jurisdicional em qualquer
processo de valor ndo superior a R$ 10.000,00 (dez mil
reais) que se encontre paralisado por inércia do credor,
ainda que em tempo inferior a um ano, facultada concessao
de prazo minimo de trés meses, para que o exequente
promova a citagcdo ou intimacdao de devedor para
cumprimento das formalidades necessarias a formalizacao
de necessaria constricdo patrimonial, tudo sob pena de
extingdo provisoéria do processo.

iv) voltam a ter tramitacdo processual normal os processos
que ficaram suspensos por forca da decisdo proferida no
indexador n°® 1.560, podendo os feitos ser encaminhados
a distribuicdo de uma das Camaras de Direito Publico.
(TJRJ, Incidente de Assuncdao de Competéncia 0079182-
93.2024.8.19.0000, Rel. Des. Edson Aguiar de
Vasconcelos, Secao de Direito Publico, j. 28.08.2025)

Em suma, a Secdao de Direito Publico concluiu
que a extincao prevista no Tema nao se confunde com a
extincao por prescricao intercorrente do art. 921, § 4°-A, do
CPC, admitindo-se a intima¢do do exequente, em qualquer
fase do processo, para cumprir as diretrizes do STF, com






prazo minimo de 90 dias, sob pena de extincao. Fixou-se,
ainda, que o limite de R$ 10.000,00 constitui critério para
extincao de execucoes fiscais paralisadas, e nao piso para seu
ajuizamento.

Feitos estes comentarios genéricos, fixadas as
premissas necessarias ao exame do mérito desta apelacao,
penso que, no caso concreto, a sentenca nao esta em
conformidade com os precedentes vinculantes e com a
Resolucdao do CNJ acima mencionados.

No caso concreto, a presente execucao fiscal foi
ajuizada em 2023 para a cobranca de crédito no valor de R$
518,58, quantia manifestamente inferior ao parametro de R$
10.000,00 previsto no art. 1°, § 1°, da Resolucao CNJ n°
547/2024.

Apo6s o executado ser citado (AR positivo), o
Municipio requereu a penhora online em desfavor do
executado (fl. 24).

Ato seguinte, o magistrado extinguiu o processo
por auséncia de interesse de agir. Fundamentou a decisao no
baixo valor da execucdao, na auséncia de movimentacao util
por mais de 1 ano e na inexisténcia de bens penhoraveis.

A hipétese, todavia, ndo se ajusta ao modelo
definido pelo Supremo Tribunal Federal no Tema 1184 e a
regulamentacdao do CNJ. Com efeito, a extingdo da execugao
fiscal nao deve ser determinada sem que antes se oportunize
a Fazenda Publica a adocao de providéncias uteis ao
prosseguimento da cobranca. Nessa linha, o art. 1°, § 5°, da
Resolucao CNJ n° 547/2024 autoriza o ente exequente a
requerer, pelo prazo de até 90 dias, o afastamento da






hipdtese extintiva, desde que demonstre a possibilidade de
localizacao de bens do devedor.

A mesma orientacdo foi adotada no Incidente de
Assuncao de Competéncia n° 0079182-
93.2024.8.19.0000, ao se admitir, nas execucdes de valor
nao superior a R$ 10.000,00 paralisadas por inércia do
credor, a prévia intimacao do exequente, por prazo nao
inferior a 90 dias, para promover a citacao do devedor ou
indicar meios concretos de constricao patrimonial. Desse
modo, tanto a disciplina normativa quanto o precedente
qualificado convergem no sentido de que a extingcao deve ser
precedida da oportunidade de atuacao efetiva da Fazenda
Publica.

A auséncia dessa providéncia viola o
contraditorio e a vedacao a decisao-surpresa, previstos nos
arts. 9° e 10 do CPC, tornando prematura a extincao da
execucao.

Nesse sentido, diversas decisoes deste Tribunal
(Apelagdes 0004405-03.2019.8.19.0069, 0001850-59.2022.8.19.0052 e
0052416-15.2011.8.19.0014).

Assim, impoe-se a anulacao da sentenca, com o
retorno dos autos ao Juizo de origem para prévia intimacao
do Municipio exequente e regular prosseguimento do feito.

Pelo exposto, dou provimento ao recurso para
anular a sentenca e determinar o regular prosseguimento da

execucao fiscal, na forma do art. 932, V, “b” e “c”, do CPC.

Rio de Janeiro, na data da assinatura digital.






DESEMBARGADOR MARCUS BASILIO
RELATOR
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