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APELACAO  CIiVEL.  DIREITO  TRIBUTARIO.
EXECUCAO FISCAL. SENTENCA DE EXTINCAO.
AUSENCIA DE INTERESSE DE AGIR. VALOR
IRRISORIO. TEMA 1.184 DO STF E RESOLUCAO N°
547/2024 DO CNJ. INTIMAGCAO PREVIA. INERCIA
DO MUNICIPIO. REJEICAO DAS PRELIMINARES.
DESPROVIMENTO DO RECURSO.

I. CASO EM EXAME:

1. Execucdo fiscal ajuizada pelo Municipio de
Cabo Frio para cobranca de crédito fributdrio
relativo a Imposto Predial e Territorial Urbano —
IPTU. Sentenca que extinguiu o feito com
fundamento no artigo 485, IV, CPC.

Il. QUESTAO EM DISCUSSAO:

2. A questdo em discussdo consiste em saber
cabe a extincdo sem resolucdo do mérito da
execucado fiscal com fundamento do Tema 1184
do STF.

lll. RAZOES DE DECIDIR:

3. Execucdo fiscal gjuizada para cobranca
de IPTU de valor origindrio inferior a R$ 10.000,00.
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4. Sentenca que julgou extinto o processo sem
resolucdo do mérito, por auséncia de interesse
de agir, em razdo da aplicacdo do tema 1184
do STF.

5. Antes da prolacdo da sentenca, o Municipio
foi intfimado para tomar a providéncias com
fundamento no tema 1184 do STF, na Resolucdo
547/24 do CNJ e no Incidente de Assuncdo de
Competéncia n°® 0079182-93.2024.8.19.0000, mas
se manteve inerte.

6. Alega o apelante que a sentenca deve ser
anulada, pois ndo houve apreciacdo do pedido
de redirecionamento da execucdo fiscal aos
sOCIos.

7. Ocorre que, diverso do que alega o apelante,
ao pleitear o redirecionamento da execucdo
aos socios, o Municipio partiu da premissa
equivocada de que a parte executada ndo
tinha sido citada, o que ensejou no despacho
em que o magistrado pede que se esclareca o
que se pretende, vez que o AR de citacdo
voltou positivo.

8. Em resposta, o exequente peticionou
requerendo a penhora on line pelo Sistema do
RENAJUD em nome da parte executada, sem,
contudo, mencionar qualquer pretensdo de
redirecionamento da execucdo aos sOcios.

9. Forcoso concluir que inexiste por parte do
magistrado de primeiro grau qualquer violacdo
ao contraditorio.

10. No que se refere a preliminar de nulidade da
sentenca por falta de fundamentacdo, no caso
dos autos, a decisdo recorrida apresenta-se
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suficientemente  fundamentada, em estrita
observGncia ao artigo 93, inciso IX, da
Constituicdo da Republica.

11. O juiz sentenciante abordou todas as
circunst@ncias concretas da presente execucdo
e as relacionou com o Tema 1184 do STF, bem
como ao Incidente de Assuncdo de
Competéncia n° 0079182-93.2024.8.19.0000 e &
Resolucdo do CNJ 547/24, sendo certo que o
fato de o apelante ndo concordar com a
fundamentacdo do magistrado ndo significa
dizer que ela é inexistente.

12. Assim, deixo de acolher a preliminar
suscitada.

13. Sobre o Tema 1184 do SITF, tfrata-se de
possibilidade de extincdo de execucado fiscal de
baixo valor, por falta de interesse de agir, tendo
sido fixada a seguinte tese: “I. E legitima a
extincdo de execucado fiscal de baixo valor pela
auséncia de interesse de agir tendo em vista o
principio constitucional da eficiéncia
administrativa, respeitada a competéncia
constitucional de cada ente federado. 2. O
ajuizamento da execucdo fiscal dependera da
prévia adocdo das seguintes providéncias: Q)
fentativa de conciliacdo ou adocdo de solucdo
administrativa; e b) protesto do titulo, salvo por
motivo de eficiéncia administrativa,
comprovando-se a inadequacdo da medida. 3.
O trGmite de acdes de execucdo fiscal ndo
impede os entes federados de pedirem a
suspensdo do processo para a adocdo das
medidas previstas no item 2, devendo, nesse






PODER JUDICIARIO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
A A Primeiro NUcleo Digital de Segundo Grau para
PJER Recursos em Execugao Fiscal

Caso, O juiz ser comunicado do prazo para as
providéncias cabiveis.”

14. Complementando, o CNJ, na Resolucdo
547/24, estabeleceu os critérios objetivos para a
extincdo das execucoes fiscais de baixo valor,
condicionando-a a auséncia de movimentacdo
Util por mais de um ano e & inexisténcia de bens
penhordveis, desde que seja facultado ao
exequente o requerimento de concessdo de
prazo para localizacdo de bens.

15. O Incidente de Assuncdo de Competéncia
n° 0079182-93.2024.8.19.0000, instaurado para
dirimir divergéncia jurisprudencial acerca do
tema, em homenagem 4 seguranca juridica,
estabeleceu que, antes de eventual decisdo de
exfincdo do processo por auséncia de interesse
de agir, € necessdria a observ@ncia do
contraditério no senfido de conceder ao
exequente o prazo minimo de trés meses para a
regularizacdo do feito, o que ocorreu na
presente hipdtese.

16. O Municipio foi infimado, mas no prazo de 90
dias deixou de requerer qualquer providéncia
no sentido de regularizacdo e prosseguimento
do feito, o que autorizou a extincdo do processo
por auséncia do interesse de agir.

17.  Por fim, quanto 4 competéncia
constitucional de cada ente federado, deve-se
destacar que o item 2 do Tema 1184 do STF
estabelece que o qjuizamento da execucdo
fiscal dependerd da prévia tentativa de
conciliacdo ou adocdo de solucdo
administrativa, e protesto do titulo, salvo por
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motivo de eficiéncia administrativa, o que ndo
foi providenciado pelo Municipio, mesmo apds
sua devida intimacdo.

18. Sendo assim, a extincdo do processo com
fundamento no tfeto de R$ 10.000,00
estabelecido na Resolucdo 547/24 do STJ ndo se
traduz em usurpacdo da competéncia
legislativa  do Municipio, mas sim legitimo
controle das condicdes da acdo (interesse de
agir — artigo 485, VI, do CPC), alinhado as
diretrizes vinculantes dos Tribunais Superiores.

19. Ademais, a exfincdo do processo ndo
extingue o crédito tributdrio, permanecendo a
possibilidade do Municipio se utilizar dos meios
extrajudiciais de cobranca.

IV. DISPOSITIVO E TESE:

20. Rejeicdo das preliminares. Desprovimento do
recurso.

DECISAO MONOCRATICA

1. Execucdo fiscal ajuizada pelo MUNICIPIO DE CABO FRIO
em face do EMPRESA CONSTRUTORA E IMOBILIARIA TAMOIO LTDA para a
cobranca de IPTU dos exercicios de 2015, 2016, 2017 e 2018, de valor
origindrio inferior a R$ 10.000,00.

2. AR de citacdo que retornou positivo (id. 12).

3. Peticdo do Municipio requerendo a penhora on line.
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4. Decisdo deferindo a penhora on line (id. 21).
5. Certiddo de retorno negativo das ordens de bloqueio de

valores e constricdo de veiculos (id. 24).

6. Decisdo suspendendo o processo, com fundamento no
artigo 40 da LEF ((id. 26).

7. Peticdo do Municipio requerendo a renovacdo da
citacdo, e, caso retorne negativa, que a execucdo fiscal seja

redirecionada aos sécios (id. 32).

8. Despacho para que o exequente esclareca o que

pretende, uma vez que a citacdo restou positiva (id. 67).

9. Peticdo do Municipio requerendo penhora on line por
meio do SISBAJUD (id. 78).

10. Intimacdo do exequente para, no prazo de 90 dias,
promover a citacdo do executado ou a efetiva localizacdo de bens
penhordveis, sob pena de extingcdo por auséncia de interesse de agir (id.
81).

11. Certiddo (id. 87) de que ndo houve manifestacdo do

exequente.
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12. Revogacdo da suspensdo (id. 88)
13. Sentenca (id. 90) de extincdo do processo sem resolucdo

do mérito, com fundamento no artigo 485, VI, CPC.

14. Recurso de apelacdo interposto pelo Municipio de Cabo
Frio requerendo, preliminarmente a nulidade da sentenca, sob o
argumento de que ndo houve apreciacdo do pedido de
redirecionamento da execucdo aos sécios. Alega que a extincdo do
feito sem a apreciacdo do referido pedido viola o artigo 141 do CPC.
Aduz que a sentfenca ndo apresentou fundamentacdo concreta e que
ndo garantiu o contraditério ao ndo se manifestar sobre o pedido de

redirecionamento aos sdcios antes da extincdo do feito.

15. Acrescenta que a decisdo proferida em janeiro de 2026
que advertia que eventuais requerimentos de pesquisa de endereco e
bens seriam prontamente indeferidos configura verdadeiro pré-
julgamento, o que € incompativel com o direito ao contraditério, motivo

pelo qual requer a anulacdo da sentenca.

16. No mérito, sustenta que a Resolucdo 547/2024 do CNJ e
os Enunciados do Férum Nacional de Juizes de execucdo Fiscal ndo tém
forca vinculante, que a SUumula 435 do STJ e o Tema 981 do mesmo

tribunal legitima o redirecionamento da execucdo fiscal aos sécios,






v PODER JUDICIARIO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
A A Primeiro NUcleo Digital de Segundo Grau para
PJER Recursos em Execugao Fiscal

ainda que tenha ocorrido a citagcdo positiva, pois existem indicios de

encerramento de fato das atividades no endereco cadastrado.

17. Prossegue alegando que que a Resolucdo 547/24 do CNJ,
no artigo 1°, §5°, prevé a ndo aplicacdo do §1° no prazo 90 dias quando
a Fazenda Publica demonstrar, dentro desse prazo, que pode localizar
bens do devedor, motivo pelo qual requer a concessdo de Nnovo prazo
de até 90 (noventa) dias para promover pesquisa patrimonial junto aos

Registros de Imoveis.

18. Sobre a aplicacdo da Resolucdo 547/24 do CNJ, alega
essa estd condicionada a competéncia constitucional de cada ente
federativo, sendo certo que no caso do Municipio de Cabo Frio, a Lei
Municipal 2411/2021 fixa o parGmetro de 1 saldrio-minimo vigente a
época do agjuizamento da acdo como critério de manutencdo das

execucoes fiscais.

19. Assevera que a manutencdo da sentenca coloca em
risco a eficiéncia administrativa e acarreta o enriquecimento seu causa

do devedor.

20. Subsidiariomente requer a conversdo da extincdo em
suspensdo, com fixacdo de prazo ndo inferior a 3 meses para que
promova pesquisa patrimonial e, se necessdrio, reitere o pedido de

redirecionamento.
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21. Ndo foram apresentadas contrarrazdes, considerando

que o executado ndo possui advogado constituido nos autos.

22. E o breve relatério.

23. O recurso interposto € tempestivo e apresenta os demais

requisitos de admissibilidade recursal.

24. Inicialmente cabe ressaltar o cabimento do julgamento
monocrdtico na presente hipdtese, tendo em vista a incidéncia do
artigo 932, inciso IV, alinea "b", do Cdodigo de Processo Civil, o qual
autoriza o relator a negar provimento ao recurso que for contrdrio a
acorddo proferido pelo Supremo Tribunal Federal ou pelo Superior
Tribunal de Justica em julgamento de recursos repetitivos ou de recursos
especiais com a relevGncia da questdo de direito federal

infraconstitucional reconhecida.

25. Execucdo fiscal aqjuizada para cobranca de IPTU
figurando como executado o  ESPOLIO DE GILBERTO MARQUES
CARVALHO DE CAMARAO.

26. Sentenca que julgou extinto o processo sem resolucdo do
meérito, por auséncia de interesse de agir, em razdo da aplicacdo do
tema 1184 do STF.
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27. Sobre as preliminares, no caso em tela, verifica-se que
antes da prolacdo da sentenca, o Municipio foi intimado para tomar a
providéncias com fundamento no tema 1184 do STF, na Resolucdo
547/24 do CNJ e no Incidente de Assuncdo de Competéncia n® 0079182-
93.2024.8.19.0000: Confira-se (id. 81):

“1) Tendo em vista que reiteradamente foram
fentadas ordens de bloqueio de valores (via SISBAJUD)
e constricdo de veiculos automotores (via RENAJUD)
nos aqutos de numeros 0017543-56.2015.8.19.0011,
0024986-19.2019.8.19.0011 e 0017350-
41.2015.8.19.0011, restando todas negativas, sendo as
partes integrantes as mesmas da presente execucdo,
indefiro o pedido.

2) O Supremo Tribunal Federal, em julgamento do RE
1.355.208/SC, fixou tese juridica no Tema 1.184
legitimando a extincdo de execucdes fiscais de baixo
valor pela auséncia de interesse de agir, tendo em
vista o principio constitucional da eficiéncia
administrativa. Com isto, o Conselho Nacional de
Justica, no exercicio de seu poder
regulamentar, editou a Resolucdo de n° 547,
estipulando que as execucdes fiscais de valor
histérico inferior a R$10.000,00 sem movimentacdo
gti- hd mais de 1 (um) ano deverGo ser
extintas, em consondncia com o respectivo julgado
do STF, conforme disposto no art. 1°, §1°, da resolucdo
em referéncia. O conceito de movimentacdo Util estd
previsto no art. 921, §4°, do CPC, in verbis: "Art. 921.
Suspende-se a execucdo: [...]§ 4°-A A  efetiva
citac@o, intimacdo do devedor ou constricGo de
bens penhordveis interrompe o prazo de prescricdo,

10
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que ndo corre pelo tempo necessario a citacdo e a
infmacdo do devedor, bem como para as
formalidades da constricGo patrimonial, se necessariq,
desde que o credor cumpra os prazos previstos na lei
processual ou fixados pelo juiz. [...]"

Considerando a delimitacdo de controvérsias, o
Presidente do Tribunal de Justica do Estado do Rio de
Janeiro, Desembargador Ricardo Rodrigues Cardozo,
por meio do Aviso TJ n. 353/2024, comunicou a
admiss@o do Incidente de Assuncdo de Competéncia
n° 0079182-93.2024.8.19.0000 pela Secdo de Direito
Publico do TJRJ, em 24 de outubro de 2024, com
julgamento em 28 de agosto de 2025, no qual decidiu-
se que:

"[...] i) faculta-se intervencdo jurisdicional em
qualquer processo de valor ndo superior a R$10.000,00
(dez mil reais) que se enconfre paralisado por inércia
do credor, ainda que em tempo inferior a um ano,
facultada concessdo de prazo minimo de trés meses,
para que o exequente promova a citacdo ou
intmacdo do devedor para cumprimento das
formalidades necessdrias a  formalizacdo  de
necessaria constricGo patrimonial, fudo sob pena de
extincdo provisdria do processo. [...]"

Nestes termos, considerando que a presente
execucdo encontra-se sem movimentacdo Utfil ha
mais de 1 (um) ano ou paralisado por inércia do
credor - ainda que em tempo inferior a um ano ,
INTIME-SE 0 exequente para promover a citacdo do
executado ou a efefiva localizacdo de bens
penhordveis, sob pena de extincdo por auséncia de
interesse de agir, cientificando-se, desde logo, de que,
em razdo do exposto, os eventuais requerimentos
genéricos, relacionados a pesquisa de
endereco/bens, penhora on-line através do sistema
SISBAJUD e sobrestamento do feito por prazo além do
assinado, serdo prontamente indeferidos. Prazo: 90

11
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(noventa) dias. Com o decurso, certifique-se e
retornem conclusos.”

28. O Municipio, mesmo intimado do teor do despacho

acima, manteve-se inerte, motivo pelo qual foi proferida sentenca.

29. Alega o apelante que a sentenca deve ser anulada, pois
ndo houve apreciacdo do pedido de redirecionamento da execucdo

fiscal aos sécios.

30. Ocorre que, diverso do que alega o apelante, ao pleitear
o redirecionamento da execucdo aos sdcios, o Municipio partiv da
premissa equivocada de que a parte executada ndo tinha sido citada,
conforme peticdo id. 32, 0 que ensejou no despacho id. 67 em que o
magistrado pede que se esclareca o que se pretende, vez que o AR de

citacdo voltou positivo.

31. Em resposta, o exequente peticionou requerendo a
penhora on line pelo Sistema do RENAJUD em nome da parte
executada, sem, contudo, mencionar qualquer pretensdo de

redirecionamento da execucdo aos sOCios.

32. Forcoso concluir que inexiste por parte do magistrado de

primeiro grau qualquer violagdo ao contraditorio.

12
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33. No que se refere a preliminar de nulidade da sentenca
por falta de fundamentacdo, no caso dos autos, a decisdo recorrida
apresenta-se suficientemente fundamentada, em estrita observancia ao

artigo 93, inciso IX, da Constituicdo da Republica.

34. O juiz sentenciante abordou todas as circunstncias
concretas da presente execucdo e as relacionou com o Tema 1184 do
STF, bem como ao Incidente de Assuncdo de Competéncia n° 0079182-
93.2024.8.19.0000 e 4 Resolugcdo do CNJ 547/24, sendo certo que o fato
de o apelante ndo concordar com a fundamentacdo do magistrado

ndo significa dizer que ela é inexistente.

35. Assim, deixo de acolher a preliminar suscitada.

36. Sobre o Tema 1184 do STF, frata-se de possibilidade de
extincdo de execucdo fiscal de baixo valor, por falta de interesse de

agir, tendo sido fixada a seguinte tese:

“1. E legitima a extincdo de execucdo fiscal de
baixo valor pela auséncia de interesse de agir
fendo em vista o principio constitucional da
eficiéncia administrativa, respeitada a
competéncia constitucional de cada entfe
federado. 2. O qjuizamento da execucado fiscal
dependerd da prévia adocdo das seguintes
providéncias: a) tentativa de conciliagcdo ou
adocdo de solucdo administrativa; e b) protesto
do fitulo, salvo por motivo de eficiéncia
administrativa, comprovando-se a inadequacdo

13
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da medida. 3. O tradmite de acdes de execucdo
fiscal ndo impede o0s entes federados de
pedirem a suspensGo do processo para A
adocdo das medidas previstas no item 2,
devendo, nesse caso, o juiz ser comunicado do
prazo para as providéncias cabiveis.”

37. Complementando, o CNJ, na Resolucdo 547/24,
estabeleceu os critérios objetivos para a extincdo das execucdes fiscais
de baixo valor, condicionando-a d auséncia de movimentacdo Util por
mais de um ano e & inexisténcia de bens penhordveis, desde que seja
facultado ao exequente o requerimento de concessdo de prazo para

localizacdo de bens. Confira-se:

Art. 1° E legitima a extincdo de execucdo fiscal
de baixo valor pela auséncia de interesse de
agir, tendo em vista o principio constitucional da

eficiéncia administrativa, respeitada a
competéncia constitucional de cada enfe
federado.

§ 1° Deverdo ser extintas as execucdes fiscais de
valor inferior a R$ 10.000,00 (dez mil reais)
quando do qjuizamento, em que ndo haja
movimentacdo Util hd mais de um ano sem
citacdo do executado ou, ainda que citado,
ndo tenham sido localizados bens penhordveis.
§ 2° Para afericGo do valor previsto no § 1°, em
cada caso concreto, deverdo ser somados os
valores de execucdes que estejam apensadas e
propostas em face do mesmo executado.

§ 3° O disposto no § 1° ndo impede nova
propositura da execucdo fiscal se forem
enconfrados bens do executado, desde que
ndo consumada a prescricdo.

14
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§ 4° Na hipdtese do § 3° o prazo prescricional
para nova propositura terd como termo inicial
um ano apods a data da ciéncia da Fazenda
PuUblica a respeito da ndo localizacdo do
devedor ou da inexisténcia de bens penhordveis
no primeiro ajuizamento.

§ 5° A Fazenda Publica poderd requerer nos
autos a ndo aplicacdo, por até 90 (noventa)
dias, do § 1° deste artigo, caso demonstre que,
denfro desse prazo, poderd localizar bens do
devedor.

38. O Incidente de Assuncdo de Competéncia n° 0079182-
93.2024.8.19.0000, instaurado para dirimir divergéncia jurisprudencial

acerca do tema, fixou as seguintes teses:

i) ratifica-se a decisGo encartada no indexador
n°® 1.560 para estabelecer que nenhuma
decisdo local poderd dissociar-se  das
disposicoes dos atos normativos expedidos pelo
Conselho Nacional de Justica para
cumprimento das decisdes temdticas do
Supremo Tribunal Federal, homeadamente as
questées objeto  das divergéncias que
ensejaram este IAC;
i) declara-se que o valor de R$10.000,00 (dez mil
reqis), previsto pelo § 1° do artigo 1° da
ResolucGo CNJ n° 547/2024, nGo representa o
piso para ajuizamento de execucdes fiscais, mas
sim critério para extincdo de executivos fiscais ja
qjuizados e nos qQuais se  verifiquem,
cumulativamente, auséncia de movimentacdo
Util hd mais de um ano e inexisténcia de efetiva
penhora de bens;
i) faculta-se intervencd&o jurisdicional em
qualquer processo de valor ndo superior a R$
15
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10.000,00 (dez mil reais) que se encontre
paralisado por inércia do credor, ainda que em
tempo inferior a um ano, facultada concesséo
de prazo minimo de trés meses, para que o
exequente promova a citacdo ou intimacdo de
devedor para cumprimento das formalidades
necessarias 4 formalizacdo de necessaria
constricGo  patrimonial, tudo sob pena de
extincdo provisoria do processo.

iv) voltam a ter tramitacdo processual normal os
processos que ficaram suspensos por forca da
decisGdo proferida no indexador n° 1.560,
podendo os feitos ser encaminhados a
distribuicGo de uma das Cdmaras de Direito
Publico.

39. Verifica-se que o IAC, em homenagem a4 seguranca
juridica, estabeleceu que, antes de eventual decisdo de extincdo do
processo por auséncia de interesse de agir, € necessdria a observancia
do contraditério no senfido de conceder ao exequente o prazo minimo
de trés meses para a regularizacdo do feito, o que ocorreu na presente

hipotese.

40. O Municipio foi intimado, mas no prazo de 90 dias deixou
de requerer qualquer providéncia no sentido de regularizacdo e
prosseguimento do feito, o que autorizou a extincdo do processo por

auséncia do interesse de agir.
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41. Por fim, quanto a competéncia constitucional de cada
ente federado, deve-se destacar que o item 2 do Tema 1184 do STF
estabelece que o ajuizamento da execucdo fiscal dependerd da prévia
tentativa de conciliacdo ou adocdo de solucdo administrativa, e
protesto do ftitulo, salvo por motivo de eficiéncia administrativa, o que
ndo foi providenciado pelo Municipio, mesmo apds sua devida

intimacado.

42. Sendo assim, a extincdo do processo com fundamento no
teto de R$ 10.000,00 estabelecido na Resolucdo 547/24 do STJ ndo se
traduz em usurpacdo da competéncia legislativa do Municipio, mas sim
legitimo controle das condicdes da acdo (interesse de agir — artigo 485,

VI, do CPC), alinhado as diretrizes vinculantes dos Tribunais Superiores.

43. Ademais, a extingdo do processo ndo extingue o crédito
tributdrio, permanecendo a possibilidade do Municipio se utilizar dos

meios extrajudiciais de cobranca.

44, Pelo exposto, na forma do artigo 932, inciso IV, “b” do
Codigo de Processo Civil, REJEITO AS PRELIMINARES e, no mérito, NEGO
PROVIMENTO AO RECURSO, mantendo-se a r. sentenca por seus proprios

fundamentos.

Rio de Janeiro, 09 de setembro de 2026.

DESEMBARGADOR PAULO CESAR VIEIRA DE CARVALHO FILHO
RELATOR
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