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DIREITO PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO.
APELACAO CIVEL. EXECUCAO FISCAL. EXTINCAO
DO PROCESSO SEM RESOLUCAO DO MERITO POR
FALTA DE INTERESSE DE AGIR. CREDITO
TRIBUTARIO DE BAIXO VALOR. TEMA 1.184 DO
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL E RESOLUCAO N°
547/2024 DO CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA.
AUSENCIA DE PREVIA INTIMACAO DA FAZENDA
PUBLICA. VIOLACAO AO CONTRADITORIO
SUBSTANCIAL E AO PRINCIPIO DA NAO
SURPRESA. ANULACAO DA SENTENCA.

I. Caso em exame

1. Apelacio interposta pelo Municipio de Rio das Ostras contra
a senten¢a que extinguiu a execuc¢ao fiscal, sem resolucao do
mérito, com base no artigo 485, inciso VI, do Cdédigo de
Processo Civil, por falta de interesse de agir, aplicando os
parametros do Tema 1.184 do Supremo Tribunal Federal e da
Resoluc¢ao n°® 547/2024 do Conselho Nacional de Justica.

2. O Municipio exequente sustentou a nulidade do julgado por
erro de procedimento e ofensa aos artigos 9° e 10 do Codigo de
Processo Civil, em razao da auséncia de prévia intimagao para
manifestacao antes da extin¢ao do feito.

II. Questao em discussao
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3. A questao em discussao consiste em definir: (i) se a extingao
de execucao fiscal de baixo valor com fundamento no Tema
1.184 do STF e na Resolucio n® 547/2024 do CNJ prescinde da
prévia intimacao da Fazenda Publica; e (ii) se a auséncia de
oportunidade de manifestacio prévia ao exequente caracteriza
decisao surpresa e vicio de procedimento que enseja a anulagao
da sentenca.

I11. Razdes de decidir

4. O Supremo Tribunal Federal, ao fixar a tese vinculante do
Tema 1.184, assentou a legitimidade da exting¢ao de execucao
fiscal de baixo wvalor pela auséncia de interesse de agir,
tacultando ao ente publico a oportunidade de demonstrar
medidas extrajudiciais ou requerer a suspensao do processo.

5. A Resoluc¢io n° 547/2024 do Conselho Nacional de Justiga
estabelece parametros operacionais para a racionalizacao das
execugoes fiscais, conferindo a Fazenda Publica a prerrogativa
de postular prazo para demonstrar a viabilidade da cobranga ou
a existéncia de bens penhoraveis.

6. O sistema processual em vigor veda expressamente a decisio
surpresa, impondo o contraditério substancial e a oportunidade
de manifestacao prévia das partes, consoante os artigos 9° e 10
do Cédigo de Processo Civil, mesmo diante de matérias
cognosciveis de oficio.

7. A extingdo sumaria da execugdo fiscal, sem prévia
oportunizacao de manifestagao ao credor para atendimento das
balizas regulamentares ou indicacao de diligéncias tteis, acarreta
evidente error in procedendo e violagao ao devido processo
legal, impondo a anulagao do pronunciamento de primeiro grau.
IV. Dispositivo e tese

8. RECURSO CONHECIDO E PROVIDO. SENTENCA
ANULADA, DETERMINANDO-SE O RETORNO DOS
AUTOS A ORIGEM PARA O REGULAR
PROCESSAMENTO COM PREVIA INTIMACAO DO
EXEQUENTE.

Tese do julgamento: "A extin¢do de execugao fiscal de baixo
valor com base no Tema 1.184 do STF e na Resoluciao n°
547/2024 do CNJ exige a prévia intimacio da Fazenda Publica,
sob pena de nulidade por violagio ao principio da nao surpresa.”
Dispositivos relevantes citados: CPC/2015, arts. 9°, 10, 485, VI
e § 7°,932, V; Resolugao CNJ n°® 547/2024.






Jurisprudéncia relevante citada: TJR]J, Apelagio 0020628-
02.2019.8.19.0014, Rel. Des(a). Rose Marie Pimentel Martins,
Quinta Camara de Direito Publico, j. 26/05/2026; STJ, Aglnt
no AREsp 2.280.352/ES, Rel. Min. Mauro Campbell Marques,
Segunda Turma, j. 12/06/2023.

DECISAO MONOCRATICA

Trata-se de recurso de apelagao interposto pelo MUNICIPIO
DE RIO DAS OSTRAS em face da sentenca proferida pelo Juizo da Central da
Divida Ativa da Comarca de Rio das Ostras, que julgou extinta a presente execugao
fiscal, sem resolucdao do mérito, com fulcro no artigo 485, inciso VI, do Cédigo de
Processo Civil, ante o reconhecimento da auséncia superveniente de interesse de
agir.

A execugao fiscal originaria foi proposta pelo Municipio de Rio
das Ostras em face de JOSE FARIAS DE MELLO, visando a cobranca de créditos
tributarios relativos a IPTU e taxas dos exercicios de 1999 e 2000.

O Juizo de primeiro grau extinguiu monocraticamente o feito
por entender que a demanda versa sobre crédito de valor inferior a R$ 10.000,00
(dez mil reais), sem localizagio de bens penhoraveis ou citagdo eficaz,
fundamentando a decisio no Tema 1.184 da Repercussio Geral do Supremo
Tribunal Federal, na Resolucio n°® 547/2024 do Conselho Nacional de Justica e no
Incidente de Assun¢ao de Competéncia n® 0079182-93.2024.8.19.0000 deste
Tribunal de Justica.

Inconformado, o ente municipal apelou, arguindo,
preliminarmente, a nulidade da sentenca por error in procedendo e ofensa ao principio
da ndo surpresa, previsto nos artigos 9° e 10 do Codigo de Processo Civil, uma vez
que nao foi previamente intimado antes da prolacao da sentenca extintiva.

Sustentou que a auséncia de intimagao cerceou a oportunidade
de demonstrar a viabilidade da cobrancga, a existéncia de outros executivos fiscais
contra o mesmo devedor capazes de ultrapassar o patamar de alcada, bem como a
indicacao de bens suscetiveis de constricao.






Requereu o acolhimento do recurso para anular a sentenca e
determinar o retorno dos autos ao Juizo de primeiro grau a fim de possibilitar o
regular prosseguimento da demanda executiva.

Em sede de juizo de retratacio, o Magistrado singular manteve
a sentenca por seus proprios fundamentos, determinando a remessa dos autos a
esta instancia revisora.

Certificou-se a tempestividade do apelo e a isencao legal de
preparo conferida a Fazenda Publica, inexistindo contrarrazoes em virtude da
auséncia de citagao da parte executada na origem.

E o relatorio.

DECIDO

O recurso preenche todos os requisitos intrinsecos e extrinsecos
de admissibilidade, razao pela qual deve ser conhecido.

Registre-se a desnecessidade de abertura de prazo para
contrarrazdes, porquanto a relacio processual nao se aperfeicoou na origem, dada
a auséncia de citagao da parte executada.

Passo ao julgamento monocratico, com fundamento no artigo
932, inciso V, alinea "c", do Cédigo de Processo Civil, por estar a decisdo recorrida
em manifesto confronto com a orientacao vinculante firmada no ambito deste
Tribunal de Justica e dos Tribunais Superiores.

A controvérsia cinge-se a aferir a validade da sentenga que
decretou a extin¢ao da execugao fiscal, sem resolucao do mérito, por auséncia de
interesse de agir decorrente de baixo valor executado, sem prévia intimagao da
Fazenda Publica exequente.

Assiste plena razao ao Municipio apelante.

O Cddigo de Processo Civil consagrou o contraditério em sua
dimensao substancial, assegurando aos litigantes o direito nao apenas de serem
formalmente comunicados dos atos processuais, mas de exercer influéncia direta e
efetiva na construcao da decisao judicial.






Nesse contexto, os artigos 9° e 10 do Cédigo de Processo Civil
consagram o principio da nao surpresa, dispondo expressamente que é vedado ao
julgador, em qualquer grau de jurisdi¢ao, decidir com base em fundamento sobre
o qual as partes nao tenham tido a oportunidade de se manifestar previamente,
ainda que se trate de matéria cognoscivel de oficio.

O Superior Tribunal de Justica reafirma a nulidade de decisoes
terminativas proferidas sem prévio debate:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRALO
INTERNO NO AGRAVO EM RECURSO ESPECLAL.
SERIVVIDOR PUBLICO. VIOLACAO AO ART. 10 DO
CPC/2015. DECISAO COM BASE EM ARGUMENTO
NAO DEBATIDO PEILLAS PARTES. NECESSIDADE DE
PREVIA INTIMACAO. CONTRADITORIO
PREVENTIVO. DECISAO SURPRESA. NULIDADE.
OCORRENCILA. AGRA1O INTERNO N.AO PROVIDO. 1.
Segundo consignado na decisao agravada, o d. Juizo da Execucdo extingui
a execigdo por anséncia de interesse de agir, aduzindo que nada seria devido
aos exequentes. 2. O Tribunal de origem, adotando fundamentos faticos e
Juridicos diversos, negou provimento a apelagdo em razao da ilegitinidade
ativa dos exequentes, por anséncia de inventd rio e pelo obito da servidora
10 curso da acao coletiva, antes do transito em julgado. Resta caracterizada,
assin, a nulidade do acdrdio recorrido, pois adotado fundamento que nao
estava em discussao no recurso de apelagao interposto pelos exequentes e
sobre o qual ndo houve manifestagio das partes, em afronta ao art. 10 do
CPC/2015. 3. "Decorrente do principio do contraditirio, a vedagio a
decisoes surpresa tem por escopo permitir ds partes, em procedimento
dialdgico, o exercicio das faculdades de participagio nos atos do processo e
de excposigao de argumentos para influir na decisao judicial, inmpondo aos
Juizes, mesmo em face de matérias de ordem priblica e cognosciveis de oficio,
o dever de facultar prévia manifestacao dos sujeitos processuais a respeito dos
elementos fiticos e juridicos a serem considerados pelo orgao julgador. 1 'iola
0 regramento previsto nos arts. 9% 10 ¢ 933 do CPC/ 2015 0 acdrdio que,
Sfundado em argumentos novos e fora dos limites da cansa de pedir, confere
solugdo juridica inovadora e sem antecedente debate entre as partes,
impondo-se, nesses casos, a anulagao da decisdo recorrida e o retorno dos
antos ao tribunal de origem para observancia dos mencionados dispositivos
de lei" (REsp n° 2.016.601/ SP, relatora Ministra Regina Helena Costa,
Primeira Turma, D]e de 12/12/2022). 4. Agravo interno nao provido.
(Aglnt no AREsp n. 2.280.352/ ES, relator Ministro Mauro Campbell






Margues, Segunda  Turma, julgado em 12/6/2023, DJe de
15/6/2023,)

A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica também
destaca a exigéncia do contraditorio substancial prévio em sede executiva:

DIREITO PROCESSUAL CIVIL. AGRAIYO INTERNO EM
RECURSO ESPECIAL. EXECUCAO DE TITULO
EXTRAJUDICIAL. EXTINCAO DA EXECUCAO SEM
PREVIA INTIMACAO DO EXEQUENTE. ART. 10 DO
CPC/2015. CONTRADITORIO SUBSTANCIALIL CASO
EM EXAMET. Agravo interno interposto pela parte executada contra
decisdo monocrdtica proferida em recurso especial oriundo de agio de
excecugdo de titulo extrajudicial, no qual se reconhecen violagao do art. 10
do CPC/ 2015, em razao da extingdo da execugio sem prévia intimagao
do exequente para se manifestar sobre pedido superveniente de extingdo
Sformulado  pela  parte  executada e sobre documentos de quitacao
apresentados, determinando-se o retorno dos autos ao Juizo de origem para
nova deliberagio.2. Agio de execugio de titulo extrajudicial em que o
exequente protocolon  acordo, com requerimento de homologagio e de
suspensao do processo excecntzvoy postm'omsze, a parte excecntada requereu
a exctingdo do feito, com fundamento em alegado adimplemento das parcelas
vencidas, tendo o Juizo de primeiro grau extinguido a execugao de imediato,
sem prévia intimagao do exequente para manifestagdo especifica sobre o novo
requerimento e sobre a documentacdo apresentada.3. Sentenca de extingao
da execugao mantida pelo Tribunal de origem, que entenden confignrado o
cumprimento integral da obrigacio e aplicon o art. 924, 11, do CPC/2015;
decisdo monocrdtica no recurso especial reconbecendo a nulidade por ofensa
ao art. 10 do CPC/2015 ¢ determinando o retorno dos antos a origem
para nova apreciacao, com observancia do contraditorio substancial.1l.
QUESTAO EM DISCUSSAO4. Ha duas questies em discusséo: (i)
saber se ¢ vdlida a extingdo da execucao de titulo extrajudicial, com
Sfundamento em alegado adimplemento do acordo e aplicagio do art. 924,
II, do CPC/ 2015, quando decretada sem prévia intimacao do exequente
para se manifestar sobre pedido superveniente de extingao formmulado pela
parte executada e sobre os documentos de quitagdo apresentados; e (i) saber
se o principio da menor onerosidade ao devedor, previsto no art. 8§05 do
CPC/2015, pode afastar a exigéncia de contraditirio substancial e
convalidar decisdo proferida sem a garantia prevista no art. 10 do
CPC/2015.111. RAZOES DE DECIDIRS. O dado central do caso

reside no fato de que o Juizo de primeiro grau extinguin a execugdo






imediatamente apos o requerimento de extingdo formulado pela parte
executada e a juntada de documentos de quitagao, sem prévia intimagao do
exequente para se manifestar especificamente sobre o pedido superveniente e
sobre a documentacio apresentada.6. O art. 10 do CPC/2015 positivon
0 contraditdrio substancial, vedando que o juiz decida, em qualquer gran de
Jurisdigdo, com base em fundamento a respeito do qual nio tenha sido dada
as partes oportunidade de manifestagao, ainda que se trate de matéria
aprecidvel de oficio, de modo que a definicdo da consequéncia processual do
acordo na execugdo ndo poderia prescindir da prévia oitiva do exequente.?.
A controvérsia apreciada ndo se restringe ao contetido material do acordo,
mas d necessidade de garantir ds partes participagio efetiva na definicao,
pelo juizo, da consequéncia processual do ajuste - suspensao da execugdo,
nos termos do art. 922 do CPC/ 2015, ou exctingio da execucao, nos ternos
do art. 924, I, do mesmo diploma -, o que exige observancia do
contraditorio preventivo e evita decisoes-surpresa.8. A decisao recorrida nao
afaston, em definitivo, a possibilidade de extingao da execucio nem
determinon necessariamente sua manuten¢io em estado de suspensao,
limitando-se a reconhecer a nulidade decorrente da anséncia de prévia
intimagdo do exequente e a determinar o retorno dos autos a origem para
novo pronunciamento jurisdicional, desta vez com contraditdrio plenamente
observado.9. O principio da menor onerosidade ao devedor, previsto no art.
805 do CPC/2015, nao antoriza o afastamento do devido processo legal
nem a supressao do contraditorio, devendo ser harmonizado com os
principios da cooperagdo, da ndo surpresa e da participacao efetiva das
partes na formacdo do convencimento judicial, ragdo pela qual ndo serve de
[fundamento para convalidar decisao proferida em violagao do art. 10 do
CPC/2015.10. O agravo interno nao trouxe argumentos novos aptos a
mfirmar a decisao monocritica, limitando-se a reiterar a tese de integral
satisfagdo da obrigagao, de ato juridico perfeito e de aplicacio do principio
da menor onerosidade, de modo que se impoe a manutengio da decisao
agravada.ll”. DISPOSTTIV ' OAgravo interno improvido. (Aglnt no
REsp n. 2.240.947/BA,  relator  Ministro HUMBERTO
MARTINS, Terceira Turma, julgado em 1/6/2026, DJEN de
8/6/2026.)

No ambito do Supremo Tribunal Federal, ao julgar o Tema
1.184 da Repercussio Geral (RE 1.355.208), fixou-se a tese segundo a qual ¢
legitima a extincdo de execucdo fiscal de baixo valor ante a ineficiéncia
administrativa, garantindo-se, contudo, a possibilidade de o ente federado
comprovar providéncias extrajudiciais de cobranga ou requerer a suspensao
processual.






Em consonancia com as diretrizes do precedente da Suprema
Corte, o Conselho Nacional de Justica editou a Resolucao n® 547/2024, delineando
os critérios para o encerramento dos executivos de pequeno valor (abaixo de R$
10.000,00) que estejam paralisados ha mais de um ano sem citagao ou sem bens
penhoraveis.

A aplica¢ao desses diplomas nao opera de modo automatico ou
sumario. Ao revés, impoe-se a prévia concessao de oportunidade a Fazenda
Publica exequente para demonstrar o eventual interesse no prosseguimento da
demanda, a existéncia de outras execucOes reuniveis contra 0 mesmo executado
ou a indicac¢do de bens passiveis de constrigao.

No caso concreto, o magistrado de origem extinguiu a execugao
tiscal diretamente, sem qualquer intimacao prévia do Municipio de Rio das Ostras
pata fins especificos da Resolucio n® 547/2024 do Conselho Nacional de Justica
e do Tema 1.184 do Supremo Tribunal Federal.

Esse proceder suprimiu fase procedimental indispensavel e
vulnerou de forma cabal a garantia da ampla defesa, do contraditério e da
cooperac¢ao processual estabelecida no artigo 6° do Codigo de Processo Civil.

Nesse exato sentido é o entendimento unissono desta Corte de
Justica, consoante julgado da Quinta Camara de Direito Publico:

DIREITO  TRIBUTARIO.  EXECUCAO  FISCAL.,
EXTINCAO DO FEITO POR BAIXO VALOR. TEMA 1184 DO STF,
RESOLUCAO CNJ N° 347/2024. PRINCIPIO DA NAO SURPRESA.
AUSENCIA DE INTIMACAO PREVIA DA FAZENDA PUBLICA.
ANULACAO DA SENTENCA. I. CASO EM EXAME 1. Trata-se de execugio
fiscal proposta pelo Estado do Rio de Janeiro em face de contribuinte, visando a cobranga de
crédito tributdrio no valor de R§ 8.051,11, ajuizada em setembro de 2019. 2. A sentenca julgon
extinto o processo, sem resolugdo de miérito, com fundamento na auséncia de interesse processual,
a luz do Tema 1184 da repercussao geral do ST, considerando o baixo valor da execucdo. 3.
O Estado apelon, sustentando a nulidade da sentenga, por auséncia de prévia oitiva da Fazenda
Priblica guanto a existéncia de outras execugoes contra o mesmo executado, requerendo a anulagio
do julgado e o retorno dos antos a origem. 11. QUESTAO EM DISCUSS.AO: 4. A questio
et discussdo consiste em verificar: (1) se ¢ legitima a extingao de execugdo fiscal de baixo valor
com base no Tema 1184 do STF e na Resolugio CNJ n° 547/ 2024 sen a prévia oportunidade
a Fazenda para demonstrar o cumprimento dos requisitos legais; e (7i) se a sentenga incorren em
violagdo ao principio do contraditorio ao extinguir o feito sem intimagao da parte exequente. I11.






RAZOES DE DECIDIR: 5. A Resolugio CNJ n° 547/ 2024 exige, para a extingio de
excecugoes fiscais de baixo valor, a prévia adogao de medidas administrativas de cobranga on
protesto, devendo-se oportunizar a Fazenda a demonstragao do cumprimento dessas exigéncias.
6. O juizo de origem extinguin o feito de oficio, sem intimar a parte exequente a comprovar o
atendimento aos requisitos do Tema 1184 do STF e da Resolucao CN| n° 547/2024. 7. A
anséncia de intimagdo prévia da Fazgenda Piiblica viola o principio do contraditdrio e o da nao-
surpresa, uma ve que a nova normativa do CINJ ¢ posterior ao ajuizamento da execucao. 8. O
valor da divida encontra-se acima do limite de infimo valor estabelecido a época do ajnizamento,
conforme jurisprudéncia do ST (Tema 395), afastando a anséncia de interesse processual. 9. E
mprescindivel assegurar a parte exequente a possibilidade de atender ds exigéncias normativas
antes de eventual extingao da execugao. 1. DISPOSTTIVO: 10. Recurso conbecido e provido.
(0020628-02.2019.8.19.0014 - APELLACAO. Des(a). ROSE MARIE PIMENTEL
MARTINS - Julgamento: 26/05/2026 - QUINTA CAMARA DE DIREITO
PUBLICO (ANTIGA 16* CAMARA CIVVEL))

Desse modo, a decretagao de extingiao do feito sem a prévia
abertura de vista ao exequente consubstancia manifesto error in procedendo,
impondo-se a cassagao do pronunciamento combatido para que os autos retornem
a vara de origem e seja oportunizada a manifestagdo do ente publico credor.

ANTE O EXPOSTO, COM FUNDAMENTO NO
ARTIGO 932, INCISO V, DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL,
CONHECO DO RECURSO DE APELACAO E DOU-LHE
PROVIMENTO PARA ANULAR A R. SENTENCA RECORRIDA,
DETERMINANDO O RETORNO DOS AUTOS AO D. JUIiZO DE
ORIGEM A FIM DE QUE SEJA FACULTADA A PREVIA INTIMACAO
DO MUNICIPIO EXEQUENTE PARA MANIFESTACAO, COM O
REGULAR PROCESSAMENTO DA EXECUCAO FISCAL.

Publique-se. Intimem-se. Preclusas as vias impugnativas,
remetam-se os autos a Comarca de origem.

Rio de Janeiro, data da assinatura

DES. SERGIO WAJZENBERG

Relator
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