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|. CASO EM EXAME

1. Apelacéo civel submetida a juizo de retratacdo em razdo da revisdo da tese
firmada pelo Superior Tribunal de Justica no Tema Repetitivo n°® 414. Discute-se
a legalidade da metodologia de cobranca dos servigos de abastecimento de agua
e esgotamento sanitario em imovel dotado de hidrémetro Unico, composto por

duas economias.
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2. O acdrdao anteriormente proferido havia afastado a cobranca da tarifa minima
multiplicada pelo numero de economias e determinado o faturamento
exclusivamente com base no consumo real aferido.

3. O laudo pericial reconheceu que o imével é composto por 02 (duas) economias,
circunstancia ndo impugnada pelas partes.

Il. QUESTAO EM DISCUSSAO

4. Ha duas questbes em discussdo saber se é licita a cobranca da tarifa minima
correspondente a cada economia em imével dotado de hidrémetro Unico,
acrescida da parcela variavel incidente apenas sobre o consumo excedente a
franquia global, conforme a tese revisada do Tema Repetitivo n°® 414 do STJ.

ll. RAZOES DE DECIDIR

5. O STJrevisou a tese firmada no Tema Repetitivo n°® 414 e passou a reconhecer
a licitude da cobranca composta por parcela fixa correspondente a tarifa minima
exigivel para cada economia e parcela variavel incidente apenas quando o
consumo global ultrapassar a franquia correspondente ao conjunto das unidades
consumidoras.

6. A orientacdo vinculante também afastou a metodologia baseada
exclusivamente no consumo real global e o denominado "modelo hibrido", por
incompatibilidade com o regime tarifario dos servicos de saneamento.

7. Demonstrado que o imovel possui 02 (duas) economias comerciais, se mostra
legitima a cobranca da tarifa minima correspondente a cada uma delas, acrescida
da parcela varidvel eventualmente incidente sobre o consumo que exceder a
franquia global.

8. O fundamento adotado no acdérdao recorrido, que determinou o faturamento
exclusivamente pelo consumo real aferido, tornou-se incompativel com a tese
vinculante firmada pelo Superior Tribunal de Justica.

IV. DISPOSITIVO

9. Recurso provido, em juizo de retratacdo, para adequar o acérddo a tese
firmada no Tema Repetitivo n°® 414 do STJ, determinando que a regularizacdo da
cobranca das contas observe a metodologia prevista no referido precedente,
considerando-se 02 (duas) economias, mantidos os demais termos da sentenca
ndo alcancados pela retratacéo.

Dispositivos relevantes citados: CPC, arts. 927, 8§ 3°, e 1.040.
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Jurisprudéncia relevante citada: STJ, REsp n°® 1.937.887/RJ, Rel. Min. Paulo
Sérgio Domingues, 12 Secéo, j. 12.06.2024, DJe 25.06.2024, Tema Repetitivo n°
414; STJ, REsp n°® 1.937.891/RJ, Rel. Min. Paulo Sérgio Domingues, 12 Secéao, j.
12.06.2024, DJe 25.06.2024, Tema Repetitivo n° 414; TIRJ, Apelacao Civel n°
0871927-19.2022.8.19.0001, Rel. Des. Natacha Nascimento Gomes Tostes
Gongalves de Oliveira, 172 Camara de Direito Privado, j. 06.02.2025.

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Apelacao n°® 0024293-
40.2016.8.19.0205, em que figura como apelante 1: FAB ZONA OESTE S/A,
apelante 2: ALEXANDER RODRIGUES DA SILVA e apelados 1: OS MESMOS e
apelado 2: COMPANHIA ESTADUAL DE AGUAS E ESGOTOS - CEDAE.

ACORDAM os Desembargadores que integram a 262 Camara
Civel do Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro, no sentido do
julgamento do presente recurso, nos termos da certiddo de julgamento a ser

lavrada pela Secretaria.
Rio de Janeiro, na data da assinatura digital.
DES. WILSON DO NASCIMENTO REIS

Relator

Apelagdo n°® 0024293-40.2016.8.19.0205 - Acérdéao - Pag. 3






| — RELATORIO

Trata-se de apelagéo civel com interposicdo de Recurso Especial por
COMPANHIA ESTADUAL DE AGUAS E ESGOTOS - CEDAE, tendo sido
desprovido o apelo da parte ré, FAB, bem como deu parcial provimento ao recurso

da parte autora.

Retornaram os autos a este Colegiado para eventual exercicio do juizo
de retratagcdo, em razéo da tese firmada no Tema 414, conforme adiante se

transcreve:

“Tema 414 - 1. Nos condominios formados por multiplas unidades de
consumo (economias) e um unico hidrémetro é licita a adocao de
metodologia de calculo da tarifa devida pela prestacao dos servicos
de saneamento por meio da exigéncia de uma parcela fixa ("tarifa
minima"), concebida sob a forma de franquia de consumo devida por
cada uma das unidades consumidoras (economias); bem como por
meio de uma segunda parcela, variavel e eventual, exigida apenas se
o consumo real aferido pelo medidor tnico do condominio exceder a
franquia de consumo de todas as unidades conjuntamente

consideradas.

2. Nos condominios formados por mdltiplas unidades de consumo
(economias) e um unico hidrémetro é ilegal a ado¢do de metodologia
de céalculo da tarifa devida pela prestagdo dos servicos de
saneamento que, utilizando-se apenas do consumo real global,
considere o condominio como uma Unica unidade de consumo (uma

Unica economia).

3. Nos condominios formados por multiplas unidades de consumo
(economias) e um unico hidrémetro é ilegal a adocao de metodologia
de céalculo da tarifa devida pela prestagdo dos servicos de
saneamento que, a partir de um hibridismo de regras e conceitos,
dispense cada unidade de consumo do condominio da tarifa minima

exigida a titulo de franquia de consumo

(..)
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8. Evolucdo substancial da jurisprudéncia que bem se amolda a
previsdo do art. 927, § 3°, do CPC, de modo a autorizar a parcial
modulac¢éo de efeitos do julgamento, a fim de que as prestadoras dos
servicos de saneamento basico seja declarado licito modificar o
método de calculo da tarifa de 4gua e esgoto nos casos em que, por
conta de acgédo revisional de tarifa ajuizada por condominio, esteja
sendo adotado o "modelo hibrido". Entretanto, fica vedado, para fins
de modulacdo e em nome da seguranca juridica e do interesse social,
que sejam cobrados dos condominios quaisquer valores pretéritos por
eventuais pagamentos a menor decorrentes da ado¢édo do chamado

“modelo hibrido”.

9. Nos casos em que a prestadora dos servicos de saneamento
béasico tenha calculado a tarifa devida pelos condominios dotados de
medidor Gnico tomando-0s como um unico usuério dos servigos (uma
economia apenas), mantém-se o dever de modificar o método de
calculo da tarifa, sem embargo, entretanto, do direito do condominio
de ser ressarcido pelos valores pagos a maior e autorizando-se que a
restituicdo do indébito seja feita pelas prestadoras por meio de
compensacao entre o montante restituivel com parcelas vincendas da
prépria tarifa de saneamento devida pelo condominio, até integral
extingdo da obrigacgéo, respeitado o prazo prescricional. Na restituicdo
do indébito, modulam-se os efeitos do julgamento de modo a afastar
a dobra do art. 42, paragrafo unico, do CDC, a compreenséao de que
a dindmica da evolucéo jurisprudencial relativa ao tema conferiu certa

escusabilidade a conduta da prestadora dos servigos.”.

De modo a contextualizar a dindmica dos autos, tem-se que foi proferida

sentenca nos termos seguintes:

“Isto posto, JULGO PROCEDENTES os pedidos na forma do art. 487,
inciso | do Codigo de Processo Civil, para, SOLIDARIAMENTE:
a)confirmar a deciséo inicial que concedeu a antecipacéo de tutela,
tornando-a definitiva; b) determinar que as Rés procedam o

refaturamento das contas descritas na inicial, tendo como base os
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Rua Guaraciaba, 64, antigo 56, Campo Grande, matricula 0064147-
2, hidrdmetro Y06C006048), sob pena de multa diaria que fixo no
valor de R$ 200,00, podendo ser majorada ou reduzida
posteriormente; ¢) determinar o parcelamento do saldo devedor
relativo ao hidrémetro do autor, devendo a primeira parcela a vencer
em 30 dias, observado o consumo ou tarifa minima da sua unidade;
d) condenar as Rés a titulo de dano moral no valor de R$ 2.000,00
(dois mil reais), corrigidos monetariamente a partir da sentenca e com
juros legais de 1 % (um por cento) ao més (art. 406 do Cdédigo Civil
de 2002 c/c Enunciado n° 20 CJF), contados a partir da citacao”.

Ao apreciar o recurso de apelacao interposto pela parte ré, entendeu
por negar provimento ao recurso interposto, como se verifica da ementa adiante

transcrita:

“APELACAO CIVEL E RECURSO ADESIVO. ACAO REVISIONAL
DE DEBITO C/C INDENIZACAO POR DANO MORAL. RELACAO DE
CONSUMO. CEDAE. FORNECIMENTO DOS SERVICOS DE AGUA
E ESGOTAMENTO SANITARIO. CALCULO DO NUMERO DE
ECONOMIAS MULTIPLICADO PELA TARIFA MINIMA.
DEVOLUCAO EM DOBRO.

1. Trata-se de responsabilidade civil objetiva, nos termos do § 6°, do
artigo 37, da CRFB/88, que estabelece a Teoria do Risco
Administrativo, de acordo com a qual basta a simples comprovagéo
do fato (conduta comissiva ou omissiva) e da relacdo de causalidade
entre esse e o dano suportado, para que se configure a
responsabilidade dos entes publicos e, também, das pessoas
juridicas de direito privado prestadoras de servigos publicos.

2. Arelagéo juridica é de natureza consumerista, ou seja, ndo pode o
termo de reconhecimento reciproco de direitos e obrigagbes,
celebrado entre a CEDAE e a FAB ZONA OESTE S/A com o
Municipio, ser oponivel ao usudrio/consumidor, com o objetivo de
afastar a responsabilidade das concessionarias do servigo publico.

Outrossim, o contrato de concessdo da prestacdo do servico de
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em sua esséncia a existéncia de cooperacdo entre as
concessionarias.

3. A cobranca, tal como procedida pela concessionéria ré, mostra-se
abusiva nos termos dos artigos 39, V e 51, IV do Cddigo de Defesa
do Consumidor, trazendo vantagem exagerada ao fornecedor, que no
caso sob exame, somente pode cobrar pelo efetivo consumo e a
permissdo da aplicacdo da tarifa minima restringe-se as situagoes
quando nédo é atingido o consumo minimo, sem, contudo, permitir-se
se multiplicar pelo nimero de economias, como no caso dos autos. A
concessionaria ndo logrou éxito em afastar a verossimilhanca das
alegacOes autorais. Tal circunstancia é reforgada pela concluséo do
laudo pericial que, em vistoria ao imével, constatou a irregularidade
da cobranca. Ndo se admite a multiplicacdo pelo ndamero de
economias, sob pena de configuracdo da pratica abusiva, consoante
entendimento consolidado neste Tribunal, cristalizado na sumula n°
191 do TJRJ.

4. A restituicdo deve ser em dobro, por ndo se tratar de hipotese de
engano justificavel, prevista no artigo 42, paragrafo Unico, da Lei n®
8.078/90. No mesmo sentido o Superior Tribunal de Justica ja decidiu
que, reconhecida a incorrecdo da cobranca, obriga-se a
concessionaria a restituir, em dobro, os valores indevidamente
cobrados, obedecida a prescrigdo decenal (AgRg no AREsp 197944 /
RJ).

5. Aplicavel a hipétese a Teoria do Desvio Produtivo do Consumidor,
através da qual o fato de o consumidor ser exposto a perda de tempo
na tentativa de solucionar amigavelmente um problema de
responsabilidade do fornecedor e, apenas posteriormente, descobrir
que sO obtera uma solucdo pela via judicial, consiste em lesdo
extrapatrimonial. A esta circunstancia, acrescente-se que o0 autor
evidentemente sofreu abalo com o temor de suspensao do servi¢co
essencial de agua de forma indevida, justificando-se a reparacao
moral almejada.

6. O valor da reparacéo estabelecido em R$ 2.000,00 (dois mil reais),
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auséncia de negativacdo do nome do autor.
Recurso principal da parte ré ao qual se hega provimento. Provimento

parcial do recurso adesivo do autor”.

O réu interpbs embargos de declaracédo o qual foi rejeitado, conforme

ementa abaixo:

EMBARGOS DE DECLARACAO NA APELACAO CIVEL.
ALEGACAO DE OMISSAO. NAO OCORRENCIA DE QUAISQUER
DAS HIPOTESES PREVISTAS NO ARTIGO 1.022 DO NCPC. O
acérdao recorrido foi expresso e suficientemente claro ao reconhecer
a responsabilidade da FAB ZOAN OESTE S/A ante a natureza da
relacdo juridica consumerista, nd&o podendo o termo de
reconhecimento reciproco de direitos e obrigagdes, celebrado entre a
CEDAE e a FAB ZONA OESTE S/A com o Municipio, ser oponivel ao
usuario/consumidor, com o objetivo de afastar a responsabilidade das
concessionarias do servico publico. A decisédo ainda destacou a
existéncia de cooperacdo entre as concessionarias e as logomarcas
inseridas nas faturas de consumo. O acérdao aplicou o entendimento
sumulado no dmbito deste Tribunal de que “na prestacdo do servigo
de agua e esgoto é incabivel a aplicacdo da tarifa minima multiplicada
pelo nimero de unidades autdnomas do condominio”. Apesar de a
parte autora ndo ser propriamente condominio edilicio, ndo ha razao
para afastamento da tese vinculante. EMBARGOS DE
DECLARA(}AO CONHECIDOS E REJEITADOS.

A parte apelante, CEDAE, interp0s Recurso Especial (index. 1014).

Decisao da Terceira Vice-Presidéncia (indexador 1067) determinando o
sobrestamento do recurso especial até definicdo dos recursos representativos de

controvérsia.

Peticho do autor (indexador 1161) indicando a necessidade de

sobrestamento, na forma do art. 1030, Ill, do CPC.
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Decisao da Terceira Vice-Presidéncia (indexador 1169) determinando 0
sobrestamento do recurso especial interposto, até o transito em julgado do Tema
414 do STJ.

Cota eletrbnica da Defensoria Publica (indexador 1181).

Peticho da empresa ré, FAB, juntando documentos referentes a

representacao processual (indexador 1183 e 1229).

Por forca da decisao da eg. 32 Vice-Presidéncia deste TIJRJ (indexador
1278), os autos retornaram ao 6rgao fracionario para eventual exercicio do juizo

de retratacdo a luz do Tema n°® 414 do STJ.
Contrarrazbes do autor ao recurso especial (indexador 1295).
Cota eletrénica da Defensoria Publica (indexador 1313).
E o Relatorio.

II-VOTO

Cinge-se a controversia recursal em verificar a legalidade da
metodologia de cobranca do servico de fornecimento de agua e esgoto em
condominio dotado de um unico hidrdmetro, especificamente a exigéncia da tarifa

minima multiplicada pelo numero de unidades autbnomas (economias).

O Superior Tribunal de Justica, anteriormente, no julgamento do
Tema 414, havia consolidado o entendimento de que néo era licita a cobranca de
tarifa de agua no valor do consumo minimo multiplicado pelo nUmero de economias
existentes no imével quando houvesse um unico hidrébmetro no local. Sob aquela

Otica, a cobrancga deveria ocorrer exclusivamente pelo consumo real aferido.

Ocorre que o Superior Tribunal de Justica revisou a tese
anteriormente fixada no seu Tema n° 414, sob a sistemética dos recursos
repetitivos, fixando as seguintes teses quando do julgamento dos recursos
paradigmas REsp n® 1.937.887/RJ e REsp n°® 1.937.891/RJ.
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Nesse novo julgamento, o Superior Tribunal de Justica concluiu
qgue é licita, nos condominios formados por multiplas economias e dotados de
hidrémetro Unico, a adocdo de metodologia de calculo composta por parcela fixa
correspondente a tarifa minima (franquia de consumo) exigivel em relacao a cada
economia, acrescida de parcela variavel apenas quando o consumo real global

exceder a franquia conjunta das unidades consumidoras.

Dessa forma, a Corte Superior assentou que ndo héa razao juridica
ou econdmica que justifique dispensar as unidades autdbnomas inseridas em
condominios com hidrémetro Unico do pagamento da componente fixa da tarifa,

correspondente a uma franquia individual de consumo.

Diante disso, foram fixadas as seguintes teses com eficécia

vinculante no Tema 414 revisado:
“Tema 414

1. Nos condominios formados por mdltiplas unidades de consumo
(economias) e um unico hidrémetro € licita a adogdo de metodologia
de céalculo da tarifa devida pela prestagdo dos servicos de
saneamento por meio da exigéncia de uma parcela fixa (“tarifa
minima"), concebida sob a forma de franquia de consumo devida por
cada uma das unidades consumidoras (economias); bem como por
meio de uma segunda parcela, variavel e eventual, exigida apenas se
o consumo real aferido pelo medidor Unico do condominio exceder a
franquia de consumo de todas as unidades conjuntamente

consideradas.

2. Nos condominios formados por multiplas unidades de consumo
(economias) e um unico hidrémetro é ilegal a adocao de metodologia
de calculo da tarifa devida pela prestacdo dos servicos de
saneamento que, utilizando-se apenas do consumo real global,
considere o condominio como uma unica unidade de consumo (uma

Unica economia).

3. Nos condominios formados por multiplas unidades de consumo

(economias) e um unico hidrémetro é ilegal a adogéo de metodologiaf,-_ff'" R,

(&
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de calculo da tarifa devida pela prestacdo dos servicos
saneamento que, a partir de um hibridismo de regras e conceitos,
dispense cada unidade de consumo do condominio da tarifa minima

exigida a titulo de franquia de consumo.

(..

8. Evolucdo substancial da jurisprudéncia que bem se amolda a
previsdo do art. 927, 8§ 3°, do CPC, de modo a autorizar a parcial
modulacéo de efeitos do julgamento, a fim de que as prestadoras dos
servicos de saneamento bésico seja declarado licito modificar o
método de calculo da tarifa de 4gua e esgoto nos casos em que, por
conta de acgédo revisional de tarifa ajuizada por condominio, esteja
sendo adotado o "modelo hibrido". Entretanto, fica vedado, para fins
de modulacdo e em nome da seguranca juridica e do interesse social,
gue sejam cobrados dos condominios quaisquer valores pretéritos por
eventuais pagamentos a menor decorrentes da adogdo do chamado

“modelo hibrido”.

9. Nos casos em que a prestadora dos servicos de saneamento
basico tenha calculado a tarifa devida pelos condominios dotados de
medidor Gnico tomando-0s como um unico usuério dos servigos (uma
economia apenas), mantém-se o dever de modificar o método de
célculo da tarifa, sem embargo, entretanto, do direito do condominio
de ser ressarcido pelos valores pagos a maior e autorizando-se que a
restituicdo do indébito seja feita pelas prestadoras por meio de
compensacao entre 0 montante restituivel com parcelas vincendas da
propria tarifa de saneamento devida pelo condominio, até integral
extincdo da obrigacéo, respeitado o prazo prescricional. Na restituicdo
do indébito, modulam-se os efeitos do julgamento de modo a afastar
a dobra do art. 42, paragrafo unico, do CDC, a compreenséao de que
a dindmica da evolucéo jurisprudencial relativa ao tema conferiu certa

escusabilidade a conduta da prestadora dos servigos.”.

Aplicando-se a nova tese vinculante ao caso concreto, se impde a
retratacdo do acorddo anteriormente proferido, exclusivamente quanto a

metodologia de calculo da tarifa e a forma de devolugéo.
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Com efeito, as conclusdes do laudo pericial (fls. 10 — index 598
reconheceu que o imovel objeto da matricula em questéo é composto por 02 (duas)
economias, e ndo se encontra abrangido pelo presente juizo de retratag¢éo, o qual

decorre exclusivamente da revisédo da tese juridica firmada no Tema 414 do STJ.

Desse modo, a adequacéao do julgado a orientacéo vinculante do
Superior Tribunal de Justica conduz ao reconhecimento da licitude da cobranca da
tarifa minima correspondente as 02 (duas) economias efetivamente existentes no
imovel, acrescida da parcela variavel eventualmente incidente sobre o consumo

gue exceder a franquia global correspondente a tais economias.

Nesse contexto, ndo subsiste o fundamento adotado no acordao
recorrido que determinou a cobrancga exclusivamente pelo consumo real aferido no
hidrémetro, por se tratar de metodologia incompativel com a tese firmada no Tema
414,

Nesse sentido:

0871927-19.2022.8.19.0001 — APELACAO - 12 Ementa - Des(a).
NATACHA NASCIMENTO GOMES TOSTES GONCALVES DE
OLIVEIRA - Julgamento: 06/02/2025 - DECIMA SETIMA CAMARA
DE DIREITO PRIVADO (ANTIGA 262 CAMARA CIVEL) - ACAO DE
OBRIGAGAO DE FAZER. CONSUMO DE AGUA. MULTIPLICAGAO
POR ECONOMIAS. POSSIBILIDADE. TEMA 414 DO STJ. I. Caso em
exame: Trata-se de acdo de obrigacdo de fazer em que se discute a
possibilidade de cobranca de tarifa minima de agua e esgoto
multiplicada pelo nimero de economias. A sentenga declara nula a
cobrancga da tarifa com base no consumo minimo multiplicado pelo
numero de economias, determinando o refaturamento das faturas a
partir do més de novembro/2021, aferindo-se o consumo médio pelo
ndamero de economias existentes, e s6 entdo, a partir deste dado,
aplicar a tarifa progressiva, segundo a faixa de consumo. Condena a
ré a restituir, em dobro, os valores pagos a maior e ao pagamento das
custas judiciais e honorarios advocaticios fixados em 10% do valor da

condenacdo. Apela a ré. Il. Questdo em discussao: Analisar a

2,

legitimidade da cobranca de tarifa minima de agua e esgotq’
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multiplicada pelo nimero de economias. lll. Razdes de decidir: O S
revisou o tema 414 havendo superacdo de tese. Possibilidade de
franquia de consumo. Unidades consumidoras que devem ser
consideradas para aplicacdo da tarifa minima, em razdo do modelo
econdmico de prestacdo dos servicos publicos de agua e esgoto.
Reconhecida a impossibilidade de aplicacdo de cobranga pelo
consumo real global. Contraprestac&o que engloba parcela fixa (tarifa
minima) e parcela variavel. Progressividade que deve considerar a
politica tarifaria em relagdo ao que excede o consumo fixo, vedado o
calculo como uma s6 unidade. Adequacdo do caso a tese fixada.
Sucumbéncia revista. IV. Dispositivo: Recurso provido. Artigos legais
e precedentes: TEMA 414. (REsp 1937887 - RJ (2021/0143785-8) -
Ministro PAULO SERGIO DOMINGUES - PRIMEIRA SECAO - DJe
25/06/2024).

Por tais fundamentos, em juizo de retratacdo, voto no sentido de
dar provimento ao recurso da CEDAE para adequar o acérdado a tese revista
pelo STJ no Tema Repetitivo n°® 414, determinando que a regularizacdo da
cobranca das contas objeto da condenacdo observe a metodologia prevista no
Tema 414 do STJ, tomando-se por base 02 (duas) economias, mantidos os demais

termos da sentenca ndo alcancados pela presente retratacao.

Rio de Janeiro, na data da assinatura digital.

DES. WILSON DO NASCIMENTO REIS

Relator
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