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Apelagao Civel n2 0002628-25.2005.8.19.0052

Apelante: MUNICIPIO DE ARARUAMA
Apelada: JOSE C DE ALENCAR
Juizo de Origem: Central de Divida Ativa da Comarca de Araruama

Relatora: Desembargadora LIDIA MARIA SODRE DE MORAES

APELACAO CIVEL. DIREITO PROCESSUAL CIVIL.
EXECUCAO FISCAL PROPOSTA PELO MUNICIPIO
DE ARARUAMA. SENTENCA QUE JULGOU
EXTINTO O PROCESSO SEM RESOLUCAO DO
MERITO SOB O FUNDAMENTO DE AUSENCIA DE
INTERESSE DE AGIR, COM BASE NO BAIXO VALOR
DA CAUSA PREVISTO NO TEMA 1.184 DO STF.
RECURSO DO ENTE PUBLICO ALEGANDO
NULIDADE DO DECISUM. ANULACAO DO JULGADO
QUE SE IMPOE. |INOBSERVANCIA DE
PROCEDIMENTO OBRIGATORIO ESTABELECIDO
EM INCIDENTE DE ASSUNCAO DE COMPETENCIA
DESTE TRIBUNAL, QUE IMPUNHA A PREVIA
INTIMACAO DA FAZENDA PARA
REGULARIZACAO DO FEITO ANTES DA
EXTINCAO. VIOLACAO AOS PRINCIPIOS DA NAO
SURPRESA E DO CONTRADITORIO. INTIMACAO
PARA MOVIMENTACAO PROCESSUAL, DIRIGIDA
A PREFEITURA E NAO PESSOALMENTE AO
PROCURADOR MUNICIPAL, EM AFRONTA AO
ART. 25 DA LEI DE EXECUCAO FISCAL. ERROR IN
PROCEDENDO CONFIGURADO. NULIDADE DA
SENTENCA QUE SE RECONHECE. RECURSO
CONHECIDO E PROVIDO.

RELATORIO

Recurso de Apelacdo interposto pelo Municipio de Araruama
visando a anula¢ao da sentencga prolatada pelo Juizo de Direito da Central da
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Divida Ativa da Comarca de Araruama, que extinguiu o processo na acao de
Execucao Fiscal ajuizada em face de JOSE C DE ALENCAR.

A entrega da prestacdo jurisdicional se deu no id. 37, mediante a
sentenca que julgou extinto o processo sem resolucao do mérito sob o
fundamento de auséncia de interesse de agir, com base no baixo valor da
causa previsto no tema 1.184 do STF, que restou vazada nos seguintes
termos:

“... Isso posto, julgo extinto o processo por falta de interesse
de agir, com fulcro nos arts. 485, VI, combinado com 925 do
CPC, sem importar em declaracao de extingdo do crédito
tributario. Custas pelo executado, ante o principio da
causalidade. Publique-se. Intime-se o Municipio exequente
pelo portal eletrénico. Sem honorarios. Com o transito em
julgado, dé-se baixa e arquivem-se com as cautelas de praxe.”

O apelante, em suas razoes, sustenta, em sintese, a nulidade da
sentenca por duplo vicio, quais sejam, o erro de procedimento, pela
inobservancia de precedente vinculante deste Tribunal no julgamento do IAC
n? 0079182-93.2024.8.19.0000, que determina a prévia intimag¢ao para
regularizagao do feito antes da extingao e, pela violagdo ao principio da nao
surpresa e do contraditorio (id. 47).

Ausentes as contrarrazoes.

E o relatorio. Passo a decidir.

DECISAO

Em juizo de admissibilidade, reconheco a presenca dos
requisitos extrinsecos e intrinsecos, imprescindiveis a interposicao do
presente recurso.

Ultrapassada a questdo preliminar adentra-se a questao do
meérito recursal.

Inicialmente, destaco que no caso em tela cabe a citacao da
previsao do art. 932, V, do CPC, in verbis:
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“Incumbe ao relator:

()

V - Depois de facultada a apresentacdo de contrarrazdes, dar
provimento ao recurso se a decisdo recorrida for contraria a:

a) sumula do Supremo Tribunal Federal, do Superior Tribunal
de Justica ou do préprio tribunal;

b) acérdao proferido pelo Supremo Tribunal Federal ou pelo
Superior Tribunal de Justica em julgamento de recursos
repetitivos;

c) entendimento firmado em incidente de resolucdo de
demandas repetitivas ou de assuncao de competéncia;

Em consonancia com a previsao do art. 133, XIII, g, do Regimento
interno deste Tribunal de Justica, ipse litteris:

“.. Compete ao relator, além do estabelecido na legislagdo
processual e noutras leis especiais:

()

XIII - distribuidos os autos:

()

g) dar provimento ao recurso se a decisdo recorrida for
contraria a simula do Supremo Tribunal Federal, do Superior
Tribunal de Justica ou do proéprio tribunal; a acérdao
proferido pelo Supremo Tribunal Federal ou pelo Superior
Tribunal de Justica em julgamento de recursos repetitivos ou
de repercussdao geral; ou a entendimento firmado em
incidente de resolucdo de demandas repetitivas ou de
assun¢do de competéncia ...”

Nesse sentido o verbete sumular n? 568 do Egrégio Superior
Tribunal de Justiga.

“O relator, monocraticamente e no Superior Tribunal de
Justica, podera dar ou negar provimento ao recurso quando
houver entendimento dominante acerca do tema”.
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Dessa forma, o exame da questdo revela que o presente recurso
deve ser de plano solucionado, nao se fazendo necessario o pronunciamento
do 6rgao fracionario deste Egrégio Tribunal.

Trata-se de execugao fiscal ajuizada no ano de 2005, objetivando
a cobranca de crédito referente ao IPTU do exercicio dos anos de 2002/2005,
no valor de R$ 1.661,65.

A sentenca, repita-se, extinguiu processo sem resolucdo do
meérito ao fundamento de auséncia de interesse de agir, com base no baixo
valor da causa previsto no tema 1.184 do Supremo Tribunal Federal.

Entretanto, ao sentir ndo merece prosperar, isto porque como é
de conhecimento geral, o Supremo Tribunal Federal, no julgamento do
Recurso Extraordinario n? 1.355.209 - Tema de Repercussdo Geral n® 1.184,
fixou as seguintes teses juridicas:

1. E legitima a extin¢do de execucio fiscal de baixo valor pela
auséncia de interesse de agir tendo em vista o principio
constitucional da eficiéncia administrativa, respeitada a
competéncia constitucional de cada ente federado.

2. O ajuizamento da execucdo fiscal dependera da prévia
adocdo das seguintes providéncias: a) tentativa de
conciliagdo ou ado¢do de solugdo administrativa; e b)
protesto do titulo, salvo por motivo de eficiéncia
administrativa, comprovando-se a inadequa¢ao da medida.

3. 0 tramite de agoes de execucao fiscal nao impede os entes
federados de pedirem a suspensao do processo para a ado¢ao
das medidas previstas no item 2, devendo, nesse caso, o juiz
ser comunicado do prazo para as providéncias cabiveis.”

Posteriormente, diante da complexidade da matéria, o Conselho
Nacional de Justica, visando regulamentar a aplicacao do aludido precedente
vinculante, editou a Resolugdo n? 547/2025, do seguinte teor:

Art. 12 E legitima a extingdo de execugdo fiscal de baixo valor
pela auséncia de interesse de agir, tendo em vista o principio
constitucional da eficiéncia administrativa, respeitada a
competéncia constitucional de cada ente federado.

§ 1¢ Deverao ser extintas as execucoes fiscais de valor inferior

a R$ 10.000,00 (dez mil reais) quando do ajuizamento, em J_,r’ 1 -"wh

que nao haja movimentacdo util ha mais de um ano sem |
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citacdo do executado ou, ainda que citado, ndo tenham sido
localizados bens penhoraveis.

§ 29 Para afericao do valor previsto no § 12, em cada caso
concreto, deverdo ser somados os valores de execucdes que
estejam apensadas e propostas em face do mesmo executado.

§ 32 O disposto no § 12 ndo impede nova propositura da
execucdo fiscal se forem encontrados bens do executado,
desde que nao consumada a prescricao.

§ 42 Na hipétese do § 32, o prazo prescricional para nova
propositura terd como termo inicial um ano apds a data da
ciéncia da Fazenda Publica a respeito da nao localizacdo do
devedor ou da inexisténcia de bens penhoraveis no primeiro
ajuizamento.

§ 52 A Fazenda Publica podera requerer nos autos a nao
aplicacdo, por até 90 (noventa) dias, do § 12 deste artigo, caso
demonstre que, dentro desse prazo, podera localizar bens do
devedor.

Art. 19-A. Deverao ser igualmente extintas as execugdes
fiscais sem indicagdo do CPF ou CNP] da parte executada.
(incluido pela Resolucdo n. 617, de 12.3.2025)

Paragrafo tnico. O disposto no caput aplica-se em qualquer
fase do processo, inclusive na analise da peti¢cdo inicial.
(incluido pela Resolucdo n. 617, de 12.3.2025)

Art. 22 O ajuizamento de execucdo fiscal dependera de prévia
tentativa de conciliacdo ou adoc¢do de solug¢do administrativa.

§ 12 A tentativa de conciliagdo pode ser satisfeita,
exemplificativamente, pela existéncia de lei geral de
parcelamento ou oferecimento de algum tipo de vantagem na
via administrativa, como reduc¢do ou extincdo de juros ou
multas, ou oportunidade concreta de transacao na qual o
executado, em tese, se enquadre.

§ 22 A notificacdo do executado para pagamento antes do
ajuizamento da execucdo fiscal configura adog¢do de solugdo
administrativa.

§ 32 Presume-se cumprido o disposto nos §§ 12 e 22 quando

a providéncia estiver prevista em ato normativo do ente
exequente.
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Art. 32 O ajuizamento da execucao fiscal dependera, ainda, de
prévio protesto do titulo, salvo por motivo de eficiéncia
administrativa, comprovando-se a inadequac¢ao da medida.

Paragrafo unico. Pode ser dispensada a exigéncia do protesto
nas seguintes hipdteses, sem prejuizo de outras, conforme
analise do juiz no caso concreto:

[ - comunicac¢do da inscricdo em divida ativa aos érgaos que
operam bancos de dados e cadastros relativos a
consumidores e aos servicos de protecdo ao crédito e
congéneres (Lein? 10.522/2002, art. 20-B, § 32, 1);

I - existéncia da averbacgao, inclusive por meio eletronico, da
certiddo de divida ativa nos 6rgaos de registro de bens e
direitos sujeitos a arresto ou penhora (Lei n? 10.522/2002,
art. 20-B, § 3¢, 1I); ou

III - indicagao, no ato de ajuizamento da execucao fiscal, de
bens ou direitos penhoraveis de titularidade do executado.

[V -ainclusdo do crédito inscrito em divida ativa no Cadastro
Informativo de créditos ndo quitados do setor publico federal
(Cadin) de que trata a Lei n? 10.522/2002. (incluido pela
Resolugdo n. 617, de 12.3.2025)

Art. 42 Os cartdrios de notas e de registro de imoéveis deverao
comunicar as respectivas prefeituras, em periodicidade nao
superior a 60 (sessenta) dias, todas as mudang¢as na
titularidade de imoveis realizadas no periodo, a fim de
permitir a atualizagdo cadastral dos contribuintes das
Fazendas Municipais.

Paragrafo Unico. O disposto no caput deve ser cumprido pelos
cartérios sem a cobranca de emolumentos aos entes publicos.
(incluido pela Resolucdo n. 617, de 12.3.2025)

No presente caso, embora encontrem-se presentes os requisitos
previstos no §12 do art. 12, da Resolugdo CNJ] n? 547/2024, haja vista que o
valor histérico do crédito exequendo é inferior a R$ 10.000,00, o presente
feito ndo tenha tido movimentagao util ha mais de um ano e ndo havido
penhora de bens, 0 §52 do art. 12, da Resolucao CNJ n® 547/2024 faculta a
Fazenda Publica requerer a nao aplicagao §12 do mesmo artigo, por até 90
(noventa) dias, caso demonstre a possibilidade de localizar bens do devedor
dentro desse periodo.
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Assim, padece de vicio insanavel e intransponivel, revelando-
se imprescindivel a prévia intimacdo da Fazenda Publica para que se
manifeste acerca da aplicacdo do §52 do art. 12 da Resolucdao CN] n®
547/2024.

Ademais, a Se¢do de Direito Publico desta Corte, no julgamento
do Incidente de Assuncao de Competéncia n2 0079182-93.2024.8.19.0000,
fixou as seguintes teses juridicas:

[) ratifica-se a decisdo encartada no indexador n? 1.560 para
estabelecer que nenhuma decisdo local podera dissociar-se
das disposicdes dos atos normativos expedidos pelo
Conselho Nacional de Justica para cumprimento das decisdes
tematicas do Supremo Tribunal Federal, nomeadamente as
questdes objeto das divergéncias que ensejaram este IAC;

II) declara-se que o valor de R$10.000,00 (dez mil reais),
previsto pelo § 12 do artigo 12 da Resolugdo CNJ n2547/2024,
nao representa o piso para ajuizamento de execugoes fiscais,
mas sim critério para extincdo de executivos fiscais ja
ajuizados e nos quais se verifiquem, cumulativamente,
auséncia de movimentacdo util ha mais de um ano e
inexisténcia de efetiva penhora de bens;

I[II) faculta-se intervencdo jurisdicional em qualquer
processo de valor nio superior a R$ 10.000,00 (dez mil reais)
que se encontre paralisado por inércia do credor, ainda que
em tempo inferior a um ano, facultada concessao de prazo
minimo de trés meses, para que o exequente promova a
citacdo ou intimacao de devedor para cumprimento das
formalidades necessarias a formalizacdo de necessaria
constricao patrimonial, tudo sob pena de extingao provisoria
do processo.

IV) voltam a ter tramitagdo processual normal os processos
que ficaram suspensos por for¢ca da decisdao proferida no
indexador n? 1.560, podendo os feitos ser encaminhados a
distribuicao de uma das Camaras de Direito Publico.

Verifica-se, portanto, que o precedente vinculante
supratranscrito no item III, também determina a prévia intimacao da
Fazenda Publica para que, no prazo minimo de trés meses, “promova a
citagdo ou intimagcdo de devedor para cumprimento das formalidades
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necessdrias a formalizacdo de necessdria constricdo patrimonial, tudo sob
pena de extingdo provisoria do processo”.

Nesse sentido:

APELACAO CIVEL. EXECUCAO FISCAL. MUNICIPIO DE
ARARUAMA. AUSENCIA DE INTERESSE DE AGIR EM RAZAO DO
BAIXO VALOR DA DIVIDA. SENTENCA EXTINTIVA FULCRADA
NOS §§1° E 5° DO ART. 1° DA RESOLUCAO N° 547/2024 DO
CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA (CNJ) E NA TESE FIRMADA
PELO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL (STF) NO TEMA N°
1.184. ERROR IN PROCEDENDO CONFIGURADO. AUSENCIA
DOS REQUISITOS CUMULATIVOS PARA A EXTINCAO
PROCESSUAL. APLICACAO A0 CASO CONCRETO DA
ORIENTACAO FIRMADA PELA EGREGIA SECAO DE DIREITO
PUBLICO NO INCIDENTE DE ASSUNCAO DE COMPETENCIA N
0079182 93.2024.8.19.0000. AUSENCIA DE INTIMACAO
VALIDA,  PORQUANTO  DIRECIONADA A  SEDE
ADMINISTRATIVA DO  GOVERNO  MUNICIPAL, EM
DETRIMENTO DA INTIMACAO PESSOAL DO ORGAO DE
REPRESENTACAO JUDICIAL RESPECTIVO. VIOLACAO AO
PRINCIPIO DA NAO SURPRESA E DO DEVER DE
FUNDAMENTACAO: ARTIGOS 10 E 489, §1 INCISOS I E V,
AMBOS DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL (CPC). RECURSO
PROVIDO. SENTENCA CASSADA. (0001089-96.2020.8.19.0052
- APELACAO. DES(A). EDUARDO ANTONIO KLAUSNER -
JULGAMENTO: 19/01/2026 - SEGUNDA CAMARA DE DIREITO
PUBLICO (ANTIGA 102 CAMARA CIVEL))

APELACAO CIVEL. EXECUCAO FISCAL. MUNICIPIO DE SAO
JOAO DE MERITI. ISS. BAIXO VALOR DO CREDITO EXEQUENDO.
SENTENCA DE EXTINCAO DO FEITO EM RAZAO DA AUSENCIA
DO INTERESSE DE AGIR. MATERIA QUE FOI APRECIADA PELO
STF NO JULGAMENTO DO RE N°. 591.033-4/SP EM REGIME DE
REPERCUSSAO GERAL, QUE DECIDIU PELA IMPOSSIBILIDADE
DE VEDAR AOS ENTES MUNICIPAIS A EXECUCAO DE
CREDITOS DE PEQUENO VALOR. POSTERIOR MUDANCA DE
POSICIONAMENTO DO STF POR OCASIAO DO JULGAMENTO
DO RE N9 1355208 (TEMA N9 1.184). EDICAO DA
RESOLUCAO CNJ N2. 547/2024. VIOLACAO AOS PRINCIPIOS DA
AMPLA DEFESA, DO CONTRADITORIO E DA NAO SURPRESA.
(ARTS. 92 E 10, DO CPC/2015). ENTENDIMENTO FIXADO NO
IAC N® 0079182-93.2024.8.19.0000. PRECEDENTES DO STF.
PROVIMENTO DO RECURSO (ART. 932, V, DO CPC), PARA - T
ANULAR A SENTENCA, DETERMINANDO O PROSSEGUIMENTO f”’ v
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DO EXECUTIVO FISCAL. (0039772-36.2019.8.19.0054 -
APELACAO. DES(A). MARCIO QUINTES GONCALVES -
JULGAMENTO: 02/12/2025 - NONA CAMARA DE DIREITO
PUBLICO)

DIREITO TRIBUTARIO E PROCESSUAL CIVIL. APELACAO
CIVEL. EXECUCAO FISCAL DE BAIXO VALOR. SENTENCA DE
EXTINCAO FUNDADA EM AUSENCIA DE INTERESSE
PROCESSUAL (ART. 485, VI, CPC). VICIO DE PROCEDIMENTO.
INOBSERVANCIA DO PARADIGMA DE PRUDENCIA
ESTABELECIDO EM INCIDENTE DE ASSUNCAO DE
COMPETENCIA. PRECEDENTE VINCULANTE. PRINCIPIO DA
SEGURANCA JURIDICA E DA VEDACAO A DECISAO SURPRESA.
SENTENCA ANULADA. RECURSO A QUE SE DA PROVIMENTO.
I CASO EM EXAME 1. APELACAO INTERPOSTA PELO
MUNICIPIO DE ARARUAMA CONTRA SENTENCA QUE
EXTINGUIU EXECUCAO FISCAL DE VALOR INFERIOR A R$
10.000,00, COM FUNDAMENTO NO ART. 485, VI, DO CPC. II.
QUESTAO EM DISCUSSAO 2. A CONTROVERSIA CONSISTE EM
AFERIR A REGULARIDADE DA EXTINCAO DA EXECUCAO
FISCAL DE BAIXO VALOR, A LUZ DO RITO ESPECIFICO DA LEI
N¢ 6.830/80 E DA TESE VINCULANTE FIRMADA PELA SECAO
DE DIREITO PUBLICO NO JULGAMENTO DO INCIDENTE DE
ASSUNCAO DE COMPETENCIA (IAC) N2 0079182-
93.2024.8.19.0000, EM COTEJO A RES. CNJ N 547/2024. III.
RAZOES DE DECIDIR 3. 0 IAC N2 0079182-93.2024.8.19.0000,
EM HOMENAGEM A SEGURANCA JURIDICA E A PRUDENCIA
PROCESSUAL,  ESTABELECEU UM  PROCEDIMENTO
ESPECIFICO A SER OBSERVADO CASO O MAGISTRADO OPTE
POR INTERVIR NA INERCIA DO EXEQUENTE: A CONCESSAO
DE PRAZO MINIMO DE 3 (TRES) MESES PARA O IMPULSO UTIL
DO FEITO, SOB PENA DE EXTINCAO.4. A EXTINCAO DO
PROCESSO SEM A OBSERVANCIA DO RITO ESPECIFICO BEM
COMO O DE CAUTELA PRECONIZADO PELO PRECEDENTE
VINCULANTE CONFIGURA ERROR IN PROCEDENDO,
IMPONDO A ANULACAO DA SENTENCA. IV. DISPOSITIVO E
TESE 5. RECURSO CONHECIDO E PROVIDO. DISPOSITIVOS
RELEVANTES CITADOS: CPC, ARTS. 485, III, E 947, § 32 L. N¢
6.830/1980, ART. 4; RES. CNJ N2 547/2024. JURISPRUDENCIA
RELEVANTE  CITADA: TJRl, IAC N2 0079182-
93.2024.8.19.0000. (0045446-92.2019.8.19.0054 - APELACAO.
DES(A). LUIZ ALBERTO CARVALHO ALVES - JULGAMENTO:
25/11/2025 - SETIMA CAMARA DE DIREITO PUBLICO)
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FUNDADA NA RESOLUCAO CNJ N2 547/2024. AUSENCIA DE
INTIMACAO PREVIA DA FAZENDA PUBLICA. VIOLACAO AOS
PRINCIPIOS DO CONTRADITORIO E DA NAO SURPRESA.
SENTENCA ANULADA. RECURSO PROVIDO. I. CASO EM EXAME
1. APELACAO CIVEL INTERPOSTA PELO MUNICIPIO DE
MARICA CONTRA SENTENCA QUE EXTINGUIU EXECUCAO
FISCAL, DESTINADA A COBRANCA DE TAXA DE LOCALIZACAO
E FUNCIONAMENTO DE ESTABELECIMENTO - TLE NO VALOR
DE R$ 1.363,52, COM FUNDAMENTO NO ART. 1% §1° DA
RESOLUCAO CNJ N© 547/2024, POR AUSENCIA DE INTERESSE
DE AGIR EM RAZAO DO BAIXO VALOR E DA PARALISACAO DO
FEITO POR MAIS DE UM ANO SEM CITACAO DO EXECUTADO.
O MUNICIPIO SUSTENTA QUE NAO HOUVE INERCIA
QUALIFICADA E QUE A EXTINCAO DO PROCESSO SEM PREVIA
INTIMACAO VIOLOU O PRINCIPIO DA NAO SURPRESA. II.
QUESTAO EM DISCUSSAO 2. HA DUAS QUESTOES EM
DISCUSSAO: (I) DEFINIR SE A EXECUCAO FISCAL PODERIA SER
EXTINTA DE OFICIO, COM BASE NA RESOLUCAO CN] N®
547/2024, ANTE O VALOR INFERIOR A R$ 10.000,00 E A
ALEGADA INERCIA DA FAZENDA; E (1) VERIFICAR SE A
AUSENCIA DE INTIMACAO PREVIA DA FAZENDA PUBLICA
CONFIGURA VIOLACAO AOS ARTS. 92 E 10 DO CPC,
COMPROMETENDO O CONTRADITORIO E O DEVIDO
PROCESSO LEGAL. 11. RAZOES DE DECIDIR 3. A RESOLUCAO
CNJ] N° 547/2024, AO DISCIPLINAR A EXTINCAO DE
EXECUCOES FISCAIS DE BAIXO VALOR, EXIGE A VERIFICACAO
DE INERCIA PROCESSUAL POR MAIS DE UM ANO E A
AUSENCIA DE BENS PENHORAVEIS, FACULTANDO A
FAZENDA PUBLICA, NOS TERMOS DO §5° DO ART. 19
REQUERER A SUSPENSAO DO FEITO POR ATE 90 DIAS PARA
LOCALIZAR BENS DO DEVEDOR. 4. A EXTINCAO DO PROCESSO
SEM A PREVIA INTIMACAO DA FAZENDA PUBLICA PARA
MANIFESTACAO SOBRE A APLICACAO DA RESOLUCAO,
INCLUSIVE QUANTO AO PRAZO DE SUSPENSAO, CONFIGURA
ERROR IN PROCEDENDO E VIOLACAO AO PRINCIPIO DA NAO
SURPRESA, EM AFRONTA AOS ARTS. 92E 10 DO CPC. 5. 0 TEMA
1.184 DO STF (RE N° 1.355208/SC) RECONHECE A
LEGITIMIDADE DA EXTINCAO DE EXECUCOES FISCAIS DE
BAIXO VALOR, MAS RESSALVA QUE TAL MEDIDA DEVE
OBSERVAR AS GARANTIAS PROCESSUAIS E A COMPETENCIA
DE CADA ENTE FEDERADO. 6. O INCIDENTE DE ASSUNCAO DE
COMPETENCIA N° 0079182-93.2024.8.19.0000 DA SECAO DE
DIREITO PUBLICO DESTE TRIBUNAL CONSOLIDOU
ENTENDIMENTO DE QUE E OBRIGATORIA A INTIMACAO
PREVIA DO EXEQUENTE, COM PRAZO RAZOAVEL (NAO
INFERIOR A 90 DIAS), PARA ADOCAO DAS PROVIDENCIAS

ADMINISTRATIVAS OU PARA PLEITEAR O SOBRESTAMENTO I_,-'::?'_H'.'“-ﬂh

DA EXECUCAO. 7. A SENTENCA QUE EXTINGUE EXECUCAOQ |
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FISCAL DE OFICIO, SEM PREVIA OITIVA DA FAZENDA
MUNICIPAL, VIOLA O DIREITO AO CONTRADITORIO, O ACESSO
A JUSTICA E O DEVIDO PROCESSO LEGAL, IMPONDO-SE SUA
ANULACAO. 1V. DISPOSITIVO E TESE 8. RECURSO PROVIDO.
SENTENCA ANULADA. RETORNO DOS AUTOS AO JUIZO DE
ORIGEM PARA INTIMACAO DA FAZENDA MUNICIPAL, NOS
TERMOS DO ART. 12 §5° DA RESOLUCAO CNJ N 547/2024.
TESE DE JULGAMENTO: 1. A EXTINCAO DE EXECUCAO FISCAL
COM BASE NA RESOLUCAO CNJ N2 547/2024 SOMENTE E
LEGITIMA QUANDO CONFIGURADA INERCIA QUALIFICADA
POR MAIS DE UM ANO, SEM MOVIMENTACAO UTIL E SEM
LOCALIZACAO DE BENS PENHORAVEIS. 2. E NULA A
SENTENCA QUE EXTINGUE EXECUCAO FISCAL DE OFICIO,
SEM OPORTUNIZAR PREVIA MANIFESTACAO DA FAZENDA
PUBLICA SOBRE A APLICACAO DA RESOLUCAO CNJ N°
547/2024, POR VIOLACAO AOS PRINCIPIOS DO
CONTRADITORIO E DA NAO SURPRESA. DISPOSITIVOS
RELEVANTES CITADOS: CF/1988, ART. 37, CAPUT; CPC, ARTS.
92 10 E 932, V; LEI N° 6.830/80, ART. 25; RESOLUCAO CNJ N°
547/2024, ART. 12 §§1° E 52 JURISPRUDENCIA RELEVANTE
CITADA: STF, RE N¢ 1.355208/SC (TEMA 1.184 DA
REPERCUSSAO GERAL); CNJ, RESOLUCAO N® 547/2024; TJR],
IAC N° 0079182-93.2024.8.19.0000, SECAO DE DIREITO
PUBLICO, ]. 28/08/2025. (0040042-32.2019.8.19.0031 -
APELACAO. DES(A). ISABELA PESSANHA CHAGAS -
JULGAMENTO: 18/11/2025 - DECIMA CAMARA DE DIREITO
PUBLICO)

APELACAO CIVEL. EXECUCAO FISCAL. EXTINCAO SEM
RESOLUCAO DO MERITO. TEMA N© 1184 DO STF. RESOLUCAO
CN] N@ 547/2024. AUSENCIA DE PREVIA INTIMACAO DA
FAZENDA PUBLICA. VIOLACAO A0S PRINCIPIOS DO
CONTRADITORIO E DA NAO SURPRESA. ANULACAO DA
SENTENCA. PROVIMENTO DO RECURSO. I. CASO EM EXAME 1.
APELACAO INTERPOSTA PELO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
CONTRA SENTENCA QUE EXTINGUIU EXECUCAO FISCAL, SEM
RESOLUCAO DO MERITO, COM FUNDAMENTO NO TEMA N®
1184 DO STF E NA RESOLUCAO CNJ N2 547/2024. II. QUESTAO
EM DISCUSSAO 2. A QUESTAO EM DISCUSSAO CONSISTE EM
VERIFICAR SE ERA CABIVEL A EXTINCAO DA EXECUCAO
FISCAL, POR AUSENCIA DE INTERESSE PROCESSUAL, SEM
PREVIA INTIMACAO DA FAZENDA PUBLICA PARA
MANIFESTACAO ACERCA DAS CONDICOES PREVISTAS NO
TEMA N° 1184 DO STF E NA RESOLUCAO CNJ N© 547/2024. I11.
RAZOES DE DECIDIR 3. O TEMA N° 1184 DO STF E A
RESOLUCAO CNJ N° 547/2024 NAO AUTORIZAM A EXTINCAO
AUTOMATICA DAS EXECUCOES FISCAIS DE PEQUENO VALOR, |
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EXIGINDO A OBSERVANCIA DAS CONDICOES E PROVIDENCIAS
ESTABELECIDAS NOS RESPECTIVOS ATOS NORMATIVOS. 4. A
RESOLUCAO CNJ N? 547/2024 PREVE A NECESSIDADE DE
ANALISE DA EXISTENCIA DE MOVIMENTACAO UTIL,
LOCALIZACAO DE BENS PENHORAVEIS E POSSIBILIDADE DE
SUSPENSAO DO FEITO PARA ADOCAO DE PROVIDENCIAS
PELA FAZENDA PUBLICA. 5. NO CASO CONCRETO, O DEBITO
ULTRAPASSAVA O PATAMAR DE R$ 10.000,00 A EPOCA DA
PROPOSITURA DA EXECUCAO FISCAL. 6. SENTENCA
PROFERIDA SEM PREVIA INTIMACAO DO ENTE PUBLICO
PARA MANIFESTACAO ACERCA DAS PROVIDENCIAS
PREVISTAS NO TEMA N 1184 DO STF E NA RESOLUCAO CNJ
Ne 547/2024. 7. VIOLACAO A0S PRINCIPIOS DO
CONTRADITORIO E DA NAO SURPRESA, PREVISTOS NOS ARTS.
92 E 10 DO CPC. 8 NECESSIDADE DE OBSERVANCIA DA
ORIENTACAO FIRMADA NO IAC N2 0079182-93.2024.8
.19.0000 DA SECAO DE DIREITO PUBLICO DO TJR]. IV.
DISPOSITIVO E TESE 9. RECURSO CONHECIDO E PROVIDO
PARA ANULAR A SENTENCA E DETERMINAR O RETORNO DOS
AUTOS A0 JUIZO DE ORIGEM PARA REGULAR
PROSSEGUIMENTO DO FEITO. TESE DE JULGAMENTO: "E
NULA A SENTENCA QUE EXTINGUE EXECUCAO FISCAL, SEM
RESOLUCAO DO MERITO, COM FUNDAMENTO NO TEMA N®
1184 DO STF E NA RESOLUCAO CNJ N2 547/2024, SEM PREVIA
INTIMACAO DA FAZENDA PUBLICA PARA MANIFESTACAO
ACERCA DAS PROVIDENCIAS PREVISTAS NOS REFERIDOS
ATOS NORMATIVOS, EM VIOLACAO AOS PRINCIPIOS DO
CONTRADITORIO E DA NAO SURPRESA." DISPOSITIVOS
RELEVANTES CITADOS: CPC, ARTS. 92 10 E 485, VI:
RESOLUCAO CNJ N2 547/2024. JURISPRUDENCIA RELEVANTE
CITADA: STF, TEMA N° 1184; TJR], IAC N2 0079182-
93.2024.8.19 .0000, REL. DES. EDSON AGUIAR DE
VASCONCELOS, SECAO DE DIREITO PUBLICO, JULGAMENTO
28/08/2025; APELACAO N2 0008917-63.2012 .8.19.0040, REL.
DES. FERNANDO MARQUES DE CAMPOS CABRAL FILHO,
QUARTA CAMARA DE DIREITO PUBLICO, JULGAMENTO
15/01/2026; APELACAO N2 3004378-59.2025.8.19 .0068, REL.
DES. CAETANO ERNESTO DA FONSECA COSTA, QUARTA
CAMARA  DE  DIREITO  PUBLICO, JULGAMENTO
28/11/2025. APELACAO CIVEL 3000014-03.2025.8.19.0017
RJ, RELATORA: RAQUEL DE OLIVEIRA, DATA DE
JULGAMENTO: 28/05/2026, 42 CAMARA DE DIREITO
PUBLICO, DATA DE PUBLICACAO: 01/06/2026.
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Ainda que, posteriormente, se pudesse superar tal nulidade, o
que se admite apenas para argumentar, a sentenca padece de um segundo
vicio, de cunho formal.

Isto porque, compulsando os autos, constata-se que, antes
mesmo de extinguir o feito, o juizo de primeiro grau, efetuou as
comunicac¢des processuais direcionadas a Prefeitura Municipal de Rio das
Ostras, em descompasso com a exigéncia legal.

Registre-se, que um ato de comunica¢ao defeituoso nao tem o
conddao de constituir a parte em mora ou de caracterizar sua inércia,
tornando insubsistente o fundamento para a posterior extincdo do processo
por abandono ou falta de andamento.

O Superior Tribunal de Justica ja pacificou o entendimento de
que a nao localizacdao do executado ou de bens nao autoriza a extincao
imediata do feito, mas sim a sua suspensao, conforme a Simula 314.

“Em execucdo fiscal, ndo localizados bens penhoraveis,
suspende-se o processo por um ano, findo o qual se inicia o
prazo da prescricao quinquenal intercorrente. ”

Ocorre que, por se tratar de intimacao da Fazenda Publica,
devera ser realizada de forma pessoal.

E bem verdade que a intimagéo efetuada por meios eletronicos
supre a exigéncia da “intimacdo pessoal”, mas desde que dirigida a
Procuradoria do Municipio, conforme previsao do art. 25 da Lei 6.830/80 c/c
art. 182 e seguintes, do CPC:

Art. 25 - Na execucdo fiscal, qualquer intimacdao ao
representante judicial da Fazenda Publica sera feita
pessoalmente.

Paréagrafo Unico - A intimag3o de que trata este artigo podera
ser feita mediante vista dos autos, com imediata remessa ao
representante judicial da Fazenda Publica, pelo cartorio ou
secretaria.

Nesta esteira, uma vez que a intimacao restou efetuada de forma

diversa, impositivo reconhecer a nulidade da intimagdo efetuada e, por =Tir,
.- N
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consequéncia, a inexisténcia desta, o que afasta a hipotese de inércia do
exequente.

No mesmo sentido, os seguintes precedentes desta Corte de
Justicga:

APELACAO CIVEL. EXECUCAO FISCAL. INTIMACAO PARA DAR
ANDAMENTO QUE DEVE SER DIRIGIDA A PROCURADORIA E
NAO A PREFEITURA. EXTINCAO DE EXECUCAO FISCAL EM
RAZAO DE ABANDONO. PREVIA INTIMACAO DA FAZENDA QUE
SE DEU EM NOME DA PREFEITURA E NAO DA PROCURADORIA
E SEM MANIFESTO AVISO DE QUE A AUSENCIA DE
MANIFESTACAO DA FAZENDA IMPLICARIA EM ABANDONO E
O FEITO SERIA EXTINTO. MUNICIPIO QUE NAO FOI
ADEQUADAMENTE INTIMADO, NOS TERMOS DO QUE
DETERMINA O ARTIGO 485, §3° DO CODIGO DE PROCESSO
CIVIL, EIS QUE O ATO FOI ENDERECADO PARA O ENTE
PUBLICO E NAO SUA PROCURADORIA. PREFEITURA QUE NAO
POSSUI PERSONALIDADE JURIDICA. PRECEDENTES DESTA
CORTE. PROVIMENTO DO RECURSO PARA ANULAR A
SENTENCA. APELACAO 0001384-30.2019.8.19.0033. DESA.
LEILA MARIA RODRIGUES PINTO DE CARVALHO E
ALBUQUERQUE - JULGAMENTO: 11/06/2024 - OITAVA
CAMARA DE DIREITO PUBLICO) "

“APELACAO CIVEL. EXECUCAO FISCAL. MUNICIPIO DE
PARACAMBI. EXTINCAO DO FEITO. ARTIGO 485, 1lI, DO
CODIGO DE PROCESSO CIVIL. CREDITO REFERENTE AO
EXERCICIO DE 2017. SENTENCA EXTINGUIU A EXECUCAO NOS
TERMOS DO ARTIGO 485, I, § 12 DO CPC. PARA A
CARACTERIZACAO DO ABANDONO DA CAUSA, COM A
CONSEQUENTE EXTINCAO DO PROCESSO, A LEGISLACAO
PROCESSUAL CIVIL DETERMINA A PREVIA INTIMACAO
PESSOAL DA PARTE PARA SUPRIR A FALTA. ARTIGO 585, §1°
DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL. INTIMACAO PESSOAL QUE
PODE SER EFETUADA ATRAVES DO PORTAL ELETRONICO,
EXISTINDO PREVISAO LEGAL NESTE SENTIDO (LEI N. °
11.419/2006, ART. 59 §6° E CPC, ART. 183, §1°). INTIMACAO,
ENTRETANTO, QUE DEVE SER DIRECIONADA A
PROCURADORIA MUNICIPAL, ORGAO DE REPRESENTACAO
JUDICIAL DA FAZENDA PUBLICA, E NAO A PREFEITURA
MUNICIPAL, NOS TERMOS DO ART. 25 DA LEI N. © 6.830/80 E
DO ARTIGO 269, §32, DO CPC, 0 QUE NAO OCORREU. ERROR IN
PROCEDENDO. INTIMACAO QUE, DE FATO, NAO SE
APERFEICOOU. ANULACAO DA SENTENCA QUE SE IMPOE.
RECURSO PROVIDO. APELACAO 0003726-64.2017.8.19.0039 -. |,
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DES (A). MARGARET DE OLIVAES VALLE DOS SANTOS -
JULGAMENTO: 24/06/2024 - OITAVA CAMARA DE DIREITO
PUBLICO). ”

“APELACAO CIVEL. EXECUCAO FISCAL. MUNICIPIO DE
PARAIBA DO SUL. EXTINCAO DO PROCESSO, NA FORMA DO
ART. 485, INC. Il E 1V, DO CPC, SOB O FUNDAMENTO DA
AUSENCIA DE MANIFESTACAO DO EXEQUENTE, APESAR DE
DEVIDAMENTE INTIMADO, ACERCA DO FALECIMENTO DO
EXECUTADO. PARA A CARACTERIZACAO DO ABANDONO DA
CAUSA, COM A CONSEQUENTE EXTINCAO DO PROCESSO, A
LEGISLACAO PROCESSUAL CIVIL DETERMINA A PREVIA
INTIMACAO PESSOAL DA PARTE PARA SUPRIR A FALTA. CPC,
ART. 585, §1° INTIMACAO PESSOAL QUE PODE SER
EFETUADA ATRAVES DO PORTAL ELETRONICO, EXISTINDO
PREVISAO LEGAL NESTE SENTIDO (LEIN. 211.419/2006, ART.
59 §6° E CPC, ART. 183, §19). INTIMACAO, ENTRETANTO, QUE
DEVE SER DIRECIONADA A PROCURADORIA MUNICIPAL,
ORGAO DE REPRESENTACAO JUDICIAL DA FAZENDA
PUBLICA, E NAO A PREFEITURA MUNICIPAL, NOS TERMOS DO
ART. 25 DA LEI N. © 6.830/80 E DO ART. 269, §32 DO CPC, O
QUE NAO OCORREU. AUSENCIA IN CASU DE INTIMACAO
PESSOAL, NA FORMA DO ART. 485, § 12, DO CPC. O ENVIO DE
COMUNICACAO ELETRONICA PARA A FAZENDA PUBLICA,
ATRAVES DE PORTAL PROPRIO, EQUIVALE, PARA TODOS 0S
EFEITOS, A INTIMACAO PESSOAL, POREM A INTIMACAO DA
FAZENDA PUBLICA DEVE SER REALIZADA PERANTE O ORGAO
DA ADVOCACIA PUBLICA RESPONSAVEL POR SUA
REPRESENTACAO JUDICIAL. NO CASO CONCRETO, A
INTIMACAO ELETRONICA PARA DAR ANDAMENTO AO FEITO,
SOB PENA DE EXTINCAO, FOI DIRIGIDA A PREFEITURA
MUNICIPAL DE PARAIBA DO SUL. EM RELACAO A
IMPOSSIBILIDADE DE DIRECIONAR A EXECUCAO A0S
HERDEIROS OU SUCESSORES DO EXECUTADO A MERA
INFORMACAO "FALECIDO" NO AVISO DE RECEBIMENTO NAO
COMPROVA 0 OBITO DO DEVEDOR, NEM QUE ESTE TENHA
OCORRIDO ANTES DO AJUIZAMENTO DA ACAO. ERROR IN
PROCEDENDO. ANULACAO DA SENTENCA QUE SE IMPOE.
RECURSO PROVIDO. APELACAO 0002065-08.2021.8.19.0040 -
DES (A). JEAN ALBERT DE SOUZA SAADI - JULGAMENTO:
25/06/2024 - OITAVA CAMARA DE DIREITO PUBLICO). ”

Assim sendo, o julgado monocratico nao ha como prevalecer,
haja vista que o MM Juizoa quo concluiu de modo inadequado em
seu decisum pela extingdo o processo, sem observancia dos preceitos e
normas acima estampados.
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Pelo exposto, conhec¢o do recurso e a ele dou provimento para
anular a sentenca e determinar o retorno dos autos ao Juizo de origem para
o regular prosseguimento.

Rio de Janeiro, datado e assinado digitalmente.

Lidia Maria Sodré de Moraes
Desembargadora Relatora
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