DECISAQ

Compulsando os autos, verifica-se a ocorréncia de erro material no
lancamento do voto disponibilizado nos autos, porquanto o seu conteido nao
corresponde ao processo em epigrafe, tratando de matéria estranha a presente
demanda.

Nos termos do entendimento consolidado da jurisprudéncia, os erros
materiais podem ser corrigidos de oficio a qualquer tempo, uma vez que ndo
implicam alteracdo do contetido decisorio efetivamente proferido, mas apenas a
adequacdo formal do registro processual a manifestacdo jurisdicional
correspondente.

Dessa forma, reconhecgo a existéncia de erro material no langamento do
voto anteriormente juntado aos autos e determino a sua retificacdo, para que passe
a constar, em substituicdo ao voto equivocadamente langado, o voto correto abaixo
transcrito, que integra esta decisdo para todos os fins:

“Acordam os Juizes que integram a Primeira Turma Recursal Fazendaria, por
unanimidade, em conhecer do recurso e negar-lhe provimento, nos termos do voto
do Relator.
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RELATORIO

Trata-se de recurso inominado interposto pelo autor em face da sentenca
de index 277377890, que homologou o projeto de sentenga de index 277260067 o
qual julgou improcedente o pedido autoral nos seguintes termos:

“(...) ) Assim, diante da inconstitucionalidade da norma que
fundamenta o pedido e da impossibilidade de sua aplicacao direta sem a devida
regulamentacdo e dotacdo orgamentdria, a improcedéncia dos pedidos ¢ medida
que se impoe. Ante o exposto, JULGO IMPROCEDENTES os pedidos formulados
na  petigdo inicial e, de forma incidental, DECLARO A
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL da Lei Estadual n° 9.732/2022,
resolvendo o mérito da causa nos termos do artigo 487, I, do Cédigo de Processo
Civil.”

Em suas razdes (ID 281421737), o autor sustentou a reforma da
sentenca. Nas razdes recursais, reiterou a existéncia do direito a reparacao,
defendendo a constitucionalidade da Lei n° 9.732/2022 e sua aplicabilidade
imediata, sob o argumento de que a auséncia de regulamentagdo ndo pode obstar o
exercicio de direito previsto em lei. Alegou ter sido vitima das politicas sanitarias
de segregacdo e mencionou precedentes favordveis, inclusive decisoes de Turmas
Recursais, pugnando pelo reconhecimento do direito a pensdo especial e ao
pagamento das parcelas retroativas.

Contrarrazdes em index 289404605.

VOTO

Presentes os pressupostos intrinsecos e extrinsecos de admissibilidade,
conhego do recurso.

A suposta violacao apontada recai sobre os artigos 61, § 1°, inciso 11, da
Constitui¢ao da Republica e 112, § 1°, 11, da Constitui¢do do Estado do Rio de
Janeiro, sob o argumento de que a iniciativa legislativa seria reservada ao Chefe
do Poder Executivo. Para adequada delimitagdo da controvérsia, transcrevem-se,
na integra, os dispositivos invocados como parametro de controle:

"Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a
qualquer membro ou Comissdo da Camara dos Deputados, do Senado Federal ou
do Congresso Nacional, ao Presidente da Reptiblica, ao Supremo Tribunal Federal,
aos Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral da Republica e aos cidadaos, na
forma e nos casos previstos nesta Constitui¢do. § 1° Sdo de iniciativa privativa do
Presidente da Republica as leis que: (...)

IT - disponham sobre:






a) criagcdo de cargos, fungdes ou empregos publicos na administracao
direta e autarquica ou aumento de sua remuneragao;

b) organizagdo administrativa e judiciaria, matéria tributaria e
or¢camentaria, servigos publicos e pessoal da administragcdo dos Territorios;

c) servidores publicos da Unido e Territérios, seu regime juridico,
provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria; (Redagdo dada pela Emenda
Constitucional n° 18, de 1998);

d) organizacao do Ministério Publico e da Defensoria Publica da Unido,
bem como normas gerais para a organizacao do Ministério Publico e da Defensoria
Publica dos Estados, do Distrito Federal e dos Territérios;

e) criacdo e extingdo de Ministérios e 6rgaos da administragdo publica,
observado o disposto no art. 84, VI; (Redacao dada pela Emenda Constitucional n°
32, de 2001)

f) militares das For¢as Armadas, seu regime juridico, provimento de
cargos, promogoes, estabilidade, remuneracdo, reforma e transferéncia para a
reserva. (Incluida pela Emenda Constitucional n° 18, de 1998)"

"Art. 112. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a
qualquer membro ou Comissdo da Assembleia Legislativa, ao Governador do
Estado, ao Tribunal de Justi¢a, ao Ministério Publico, a Defensoria Publica ¢ aos
cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta Constituicao.

§ 1° Sao de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis que:

(...)
IT - disponham sobre:

a) criagdo de cargos, funcdes ou empregos publicos na administragao
direta e autarquica do Poder Executivo ou aumento de sua remuneragao;

b) servidores publicos do Estado, seu regime juridico, provimento de
cargos, estabilidade e aposentadoria de civis, reforma e transferéncia de militares
para a inatividade;

c) organizagdo do Ministério Publico, sem prejuizo da faculdade
contida no artigo 172 desta Constitui¢do, da Procuradoria Geral do Estado e da
Defensoria Publica;

d) criacao e extin¢ao de Secretarias de Estado e 6rgaos da administragao
publica, observado o disposto o art. 145, caput, VI, da Constitui¢ao;"

A leitura sistemadtica desses comandos evidencia que a reserva de
iniciativa somente se justifica quando a lei incide, de modo efetivo, em alguma das
hipdteses ali enumeradas. No entanto, a norma em debate ndo se enquadra em
quaisquer das seis hipodteses do art. 61, § 1°, II, da Constitui¢do da Republica,






tampouco nas quatro hipoteses correspondentes do art. 112, § 1° 1II, da
Constitui¢do Estadual, porquanto nao cuida de criacdo de cargos, funcdes ou
empregos, tampouco de aumento de remuneragdo, nem promove reestruturagao
administrativa ou alteracdo de regime juridico de servidores. A disciplina legal
limita-se a instituir politica reparatoria e a estabelecer garantias instrumentais a sua
frui¢do, o que ndo atrai, por si, a reserva de iniciativa.

Sustenta-se, ainda, que o art. 2° da lei importaria em alteracdo da
estrutura e do funcionamento de 6rgaos estaduais. O dispositivo, contudo, dispoe,
literalmente:

"Art. 2° A reparacao de que trata esta lei abrangera a garantia as vitimas do acesso
a toda informacao necessaria sobre o historico da segregagdo, eventual adogdo e
localizacdo dos pais. Pardgrafo tnico. Para a comprovacao da situacdo do
requerente, serdo admitidos todos os meios de provas cabiveis, sendo estas,
documental, testemunhal e pericial, ndo implicando em custo econdmico a
vitima."

A alegacdo ndo se sustenta. A previsdo de acesso a informagoes, por si
s0, ndo redesenha estrutura, nem altera funcionamento de 6rgdo, até porque a
prestacdo de informagdes integra o espectro ordinario de atuacao estatal e se realiza
em multiplos contextos administrativos. O mero acréscimo de mais uma hipotese
de fornecimento de dados e de admissdo de meios probatorios ndo tem aptidao
para caracterizar ingeréncia organizacional ou reconfiguracao institucional.

A propésito, o Supremo Tribunal Federal enfrentou questdo semelhante
no julgamento da ADI 6.970/DF, em que se discutia a constitucionalidade da Lei
n°® 14.128/2021, tendo sido afastada a tese de interferéncia estrutural, nos seguintes
termos, in verbis:

"(...) A ocorréncia do pagamento da prestacdo por oOrgdo estatal existente e
integrante da estrutura publica federal ndo significa interferéncia ou alteragdo em
suas atribui¢des tipicas. O cuidado legislativo restringe-se a forma pela qual a
Administragdo Publica executara o pagamento da indenizacdo em espécie ao
beneficiario. Nao se cria nem se extingue o6rgao publico federal. (...)"

Por fim, também nao procede a obje¢ao de auséncia de fonte de custeio
e de previsdo orgamentdria, pois a propria lei estabelece, expressamente, o
financiamento da politica publica, nos termos do art. 4°, que segue transcrito
integralmente:

"Art. 4° As despesas decorrentes da aplicagdo desta lei correrdo a conta do Fundo
de Combate a Pobreza e as Desigualdades Sociais (FECP), instituido pela Lei
Estadual n°4.056, de 30 de dezembro de 2002. Paragrafo tnico. O Poder Executivo
deverd abrir crédito suplementar na Lei Orcamentaria Anual para execugdo das
despesas decorrentes da presente Lei."






Diante desse quadro, ausente afronta as regras constitucionais de
iniciativa, inexistente altera¢do estrutural ou funcional de oOrgdos, e presente
previsdao expressa de custeio, conclui-se que a norma nao padece de
inconstitucionalidade, razdao pela qual a preliminar deve ser rejeitada, como
corretamente assentado na sentenca.

Superada essa questdo, o ponto nodal do recurso recai sobre a eficacia
concreta da Lei Estadual n® 9.732/2022, diante da previsdo expressa de
regulamentag¢do pelo Poder Executivo. Embora a norma estabeleca parametros
materiais relevantes e reconheca a reparagao as vitimas de segregacao parental, seu
proprio texto condiciona a fruicdo do direito a edi¢cdo de ato normativo secundario,
nos termos do art. 5°, o que ndo pode ser desconsiderado, sob pena de afronta ao
principio da separacao de poderes, com repercussoes praticas e orgamentarias que
a propria lei remete a conformacao administrativa.

Com efeito, a auséncia de regulamentacio da Lei Estadual n°
9.732/2022, ja foi enfrentada no Mandado de Seguranca n° 0085937-
07.2022.8.19.0000, voltado a compelir a edi¢cao do ato regulamentador, em que se
assentou que o referido remédio constitucional ndo se presta a executar comando
legal que expressamente depende de regulamentacdo. A ementa assim dispoe:

"Direito Constitucional. Lei Estadual n° 9.732 de 21/06/2022.
Interposicao para que obrigue o Poder Executivo regulamentar lei instituidora da
repara¢do financeira. Impetracdo do writ contra lei em tese. Impetrante que deixou
de apontar qualquer ilegalidade ou abuso de poder por ato individualizado e
concreto do impetrado, buscando tdo somente a regulamentagdo da lei. Assim,
prevendo a lei a necessidade de regulamentacdo, o seu comando nao pode ser
executado de pronto por meio da impetragdo de mandado de seguranga. Ato
combatido que, como norma abstrata de conduta, ¢ inapto a lesar direito individual.
Verbete n° 266 da Simula do Supremo Tribunal Federal. Pretensao autoral que ndo
prospera pela auséncia de direito liquido e certo. Denega¢do da seguranga."”

No mesmo sentido, foi igualmente reconhecida a inadequagdo da via
eleita na A¢do Civil Publica n° 0892062-18.2023.8.19.0001 proposta para
compelir a regulamentacdo e o cumprimento da Lei Estadual n° 9.732/2022,
conforme ementa do acérdao que passo a transcrever:

"APELACAO CIVEL. ACAO CIVIL PUBLICA. PEDIDO CONSISTENTE NA
OBRIGACAO DE REGULAMENTACAO E CUMPRIMENTO DA LEI
ESTADUAL N°9.732/2022, NA FORMA DO ART. 5° DA MESMA. SENTENCA
DE EXTINCAO, SEM RESOLUCAO DO MERITO, EM RAZAO DA
INADEQUACAO DA VIA ELEITA. IRRESIGNACAO DO AUTOR. RECURSO
DESPROVIDO." APELACAO CIVEL N° 0892062-18.2023.8.19.0001,






RELATORA: DES ROSA MARIA CIRIGLIANO MANESCHY - OITAVA
CAMARA DE DIREITO PUBLICO”

O comando literal da legislacao estadual ¢ claro quanto a necessidade
de regulamentacgdo: "Art. 5° O Poder Executivo regulamentard a presente Lei por
ato proprio."

Nessa perspectiva, ainda que se reconheca a gravidade historica e social
do tema, e a relevancia de efetivacao dos direitos envolvidos, o fato é que a opgao
legislativa pela regulamentag¢do ndo se apresenta como mero adorno redacional,
mas como condicionante de operacionaliza¢do do beneficio, notadamente quanto
a forma de comprovagdo, ao fluxo administrativo de processamento, ¢ a
implementacdo orcamentdria especifica, de modo a evitar solu¢des fragmentadas
e casuisticas, incompativeis com o desenho normativo eleito.

A logica subjacente, guardadas as diferengas entre regimes, ilumina a
necessidade de preservar a esfera administrativa onde a lei, por opcdo expressa,
remeteu a disciplina integrativa do comando normativo, sob pena de se impor
implementacao judicial direta sem o suporte normativo secundario eleito pelo
legislador, inclusive quanto aos impactos financeiros e as rotinas de pagamento.

Nessa linha, ainda que se reconheca que a omissdo do Poder Executivo
desafia controle jurisdicional, o remédio ndo se confunde com a concessao
individual imediata do beneficio, substituindo-se, caso a caso, a atuacao
regulatoria.

A atuacdo judicial adequada, em hipoteses de omissdo relevante, deve
respeitar a separagdo de poderes e a racionalidade de politicas publicas, conforme
ressalva constante do voto do Tema 698/STF, in verbis:

"EMENTA Agravo regimental em recurso extraordinario com agravo. Ac¢ao civil
publica. Desocupag¢ao de faixa de dominio da margem de rodovia estadual.
Principio da separac¢do de poderes. Intervencao do Poder Judicidrio. Tema n°® 698
da Repercussdo Geral. Precedentes. 1. Na apreciagdo do Tema n° 698 da
Repercussao Geral, foi assentada a possibilidade de intervencdo do Poder
Judicidrio em politicas publicas voltadas a realizacdo de direitos fundamentais,
porém, com a ressalva de que "a decisdo judicial, como regra, em lugar de
determinar medidas pontuais, deve apontar as finalidades a serem alcangadas e
determinar a Administragdo Publica que apresente um plano e/ou os meios
adequados para alcangar o resultado". 2. Agravo regimental ndo provido. ARE
1518335 AgR, Relator(a): DIAS TOFFOLI, Segunda Turma, julgado em 13-10-
2025, PROCESSO ELETRONICO DJe-s/n DIVULG 13-10-2025 PUBLIC 14-
10-2025)"






Com efeito, a implementac¢do judicial direta e individual do beneficio,
sem a regulamentagdo eleita pela propria lei, tende a produzir assimetrias,
inseguranga, € impactos or¢amentarios descoordenados, em detrimento da
racionalidade de execucao e da propria igualdade entre potenciais beneficiarios.

Diante disso, ¢ certo que a omissdo do Poder Executivo em
regulamentar a Lei Estadual n°® 9.732/2022 configura problema juridico relevante,
com consequéncias sensiveis para pessoas historicamente vitimadas por politica
publica segregacionista. Todavia, ndo ¢ compativel com o sistema, nem com o
desenho normativo expresso do diploma estadual, suprir a lacuna em demandas
individuais, com concessdo imediata do beneficio e fixagdo de parcelas pretéritas,
substituindo-se o espaco normativo conferido ao Executivo.

Assim sendo, diante da inaplicabilidade imediata do disposto da lei que
embasa o pleito da parte demandante, visto que ela ndo se mostra autoaplicavel e
plenamente eficaz, ndo ha base normativa suficiente a amparar o alegado direito
autoral, atualmente, pelo que nao procedem a causa de pedir e o pedido formulados
na inicial.

Ressalte-se, por oportuno, que ndo havera obice processual ao eventual
e futuro ajuizamento de nova demanda, entre as mesmas partes, com 0 mesmo
pedido, apos regulamentacdo da supracitada lei, porquanto motivada/fundada em
causa de pedir distinta, tendo em vista o seu aditamento representado pelo ato
normativo regulamentador da referida lei estadual, que ainda nao ¢ aplicavel e
eficaz, atualmente.

Posto isso, voto pelo CONHECIMENTO do recurso e, no mérito,
NEGAR-LHE PROVIMENTO, mantendo-se a sentenca recorrida pelos seus
termos.

Condeno o recorrente ao pagamento das custas processuais e honorarios
advocaticios da parte ré, ora fixados em 10% do valor da causa, em observancia
ao disposto no artigo 85,§ 3,1°, do CPC, devendo, contudo, ser observada a
suspensao prevista no artigo 98, § 3°, do CPC, em virtude da gratuidade de justica
concedida.

Transitado em julgado, dé-se baixa e remeta-se ao Juizo de origem.

PL”

Procedam-se as anotacgdes e republicagdes necessarias, observando-se a
substitui¢do integral do voto langado por equivoco.

Rio de Janeiro, data da assinatura eletronica.
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