Poder Judiciario do Estado do Rio de Janeiro
1° NUCLEO DIGITAL EM SEGUNDO GRAU - EXECUCAO FISCAL

Des. Guilherme Pedrosa Lopes
PJER

Apelacio Civel: 0035296-68.2023.8.19.0068;

Apelante: Municipio de Rio das Ostras;

Apelada: Edilma Helena Bastos;

Relator: Des. Guilherme Pedrosa Lopes;

Juizo de origem: Central de Divida Ativa da Comarca de Rio das Ostras.

DECISAO MONOCRATICA

EMENTA

DIREITO TRIBUTARIO E PROCESSUAL CIVIL.
APELACAO CIVEL. EXECUCAO FISCAL. TEMA 1.184
DO STF. RESOLUCAO CNJ N° 547/2024. EXTINCAO
DO FEITO POR AUSENCIA DE INTERESSE DE AGIR.
AUSENCIA DE PREVIA INTIMACAO DA FAZENDA
PUBLICA PARA MANIFESTACAO. VIOLACAO AO
CONTRADITORIO E AO PRINCIPIO DA NAO
SURPRESA. ERROR IN PROCEDENDO. SENTENCA
ANULADA. RECURSO PROVIDO.

I. Caso em exame

1. Execugdo fiscal ajuizada pelo Municipio de Rio das Ostras
para cobranca de crédito tributéario inscrito em divida ativa.
2. Sentenga que extinguiu a execucdo, sem resolug¢do do
mérito, por auséncia de interesse de agir, com fundamento no
Tema 1.184 da repercussdao geral do Supremo Tribunal
Federal, na Resolu¢do CNJ n°® 547/2024 ¢ no IAC n°® 0079182-
93.2024.8.19.0000.

3. Apelagcdo do Municipio sustentando nulidade da sentenca
em razdo da auséncia de prévia intimagdo para manifestacao
acerca das providéncias previstas no regime normativo
aplicavel.

I1. Questio em discussio
4. A controvérsia consiste em definir se a execugdo fiscal
poderia ser extinta com fundamento no Tema 1.184 do STF e
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na Resolucdo CNJ n°® 547/2024 sem prévia oportunidade de
manifestacdo da Fazenda Publica.

II1. Razdes de decidir

5. A Resolugao CNJ n° 547/2024 ¢ o IAC n° 0079182-
93.2024.8.19.0000 asseguram ao ente exequente a
possibilidade de demonstrar a utilidade do prosseguimento da
execuc¢ao antes da extin¢do do feito.

6. Os autos revelam que o Municipio requereu o
prosseguimento da execuc¢ao mediante pedido de arresto de
ativos financeiros e promoveu diligéncias voltadas a
satisfacdo do crédito.

7. A extingdo da execugdo sem prévia intimag¢ao especifica da
Fazenda Publica para manifestagdo acerca dos requisitos
previstos na Resolu¢do CNJ n° 547/2024 viola os arts. 9° e 10
do Cédigo de Processo Civil.

8. Configurado error in procedendo, impde-se a cassagdo da
sentenca para regular prosseguimento do feito.

IV. Dispositivo e tese
9. Recurso provido.

Tese de julgamento:

1. A extingdo de execucdo fiscal de baixo valor com
fundamento no Tema 1.184 do STF e na Resolugdo CNIJ n°
547/2024 exige prévia observancia do contraditorio.

2. A auséncia de prévia intima¢do da Fazenda Publica para
manifestacdo acerca das providéncias previstas na Resolugao
CNIJ n® 547/2024 configura violacdo aos arts. 9° e 10 do CPC.
3.Verificado error in procedendo, a sentenca deve ser anulada
para regular prosseguimento da execugao fiscal.

Dispositivos relevantes citados:

Constituicao Federal, art. 5°, LIV e LV;

Codigo de Processo Civil, arts. 9°, 10, 485, VI e § 7°;
Lein® 6.830/1980, art. 40;

Resolugao CNJ n°® 547/2024, art. 1°.

Jurisprudéncia relevante citada:
STF, Tema 1.184.

PALACIO DA JUSTICA DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO - FORUM CENTRAL
Av. Erasmo Braga, 115, Centro - Rio de Janeiro/RJ - CEP 20010-090






Poder Judiciario do Estado do Rio de Janeiro
1° NUCLEO DIGITAL EM SEGUNDO GRAU - EXECUCAO FISCAL

Des. Guilherme Pedrosa Lopes
PJER

TJRJ, Apelagdes n° 0038614-76.2013.8.19.0014 e n°
0007872-73.2017.8.19.0064.

(0002915-89.2022.8.19.0052 - APELACAO. Des(a). JOSE
CLAUDIO DE MACEDO FERNANDES - Julgamento:
17/06/2026 - NONA CAMARA DE DIREITO PUBLICO)

RELATORIO

Trata-se de apelacdo civel interposta pelo Municipio de Rio das Ostras contra sentenga
proferida pela Central de Divida Ativa da Comarca de Rio das Ostras nos autos da
execugdo fiscal ajuizada em face de Edilma Helena Bastos.

Na origem, o ente exequente promoveu execuc¢do fiscal para cobranca de crédito
inscrito em divida ativa.

Sobreveio sentenga extinguindo o feito sem resolucdo do mérito, ao fundamento de
auséncia de interesse de agir, em aplicagdo do Tema n° 1.184 do Supremo Tribunal
Federal, da Resolugdo CNJ n°® 547/2024 e das diretrizes fixadas pelo Incidente de
Assuncdo de Competéncia n® 0079182-93.2024.8.19.0000.

Inconformado, o Municipio de Rio das Ostras interpds recurso de apelagdo
sustentando, em sintese, a nulidade da sentenga por violagdo ao contraditorio e a ampla
defesa, ao argumento de que nao lhe foi oportunizada manifestagdo especifica antes da

extin¢do da execucgdo fiscal.

Requereu a anulagdo da sentenca e o retorno dos autos ao Juizo de origem para regular
prosseguimento do feito.

Nao foram apresentadas contrarrazdes.

E o relatorio. Decido.

O recurso deve ser conhecido, uma vez que preenchidos os seus requisitos de
admissibilidade.
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Trata-se de recurso de apelacdo interposto contra sentenca que extinguiu a execu¢ao
fiscal com fundamento no Tema n°® 1.184 da repercussdo geral e na Resolugdo CNJ n°
547/2024.

Pela andlise dos autos, verifica-se que ndo estavam presentes 0S pressupostos
autorizadores da extingdo da execucdo fiscal na forma do Tema n° 1.184 do STF e da
Resolugdo CNJ n® 547/2024.

Com efeito, observa-se que, apos a tentativa frustrada de citagdo da executada, o Juizo
de origem determinou a suspensdo do feito com fundamento no art. 40 da Lei n°® 6.830/80,
intimando expressamente o Municipio de Rio das Ostras para informar como pretendia
prosseguir.

Todavia, antes da adogdo das providéncias cabiveis pelo ente fazendario e sem
observancia do procedimento previsto na Resolu¢gdo CNJ n® 547/2024, foi proferida
sentenca extinguindo a execucdo por auséncia de interesse de agir.

A cronologia processual evidencia que o feito ndo permaneceu paralisado por periodo
superior a um ano em razao de inércia do exequente.

Além disso, o art. 1°, § 5°, da Resolugdo CNJ n°® 547/2024 assegura a Fazenda Publica
a possibilidade de demonstrar a viabilidade de localizagdo de patrimdnio, de apontar a
existéncia de execugdes correlatas e de justificar o prosseguimento da cobranga,
providéncias incompativeis com a extingdo automatica do processo sem prévia
manifestacao.

A observancia do contraditorio representa requisito indispensavel para a incidéncia
da orientacdo firmada pelo Supremo Tribunal Federal no Tema n° 1.184 e pelo Conselho
Nacional de Justica na Resolugao n® 547/2024.

Desse modo, a extingdo do feito sem oportunizar manifestacao especifica da Fazenda
Publica caracteriza violacdo aos arts. 9° e 10 do Cédigo de Processo Civil, configurando
error in procedendo.

Nesse sentido, vejamos o seguinte julgado:

EMENTA: DIREITO TRIBUTARIO E PROCESSUAL CIVIL.
APELACAO CIVEL EM EXECUCAO FISCAL DE BAIXO
VALOR. CREDITOS ISS REFERENTES AOS EXERCICIOS
DE 2017 A 2021. SENTENCA DE EXTINCAO POR !,ﬁ--
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AUSENCIA DE INTERESSE DE AGIR COM BASE NO TEMA
1.184/STF E NA RESOLUCAO N° 547/2024 DO CN.J.
NECESSIDADE DE OBSERVANCIA CUMULATIVA DOS
REQUISITOS DO ART. 1° §1° DA RESOLUCAO
(INEXISTENCIA DE MOVIMENTACAO UTIL POR MAIS DE
UM ANO E AUSENCIA DE  CITACAO/BENS
PENHORAVEIS), ALEM DE PREVIA INTIMACAO DA
FAZENDA PARA MANIFESTACAO (ART. 1° §5° DA
RESOLUCAO,; ARTS. 9° E 10 DO CPC). EXTINCAO
PREMATURA. NULIDADE DA SENTENCA. RECURSO
PROVIDO PARA DETERMINAR O PROSSEGUIMENTO DA
EXECUCAO.

1. Caso em exame

Execucgdo fiscal ajuizada pelo Municipio de Rio das Ostras
para cobranga de créditos de taxa de fiscaliza¢do relativos
aos exercicios de 2017 a 2021, no montante de R$ 2.121,18.
Sentenga extinguiu o feito sem resolugdo do mérito, com base
no art. 485, VI, do CPC, aplicando automaticamente o Ato

Normativo CNJ n°0000732-68.2024.2.00.0000 (Resolugdo n*

547/2024 do CNJ) e o Tema 1.184 do STF, por se tratar de
execuc¢do fiscal abaixo de RS 10.000,00.

II. Questdo em discussdo

A controvérsia consiste em saber se a extin¢do da execuc¢do
fiscal de baixo valor poderia ser decretada sem prévia
intimagdo do Municipio para manifestagdo sobre: (i)
existéncia de outras execugoes fiscais contra o mesmo
devedor, cujo somatorio possa superar o limite de RS$
10.000,00; e (ii) eventual utilidade do prosseguimento ou
possibilidade de localizagdo de bens penhoraveis, nos termos
doart. 1° §5 1° 2°e 5°da Resolu¢do CNJ n°547/2024.

I11. Razées de decidir

A Resolugdo n° 547/2024 do CNJ exige cumulativamente,
para a extingdo de execugoes fiscais abaixo de R$ 10.000,00:
auséncia de movimentagcdo util por mais de um ano;
inexisténcia de citagdo valida;, ou, ainda que citado,
inexisténcia de bens penhoraveis.

O § 2°determina que o valor deve ser aferido pelo somatorio
das execugoes propostas contra o mesmo devedor, inclusive
as apensadas, o que ndo foi verificado pelo juizo de origem.
O § 5°assegura a Fazenda Publica o direito de requerer, por

até 90 dias, a ndo aplicagdo do critério extintivo, desde que j{/—r T,
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demonstre a possibilidade de localizagdo de bens,
oportunidade que igualmente ndo foi concedida.

A extingdo sem prévia intimag¢do viola os principios do
contraditorio e da ampla defesa (arts. 9° e 10 do CPC),
constituindo error in procedendo.

A jurisprudéncia do TJRJ vem reconhecendo a nulidade de
sentengas que aplicam automaticamente a extingdo por baixo
valor sem oportunizar manifesta¢do da Fazenda Publica e
sem apurag¢do do somatorio de execugoes correlatas.

1V. Dispositivo e tese

Recurso provido. Senten¢a anulada. Determinado o retorno
dos autos a origem para intima¢do da Fazenda Publica
acerca da verificagdo do somatorio das execugoes fiscais
contra o mesmo devedor, bem como para manifesta¢do quanto
a possibilidade de localizagdo de bens e prosseguimento do
feito.

Tese de julgamento:

“l. A extingdo de execu¢do fiscal de baixo valor, com
fundamento no Tema 1.184 do STF e na Resolugdo n°
547/2024 do CNJ, exige prévia intimag¢do da Fazenda Publica
para manifestag¢do quanto a existéncia de outras execugoes
contra o mesmo devedor, a possibilidade de localiza¢do de
bens e a demonstracdo de movimentacdo util.

A auséncia dessa intimacdo viola o contraditorio e o devido
processo legal, configurando error in procedendo e
acarretando nulidade da sentenca.”

Dispositivos relevantes citados: CPC, arts. 9°, 10 e 485, V1.
Resolucdao n®547/2024 do CNJ, art. 1°, §§ 1°, 2°e 5°.
CF/1988, art. 5°, LIV e LV.

Jurisprudéncia relevante citada: STF, Tema 1.184; TJRJ,
Apelagoes n° 0038614-76.2013.8.19.0014 e n° 0007872-
73.2017.8.19.0064.

(0002915-89.2022.8.19.0052 - APELACAO. Des(a). JOSE
CLAUDIO DE MACEDO FERNANDES - Julgamento:
17/06/2026 - NONA CAMARA DE DIREITO PUBLICO)

Os precedentes acima transcritos evidenciam que a orientagao consolidada desta Corte
exige a observancia do contraditério antes da extingdo de execugdes fiscais de baixo valor
com fundamento no Tema n°® 1.184 do STF e na Resolu¢ao CNJ n°® 547/2024.

PALACIO DA JUSTICA DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO - FORUM CENTRAL
Av. Erasmo Braga, 115, Centro - Rio de Janeiro/RJ - CEP 20010-090






Poder Judiciario do Estado do Rio de Janeiro
1° NUCLEO DIGITAL EM SEGUNDO GRAU - EXECUCAO FISCAL
[ S’ Des. Guilherme Pedrosa Lopes

PJERJ

Diante do exposto, com fundamento no artigo 932, inciso V, do Cddigo de Processo
Civil, DOU PROVIMENTO AO RECURSO, para ANULAR a sentenga e determinar o
retorno dos autos ao Juizo de origem para regular prosseguimento da execucao fiscal.

Rio de Janeiro, data da assinatura eletronica.

DES. GUILHERME PEDROSA LOPES

Relator.
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