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Apelacéo Civel n° 0027063-34.2013.8.19.0068

Apelante: MUNICIPIO DE RIO DAS OSTRAS
Apelado: LEIl EMPREENDIMENTOS IMOBILIARIOS LTDA
Relatora: Des. Andréa Pacha

DIREITO TRIBUTARIO. EXECUC;AO FISCAL.
IPTU. EXTINCAO POR AUSENCIA DE INTERESSE
DE AGIR. TEMA 1184/STF. RESOLUQAO CNJ N°
547/2024.

I. Caso em exame:

1. Apelacdo contra sentenca de extin¢ao, com fundamento
na auséncia de interesse de agir, diante do baixo valor da
cobranca e da auséncia de movimentacdo Util, nos termos
da Resolugdo CNJ 547/2024.

I1. Questdes em discussao:

2. Verificar se, no caso concreto, estavam presentes 0s
pressupostos para a extingdo do feito, consoante Tese
firmada no Tema 1184 do STF, na Resolugcdo CNJ
547/2024 e no IAC n° 0079182-93.2024.8.19.0000.

I11. Razles de decidir:

3. Em que pese o crédito executado ser de baixo valor,
verifica-se que ndo foi dada oportunidade ao Municipio
para se manifestar previamente a cumprir as determinacdes
da Resolugdo CNJ 547.

4. Violacdo dos principios do contraditorio e da néo
surpresa.

5. Municipio que podera requerer a suspensdo da execucao
por até trés meses, caso demonstre que, dentro desse prazo,
poderd localizar bens do devedor, ou para indicar outras
execucdes, cujo somatdrio ultrapasse o valor de R$
10.000,00 (dez mil reais).

6. A extincdo da execucdo fiscal ocorreu sem observancia
ao previsto no Tema 1184 do STF, na Resolugdo CNJ
547/2024 e no IAC N° 0079182-93.2024.8.19.0000

IV. DISPOSITIVO

7. Recurso conhecido e PROVIDO.

DECISAO MONOCRATICA

Trata-se de recurso de apelacdo interposto contra sentenca que extinguiu a
execucao fiscal por auséncia de interesse de agir, nos termos do entendimento firmado
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pelo Supremo Tribunal Federal no Tema 1.184 e da Resolucdo CNJ 547/2024, sob
fundamento de que a execucgdo fiscal possui valor inferior ao limite previsto na
Resolucdo, bem como permaneceu paralisada por periodo superior a um ano, sem
localizacdo do executado ou de bens penhoréveis e sem a prética de atos efetivos voltados
a satisfacdo do crédito.

Inconformado, o Municipio recorre, sustentando que 0 juizo de origem
considerou apenas o valor isolado da execucdo, desconsiderando que o executado possui
outras execucdes fiscais em tramite, cuja soma ultrapassa o limite de R$ 10.000,00
previsto na Resolugdo CNJ n° 547/2024 e que a fragmentacdo dos sistemas eletronicos
do Tribunal (e-Proc e Processo Eletrénico) impossibilitou a visualizacdo da divida
consolidada, circunstancia que ndo pode prejudicar a Fazenda Publica.

Sustenta, ainda, que houve erro de procedimento, porquanto 0 magistrado
deixou de observar a diretriz fixada no Incidente de Assuncdo de Competéncia n°
0079182-93.2024.8.19.0000, que faculta a concessao de prazo para regularizacao do feito
antes da extincao.

Afirma, por fim, que a decisdo recorrida violou os principios da eficiéncia, da
cooperacao, da primazia da decisdo de mérito e da ndo surpresa, requerendo, em juizo de
retratacdo ou, subsidiariamente, pelo Tribunal, a anulacdo da sentenca e o regular
prosseguimento da execucdo fiscal.

Recurso tempestivo, como certificado nos autos.
Sem contrarrazdes.
E o relatorio.

Conheco do recurso, porquanto preenchidos os requisitos de admissibilidade
recursal.

Como notdrio, em 19/12/2023, o Supremo Tribunal Federal, julgou o Recurso
Extraordinario n°® 1.355.208 em regime de repercussdo geral (Tema 1184), em que
deliberou sobre a possibilidade de extingdo de execucOes fiscais de baixo valor por
auséncia de interesse de agir, observando o principio constitucional da eficiéncia
administrativa, firmando-se a seguinte tese: “¢é legitima a extin¢do de execugdo fiscal de
baixo valor pela auséncia de interesse de agir, respeitada a competéncia constitucional
de cada ente federado”.

Em seguida, o CNJ editou a Resolucdo 547/2024, instituindo as diretrizes
aplicaveis a extingdo das execucles de baixo valor, autorizada pela Corte Suprema,
determinando a extingdo de execucdes fiscais com valor histérico de até R$10.000,00,
desde que sem movimentacéo Gtil h&d mais de um ano sem citacdo do executado ou, ainda
que citado, ndo tenham sido localizados bens penhoraveis.
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A validade dessa Resolucéo foi matéria apreciada pela Corte Constitucional,
no &mbito do Tema 1428, de Repercussdo Geral, em que foi respaldada sua pertinéncia e
determinada a obrigatoriedade de que seja observada, fixada a seguinte tese:

“As providéncias da Resolucdo CNJ n° 547/2024 ndo usurpam nem
interferem na competéncia tributaria dos entes federativos e devem ser observadas para
0 processamento e a extingdo de execucdes fiscais com base no principio constitucional
da eficiéncia”.

Importante definir que movimentagcdo util ndo se confunde com mera
paralisacdo dos autos, aquela, a movimentagéo Util diz respeito a atos processuais que
sejam efetivamente proficuos, idéneos e aptos a impulsionar o regular andamento do
feito, ou seja, aqueles que promovem o andamento da execucdo, produzem efeitos
juridicos concretos ou viabilizam a préatica de medidas necessarias a satisfagdo do crédito
ou a instrucdo processual.

O proprio CNJ, em consulta formulada sob o n® 0002087-16.2024.2.00.0000,
definiu que o conceito de movimentacdo util esta previsto no art. 921, §4°A do CPC,
que estabelece:

“§ 4°-A A efetiva citacdo, intimacédo do devedor ou constricdo de bens
penhoraveis interrompe 0 prazo de prescri¢do, que ndo corre pelo tempo necessario a
citacdo e a intimacdo do devedor, bem como para as formalidades da constricdo
patrimonial, se necesséria, desde que o credor cumpra 0s prazos previstos na lei
processual ou fixados pelo juiz”.

Esse conceito foi ratificado pelo TIRJ, no ambito do Incidente de Assuncgédo
de Competéncia n® 0079182-93.2024.8.19.0000, ocorrido no dia 28/08/2025, onde foram
fixadas a seguinte tese, que se amolda ao caso dos autos:

iii) faculta-se intervencdo jurisdicional em qualquer processo de valor néo
superior a R$ 10.000,00 (dez mil reais) que se encontre paralisado por inércia do credor,
ainda que em tempo inferior a um ano, facultada concessdo de prazo minimo de trés
meses, para que O exequente promova a citacdo ou intimacdo de devedor para
cumprimento das formalidades necessarias a formalizacdo de necessaria constri¢do
patrimonial, tudo sob pena de extin¢do provisoria do processo.

Assim, é possivel extrair que as normas preveem pressupostos para dois
momentos processuais distintos: (i) ajuizamento de novas execucdes; e (ii) extincao
daquelas que, embora ja em curso, enquadrem-se nos parametros definidos,
especialmente quando verificado o baixo valor associado a auséncia de movimentagédo
atil.

No que se refere a extincdo, a norma estabelece que serdo extintas as
execucdes que, cumulativamente, apresentem 0s seguintes critérios: (i) baixo valor,
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inferior a R$ 10.000,00; (ii) auséncia de movimentacdo Util por periodo superior a um
ano, sem que tenha havido a citacdo do executado; ou (iii) ainda que citado, ndo tenham
sido localizados bens passiveis de penhora.

De todo modo, verifica-se que nédo foi dada oportunidade ao Municipio para
requerer a suspensdo da execucdo por até trés meses, para demonstrar que, dentro desse
prazo, podera localizar bens do devedor, ou para indicar outras execucdes, cujo somatorio
ultrapasse o valor de R$ 10.000,00 (dez mil reais), conforme previsto nos §2° e §5° da
Resolucdo CNJ n° 547/2024.

Fundamental destacar que o IAC 0079182-93.2024.8.19.0000 do E. TJRJ
reafirmou esse entendimento ao dispensar o decurso do prazo de um ano apenas nas
hipdteses em que houve intimagdo prévia para cumprimento das determinacfes do Tema
1184. Veja:

“INCIDENTE DE ASSUNCAO DE COMPETENCIA PARA COMPOR
DIVERGENCIA ENTRE CAMARAS DO TRIBUNAL — ART. 947, § 4°,
do CPC - APELACAO CIVEL - DIREITO TRIBUTARIO E
PROCESSUAL CIVIL — EXTINCAO DA EXECUCAO FISCAL —
TEMA 1.184 DO STF E RESOLUQAO 547/2024 DO CNJ -
DIVERGENCIA EQUACIONADA, ESTABELECENDO-SE
DIRETRIZES VINCULANTES. Incidente instaurado para resolucéo de
questdo de direito relativamente a possivel primazia de providéncias
extrajudiciais a serem adotadas pelo exequente. As diretrizes estabelecidas
pelo Conselho Nacional de Justica desaconselham movimentacdo da
maquina judiciaria nacional, extremamente custosa, para perseguir
satisfacdo de créditos de pequenos valores, de interesse meramente
financeiro de entes federativos. Afigura-se afrontosa ao principio da
proporcionalidade execucdo de valor inferior a R$ 10.000,00, em hipdtese
de éxito duvidoso, ou que demande gastos operacionais que néo
compensem os valores perseguidos. Nao ha interesse transcendente de
qualquer natureza a justificar inobservancia do bindmio econémico custo-
beneficio. Os questionamentos suscitados neste IAC invocam o principio
da razoavel duracdo do processo, sendo bem por isto que o artigo 139 do
Codigo de Processo Civil atribui ao juiz prerrogativas decisérias
conducentes a adequada resolucdo da lide. Este arcabouco processual
atribui 6nus as partes, destacando-se exigéncia de comportamento ativo do
credor de divida executiva, cabendo-lhe requerer efetivacdo de todas as
providéncias necessarias ao atendimento de sua pretensdo. Nao é razoavel
permanega o0 juiz como expectador no processo, no aguardo de iniciativa
dos interessados na pratica dos atos de execugéo. Averbe-se, por oportuno,
que o presente IAC nao foi instaurado para “interpretar” as diretrizes do
Tema 1.184 do Supremo Tribunal Federal, por consequéncia do carater
vinculante da decisdo soberana. Ao curso da tramitacdo do IAC, houve
deliberacdes do Conselho Nacional de Justica emanando diretrizes a serem
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seguidas em acréscimo a Resolucdo n° 547. Referida comunicacao tornou
sem objeto grande parte dos questionamentos aviados neste IAC,
remanescendo para decisdo apenas a possibilidade, ou ndo, de se
considerar superado o0 prazo de um ano estabelecido no artigo 1°, § 1°, da
Resolucdo CNJ n° 547/2024, na hipotese de o juizo da execucdo intimar
previamente 0 exequente a cumprir as determinacdes do Tema 1.184
do STF. Neste particular afigura-se viavel a resposta positiva porque a
extingdo do processo executivo nesta perspectiva processual ndo se
confunde com a extincdo provocada pelo artigo 921, § 4°-A, do Cdédigo de
Processo Civil, pois esta hipotese trata de suspensdo da execu¢do como
fato temporal para contagem de prescricdo intercorrente. Ja a extingéo
prevista no Tema 1.184 tem carater provisorio porque nada obsta se
proceda ao ajuizamento de nova acdo se indicados pelo credor meios
idéneos a efetivacdo da execucdo. Assim, € de se admitir a possibilidade
de o0 exequente ser_intimado pelo juiz, em gualguer fase do processo,
a cumprir_as determinacfes do Tema 1.184 do STF, sob pena de
extincdo do feito, por falta de interesse processual. Razoavel fixar-se
para o efeito prazo ndo inferior a 90 (noventa) dias. Acolhimento do
Incidente de Assuncdo de Competéncia, nos termos do artigo 947, § 4°, do
Cddigo de Processo Civil, para dirimir a divergéncia ocorrida no ambito
das Camaras de Direito Publico deste Tribunal de Justi¢a quanto a correta
aplicagdo do Tema 1.184 do Supremo Tribunal Federal, complementado
pela Resolucdo n° 547 do Conselho Nacional de Justica.”

Desse modo, embora possivel a aplicacdo imediata das diretrizes
estabelecidas pela Resolugdo 547/2024, vinculante e respaldada pelo entendimento
firmado pelo Supremo Tribunal Federal no Tema 1184 e posteriormente no Tema 1428,
isso ndo afasta nem conflita o que determina a Lei Processual Civil, no sentido de que,
antes de decidir, deve o juiz oportunizar que as partes se manifestem.

Portanto, a extincdo da execucdo fiscal se deu em dissonancia com o
precedente da Suprema Corte, Tema 1184 do STF, e a Resolu¢do CNJ 547/2024, por nao
oportunizar a Fazenda o cumprimento do previsto nos 88 2° e 5° do art. 1° da Resolugédo
547/2024, sendo certo que houve violagdo ao principio da ndo surpresa, consagrado nos
artigos 9° e 10 do Codigo de Processo Civil, que vedam ao juiz decidir com base em
fundamento a respeito do qual ndo se tenha dado as partes oportunidade de se manifestar.

Assim, a extingdo prematura impede que a Fazenda Publica demonstre a
eventual viabilidade da execucdo ou a existéncia de peculiaridades que justifiquem o
prosseguimento da demanda, caracterizando error in procedendo.

Nesse sentido, a jurisprudéncia recente deste Tribunal:

DIREITO PROCESSUAL CIVIL. APELACAO. EXECUCAO FISCAL.
SENTENCA DE EXTINCAO. TEMA N. 1.184 DO STF. RESOLUCAO
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N. 547 DO CNJ. APLICACAO. REQUISITOS. NULIDADE DO
JULGADO. PRECEDENTES. PROVIMENTO. I. Hip6tese em concreto.
Recurso de apelacdo interposto contra sentenca que extinguiu a execucao
fiscal, sem resolucdo do mérito, por se tratar de crédito abaixo de R$
10.000,00. 11. Questdo em andlise. Aplicacdo do Tema n. 1.184 no caso
concreto. I1l. Fundamentos do acorddo. Supremo Tribunal Federal que,
quando do julgamento, em sede de repercussdo geral, do RE n°® 591.033-
4/SP (tema 109), decidiu pela impossibilidade de vedacdo aos entes
municipais a execucdo de creditos de pequeno valor, assentando que o
Municipio é ente federado detentor de autonomia tributaria, com
competéncia legislativa plena tanto para a instituicao do tributo, observado
o art. 150, I, da Constituicdo, como para eventuais desoneragdes, nos
termos do art. 150, § 6° da Constituicdo. No caso dos autos, além de a
sentenca ndo estar fundamentada em lei municipal que tenha definido o
valor limite do débito fiscal a ser considerado de baixo valor, desobrigando
o fisco de propor a competente acdo executiva para sua satisfacdo, ndo foi
oportunizado ao_Municipio_ manifestacdo quanto a possibilidade de
extincdo, conforme o entendimento firmado no Tema 1184 do STF e
na Resolucdo CNJ 547/2024. IV. Dispositivo. Provimento do recurso para
cassar a sentenca, determinando o prosseguimento da execucdo fiscal.
(0153998-25.2017.8.19.0054 -Apelacdo. JDS. Relator Daniel Viana
Vargas - Julgamento: 17/03/2026 - 1° NUCLEO DIGITAL EM
SEGUNDO GRAU - EXECUCAO FISCAL). (g.n.)

DIREITO TRIBUTARIO. APELAGCAO CIVEL. EXECUGAO FISCAL.
SENTENCA DE EXTINCAO FUNDADA NO TEMA N° 1.184 DO STF
E NA RESOLUCAO CNJ N° 547/2024. IRRESIGNACAO RECURSAL
DA PARTE EXEQUENTE. PROVIMENTO AO RECURSO. I. CASO
EM EXAME 1. Apelacédo civel objetivando a reforma da sentenca que
julgou extinta a execucdo fiscal de origem, ante a tese de julgamento
firmada no RE 1.355.208/SC (Tema n° 1.184 do STF) e previsdo de
extincdo das execucdes fiscais de valor inferior a R$ 10.000,00 (dez mil
reais) quando do ajuizamento, nos termos da Resolucdo CNJ n° 547/2024.
II. QUESTAO EM DISCUSSAO 2. A questfo em discussdo consiste em
verificar a adequagdo do caso ao Tema n° 1.184 do STF e as medidas
impostas pela Resolugdo CNJ n® 547/2024. 111. RAZOES DE DECIDIR 3.
A tese de julgamento firmada no Teman®1.184 do STF autoriza a extin¢do
de execucdes fiscais de baixo valor, desde que precedida da tentativa de
solucéo administrativa e do protesto do titulo, salvo motivo de ineficacia,
observado o direito de a Fazenda Publica requerer a suspensao do processo
para a adogdo das medidas previstas. 4. A Resolugcdo CNJ n° 547/2024, ao
instituir medidas de tratamento racional e eficiente na tramitacdo das
execuc0es fiscais pendentes no Poder Judiciario, a partir do julgamento do
Tema n° 1.184 do STF, estabeleceu a possibilidade de a Fazenda Publica
requerer a suspensdo do feito por até 90 (noventa) dias, caso demonstre
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que, dentro desse prazo, poderd localizar bens do devedor. 5.
Inobservancia das regras fixadas, auséncia de intimacdo da Fazenda
Publica configura violagdo aos principios do contraditério e da néo-
surpresa, em manifesta afronta ao devido processo legal. 1V.
DISPOSITIVO 6. Provimento ao recurso. Dispositivo relevante citado:
Resolugdo CNJ n° 547/2024, art. 1°, caput, 88§ 1° e 5°. Jurisprudéncia
relevante citada: Tema n° 1.184 do STF; 0000733-30.2021.8.19.0032 -
Apelacdo. Des(a). Maria Cristina de Brito Lima - Julgamento: 08/05/2025
- Nona Cé&mara de Direito Publico; 0020919 17.2010.8.19.0014 -
Apelagdo. Des(a). Guilherme Braga Pefia de Moraes - Julgamento:
09/04/2025 - Quarta Camara de Direito Publico (Antiga 72 Camara Civel);
0008547 94.2014.8.19.0014 - Apelagéo. Des(a). Isabela Pessanha Chagas
- Julgamento: 01/04/2025 - Decima Camara de Direito Publico.

Ementa: APELACAO CIVEL. DIREITO TRIBUTARIO. EXECUCAO
FISCAL. EXTINC}AO PELO ABANDONO DA CAUSA. INTII\/IA(;AO
INVALIDA DO MUNICIPIO. PRERROGATIVA DE INTIMACAO
PESSOAL DA PROCURADORIA. NULIDADE CONFIGURADA.
RESOLUGCAO CNJ N. 547/2024. AUSENCIA DE INTIMAGAO
PREVIA DO ENTE PUBLICO. OFENSA AOS PRINCIPIOS DO
CONTRADITORIO E DA NAO-SURPRESA. APLICACAO DO TEMA
508 DO STJ E DO TEMA 1.184 DO STF. ANULAQAO DA
SENTENCA. PROVIMENTO DO RECURSO. I. CASO EM EXAME 1.
Trata-se de apelacdo civel interposta pelo Municipio contra sentenca que
extinguiu execucdo fiscal com fundamento no abandono da causa, nos
termos do art. 485, Ill, do CPC. 2. A sentenca de improcedéncia dos
pedidos do exequente foi proferida sob alegacdo de inércia na préatica de
atos processuais. 3. O recurso objetiva a anulagdo da sentenca por nulidade
de intimacao e, subsidiariamente, pela inobservancia das normas previstas
na Lei de Execucdo Fiscal, na Resolu¢do CNJ n. 547/2024 e na tese fixada
no Tema 1.184 do STF. Il. QUESTAO EM DISCUSSAO 4. As questdes
em discussdo consistem em verificar: (i) se a intimagdo do Municipio foi
valida, diante da prerrogativa legal de intimacdo pessoal de sua
Procuradoria; (ii) se é possivel a extingdo do feito com fundamento no
abandono, sem observéancia do art. 40 da LEF; (iii) se a extingdo com base
na Resolucdo CNJ n. 547/2024 poderia ter sido decretada sem prévia
intimacdo da Fazenda Publica para manifestar-se sobre a suspensdo do
feito ou adogdo das medidas extrajudiciais previstas; (iv) se a deciséo
proferida respeitou os principios do contraditério e da ndo surpresa. IlI.
RAZOES DE DECIDIR 5. A intimag&o para manifestacio no processo foi
encaminhada a Prefeitura, e ndo a Procuradoria do Municipio, 6rgao de
representacéo judicial, em desacordo com os arts. 25 da LEF e 269, § 3°,
do CPC. Nulidade configurada. Aplicacdo do Tema 508 do STJ. 6. A
execucdo fiscal, regida pela LEF, somente admite extingdo nos moldes do
art. 40, ndo sendo cabivel a decretacdo de abandono pela inércia do
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exequente, especialmente quando decorrente de falha na intimacéo. 7. O
STF, no julgamento do Tema 1.184, admitiu a extincdo de execucdes
de baixo valor, mas condicionou a medida a prévia tentativa de
solucdo administrativa e ao direito da Fazenda de requerer suspensao
do processo, fundamentos reproduzidos na Resolucdo CNJ n.
547/2024. 8. A Resolucdo CNJ n. 547/2024, em seu art. 1°, 8 5° assequra
ao_ente publico prazo de 90 dias para buscar bens do devedor,
exigindo prévia intimacdo, a qual ndo ocorreu nos autos. 9.
Configurada violacdo aos principios do contraditério e da ndo-surpresa
(arts. 9° e 10 do CPC), impondo-se a anulagdo da sentenga por error in
procedendo. 10. A Secdo de Direito Publico deste Tribunal, no IAC n.
0079182-93.2024.8.19.0000, uniformizou a interpretacdo _do Tema
1.184 do STF, estabelecendo parametros obrigatorios a serem
observados pelo juizo a quo. V. DISPOSITIVO 11. Recurso conhecido
e provido, para anular a sentenca e determinar o retorno dos autos a origem,
a fim de que o feito prossiga regularmente, observadas as diretrizes fixadas
no IAC n. 0079182-93.2024.8.19.0000, da Secdao de Direito Publico deste
Tribunal de Justica. (0136417-94.2017.8.19.0054 — APELACAO -Des(a).
ROSE MARIE PIMENTEL MARTINS - Julgamento: 16/10/2025 -
QUINTA CAMARA DE DIREITO PUBLICO (ANTIGA 162 CAMARA
CIVEL)

Assim, no caso vertente, percebe-se flagrante violacdo aos artigos 9° e 10 do
CPC, tratando-se de vicio incontornavel que acarreta a nulidade do decisum, devendo ser
a sentenca anulada para que o feito retorne ao juizo de origem, a fim de que seja dado o
devido prosseguimento do feito.

Por tais fundamentos, conheco e DOU PROVIMENTO ao recurso, para
anular a sentenca, devendo os autos retornarem ao juizo de origem para prosseguimento
da execucdo fiscal.

Rio de Janeiro, na data da assinatura eletronica.

ANDREA MACIEL PACHA
DESEMBARGADORA RELATORA
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