Poder Judiciario do Estado do Rio de Janeiro.
Décima Camara de Direito Publico.
(ANTIGA 152 CAMARA CIVEL).

PJ E R Gab. DES. Guilherme Pedrosa Lopes.

Agravo de Instrumento: 0055991-48.2026.8.19.0000.

Agravante: LEONARDO REIS PEDERSOLI MARTINS.

Agravado: SERVICO AUTONOMO DE AGUA E ESGOTO.

Relator: DESEMBARGADOR GUILHERME PEDROSA LOPES
Juizo de origem: Central da Divida Ativa da Comarca de Barra Mansa.
Processo originario: 0003690-74.2024.8.19.0007.

EMENTA.

DIREITO PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. AGRAVO DE
INSTRUMENTO. EXECUCAO FISCAL. GRATUIDADE DE JUSTICA.
PROCESSO SUSPENSO. DECISAO CASSADA.

I. CASO EM EXAME:

1. Execucdo fiscal ajuizada para cobranca de débito de dgua e esgoto. O executado
opbs excecdo de pré-executividade e requereu gratuidade de justica. Informou a
existéncia de acdo conexa anterior sobre a mesma cobranca e a concessao do

beneficio naquele processo.

2. O exequente requereu a suspensao da execucdo fiscal até o julgamento definitivo
da acdo conexa. O Juizo de origem suspendeu o feito. Apesar disso, houve reiteracéo
de exigéncia de documentos para comprovagdo da hipossuficiéncia e, depois,
indeferimento da gratuidade de justica por auséncia de juntada documental.

3. O executado interpds agravo de instrumento. Sustentou a nulidade dos atos
praticados durante a suspensdo processual, nos termos do art. 314 do CPC, e

requereu a concessao da gratuidade ou a cassac¢ao da deciséo agravada.

Il. QUESTAO EM DISCUSSAO:

4. Ha duas questdes em discussdo: (i) saber se, durante a suspensdo do processo, era
licita a pratica de atos destinados a instrucdo do pedido de gratuidade de justica e o

posterior indeferimento do beneficio por auséncia de documentos; e (ii) saber se, no_
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caso concreto, a decisdo agravada poderia subsistir diante da presuncgéo relativa de
veracidade da declaragdo de hipossuficiéncia da pessoa natural e da existéncia de

gratuidade deferida em processo conexo.

I11. RAZOES DE DECIDIR:

5. O art. 314 do CPC veda a pratica de atos processuais durante a suspensao do
processo, ressalvadas hipoOteses de urgéncia. A exigéncia de documentos para
apreciacdo da gratuidade de justica e o indeferimento do beneficio por

descumprimento dessa determinacdo nao configuram, em principio, atos urgentes.

6. A decisdo agravada foi proferida apds a suspensao formal do feito originario. Por
iss0, a reiteracao da exigéncia documental e o indeferimento da gratuidade mostram-

se incompativeis com o estado de suspensao processual.

7. A declaracdo de hipossuficiéncia formulada por pessoa natural goza de presun¢ao
relativa de veracidade, nos termos do art. 99, § 3°, do CPC. O magistrado pode exigir
comprovagdo complementar. Contudo, no caso, o indeferimento ndo se baseou em
elementos concretos de capacidade econdmica, mas apenas na auséncia de

documentos ndo apresentados durante a suspensao do feito.

8. A concessdo da gratuidade em processo conexo ndo produz extensao automatica
ao presente feito. Ainda assim, constitui elemento relevante de convicg¢do quando

ndo ha noticia de alteracdo superveniente da situacdo econdmica da parte.

9. Estdo presentes a plausibilidade do direito invocado e o risco de prejuizo
processual. Cabivel, portanto, a concessdo de tutela recursal e o provimento
monocratico para cassar a decisdo agravada, sem prejuizo de nova andlise do pedido
pelo Juizo de origem apds o levantamento da suspensdo, com observancia do

contraditorio e fixacdo de prazo para eventual complementacdo documental.

IVV. DISPOSITIVO E TESE:
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10. Recurso provido para cassar a decisdo de indeferimento da gratuidade de justica
e sobrestar a exigéncia de apresentacdo de documentos enquanto perdurar a

suspensdo do feito originario.

TESE DE JULGAMENTO: "1. Durante a suspensao do processo, é vedada a
pratica de atos processuais ndo urgentes, nos termos do art. 314 do CPC. 2. A
reiteracdo de exigéncia documental para andlise de gratuidade de justica e o
indeferimento do beneficio por descumprimento dessa exigéncia, apds a suspensao
do feito, configuram atos incompativeis com o sobrestamento processual. 3. A
declaracdo de hipossuficiéncia apresentada por pessoa natural possui presuncédo
relativa de veracidade, que ndo pode ser afastada sem elementos concretos de
capacidade econdmica. 4. A concessdo de gratuidade em processo conexo nhao
vincula automaticamente o feito em exame, mas constitui elemento relevante para a
nova apreciagdo do pedido. 5. Levantada a suspensdo processual, cabe ao Juizo de
origem renovar a analise da gratuidade de justi¢a, com observancia do contraditério

e fixacdo de prazo adequado para eventual complementacdo documental.*

Dispositivos relevantes citados: CPC, Arts. 99, 8§88 2°, 3°, 4% e 7°, 314,932, V, e
1.015, V.

JURISPRUDENCIA RELEVANTE CITADA: n/a

DECISAO MONOCRATICA

Trata-se de Agravo de Instrumento n° 0055991-48.2026.8.19.0000 interposto contra
deciséo proferida no processo original (n°. 0003690-74.2024.8.19.0007) que indeferiu o pedido
de gratuidade de justica ao autor, sob o fundamento de auséncia de comprovacédo da alegada

hipossuficiéncia, ap6s intimacgdo para juntada de documentos.

O agravante/executado sustenta que: (a) a decisdo que indeferiu a gratuidade de justica

deve ser reformada porque foi proferida quando a execucéo fiscal ja se encontrava suspensa por
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determinacéo judicial, a pedido do préprio exequente, em razdo da existéncia de acdo conexa
anterior que discute a mesma cobranga; (b) durante a suspens@o do processo ndo poderiam ser
exigidos documentos nem aplicada a sangéo de indeferimento da gratuidade, por forga do Art.
314 do CPC, razdo pela qual reputa nulos os atos praticados nesse periodo e pede, ao menos, a
devolucédo do prazo ap6s o levantamento da suspensao; (c) faz jus ao beneficio da gratuidade
por ser pessoa natural, incidindo a presuncéo de veracidade da declaracdo de hipossuficiéncia,
e destaca que esse mesmo beneficio ja lhe foi deferido no processo conexo n°® 0013868-
24.2020.8.19.0007; (d) ndo ha, nos autos, elementos concretos aptos a afastar tal presuncéo e
que o indeferimento foi usado como penalidade processual, sem consideracdo ao contexto de
suspensdo do feito; (e) a execucdo fiscal cobra R$ 43.391,49, referentes & CDA n°
1030402/2024, por supostos débitos de &gua e esgoto do ano de 2023; (f) esses débitos ja
estavam sendo discutidos em acgdo anterior, na qual houve tutela para limitar a cobranca a média
mensal de R$ 394,04 e determinar depositos judiciais das faturas controvertidas; (g) a CDA
seria inexigivel e que a propria autarquia exequente reconheceu a necessidade de suspender a
execucao fiscal até o julgamento definitivo da acdo de conhecimento; (h) a gratuidade também
se mostra relevante porque buscava resguarda-lo de eventual exigéncia de custas ou taxa
judiciaria no manejo da excecdo de pré-executividade, a qual, em sua Otica, € mero incidente

defensivo e ndo deveria ser obstado por exigéncia econémica prévia.

Requer, em tutela recursal, o deferimento provisorio da gratuidade ou, subsidiariamente,
a suspensao dos efeitos da decisdo agravada; e, no mérito, o provimento do agravo para deferir

definitivamente o beneficio ou anular a decisdo por violagdo ao Art. 314 do CPC.

Decisdo, as fls. 20-21, deferindo o efeito suspensivo para suspender os efeitos da decisao
agravada proferida no processo n® 0003690-74.2024.8.19.0007, até ulterior deliberacéo, e

determinando a intimacéo da agravada.

ContrarrazBes de Agravo de Instrumento as fls. 25-34, pugnando pelo indeferimento do
pedido de efeito suspensivo, e que seja negado provimento ao recurso, mantendo-se
integralmente a decisdo de 13/08/2026 que indeferiu a gratuidade de justica por auséncia de

comprovacao da hipossuficiéncia econdmica. Requer ainda: (a) a rejeicdo da tese de nulidade
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fundada no art. 314 do CPC, reconhecendo-se que a suspensdo da execucéo fiscal, determinada
por prejudicialidade externa, ndo importa concessdo automatica de gratuidade nem impede a
definicdo de questdo processual acessoria requerida pelo proprio executado; (b) que seja
reconhecido que a gratuidade deferida no processo n° 0013868-24.2020.8.19.0007, em 2020 e
a vista da documentacao entdo apresentada, ndo vincula automaticamente o presente processo
e ndo dispensa comprovagao econémica contemporanea; (c) que seja afastada a alegacdo de
perigo de dano, diante da suspensdo vigente da execucdo fiscal e da disciplina propria do
preparo quando o recurso versa sobre o proprio beneficio da gratuidade. Subsidiariamente, que
ndo seja concedida a gratuidade de plano, limitando-se eventual provimento a reabertura de
prazo para apresentacdo, no Juizo de origem e em momento processualmente adequado, de

documentacdo atual capaz de demonstrar a insuficiéncia de recursos.

Alega que: (a) o agravante requereu gratuidade de justica nos autos da execucdo fiscal,
limitando-se a declarar hipossuficiéncia sem apresentar qualquer documento comprobatorio,
apesar de intimacdes especificas e prazos renovados; (b) o Juizo de origem oportunizou
diversas vezes a juntada de elementos objetivos (declaragéo de hipossuficiéncia, comprovantes
de renda, extratos bancarios, faturas, declaracdo de IR), mas o interessado recusou-se a cumprir,
alegando que a suspensdo da execucdo dispensaria a diligéncia; (c) a decisdo indeferiu a
gratuidade com base no Art. 5°, LXXIV, da Constituicdo Federal € na Siumula n° 39 do TJRJ,
que reconhecem a presuncdo apenas relativa da declaracdo de pobreza, autorizando o
magistrado a exigir prova da insuficiéncia; (d) o Juizo ndo indeferiu de plano, mas concedeu
multiplas oportunidades de comprovacao, corrigindo inclusive falha cadastral para assegurar
ciéncia inequivoca ao agravante; (e) o deferimento da gratuidade em processo diverso, em 2020,
ndo tem efeito automatico ou permanente; (f) o beneficio depende da situacdo econdmica atual,
ndo sendo atributo pessoal imutivel. Cabe ao requerente comprovar sua condi¢do quando
instado; (g) ndo se demonstram os requisitos do Art. 995, paragrafo Unico, e Art. 1.019, I, do

CPC para concessao da tutela recursal.

Certiddo da secretaria, as fls. 35, informando a tempestividade das contrarrazdes.

E O BREVE RELATORIO. DECIDO.
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O recurso ¢é cabivel, por for¢ca do Art. 1.015, V, do CPC.

Quanto ao preparo, tratando-se de recurso que veicula, precisamente, insurgéncia contra
o indeferimento da gratuidade de justica, aplica-se o Art. 99, 8 7°, do CPC, de modo que 0
agravante esta dispensado, por ora, do recolhimento, como também certificado na autuacao.

Art. 99, CPC: O pedido de gratuidade da justica pode ser formulado na peticéo inicial, na
contestacdo, na peticdo para ingresso de terceiro no processo ou em recurso.

()

§ 7° Requerida a concessdo de gratuidade da justica em recurso, o recorrente estara
dispensado de comprovar o recolhimento do preparo, incumbindo ao relator, neste caso,
apreciar o requerimento e, se indeferi-lo, fixar prazo para realizagdo do recolhimento.

No mérito, assiste razdo ao agravante, a0 menos em juizo de cogni¢do propria da decisao

monocratica.

Consta dos autos originarios que, ao apresentar excecdo de pré-executividade, o
executado/agravante requereu gratuidade de justica e informou ja ter obtido o beneficio em
demanda conexa, de n° 0013868-24.2020.8.19.0007. Em seguida, o exequente informou que a
execucéo fiscal foi ajuizada apenas para resguardar a pretensao contra a prescri¢ao e requereu

expressamente a suspensao do feito até o julgamento definitivo da acdo conexa.

Apesar disso, foi determinado ao executado que apresentasse documentos para
comprovacdo da hipossuficiéncia (fls. 63), providéncia reiterada depois as fls. 68.
Posteriormente, ao apreciar os embargos de declaracdo, o Juizo de origem rejeitou-os (fls. 75),

mas suspendeu expressamente o feito, “conforme requerido pelo Exequente as fls. 61
Ocorre que, mesmo apo6s a suspensao formal do processo, a serventia reiterou a

exigéncia documental relativa a gratuidade (fls. 77), sobrevindo peticdo do executado
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requerendo o chamamento do feito a ordem e o reconhecimento do sobrestamento da

exigibilidade de tais providéncias enquanto perdurasse a suspensao (fls. 81).

N&o obstante, foi certificada a auséncia de apresentacdo dos documentos pela serventia
as fls. 83, e, na sequéncia, foi proferida Decisdo, as fls. 85, indeferido o beneficio da gratuidade

de justica solicitado pelo agravante/executado.
Nesse contexto, a deciséo agravada ndo pode prevalecer.

Com efeito, o Art. 314 do CPC estabelece que, durante a suspensao, é vedado praticar
atos processuais, ressalvadas hipéteses de urgéncia. A reiteracdo da exigéncia de documentos
para analise do pedido de gratuidade, seguida do indeferimento do beneficio por
descumprimento, ndo se qualifica, em principio, como ato urgente destinado a evitar dano
irreparavel. Ao contrério, trata-se de providéncia ordinaria incompativel com o estado de

suspensao ja decretado no processo originario.

Art. 314, CPC: Durante a suspenséao é vedado praticar qualquer ato processual, podendo
0 juiz, todavia, determinar a realizacéo de atos urgentes a fim de evitar dano irreparavel,
salvo no caso de arguicao de impedimento e de suspeicao.

Além disso, ndo se desconhece que a declaracdo de hipossuficiéncia da pessoa natural
possui presuncdo relativa, podendo o Magistrado exigir comprovagdo complementar, nos
termos do Art. 99, 88 2°e 3°, do CPC. Todavia, no caso concreto, o indeferimento n&o decorreu
da existéncia, nos autos, de elementos positivos demonstrando capacidade econdmica do
requerente, mas sim exclusivamente da falta de juntada documental em momento posterior a

suspensao do feito.

Art. 99, CPC(...)

8 3° Presume-se verdadeira a alegacdo de insuficiéncia deduzida exclusivamente por
pessoa hatural.

8§ 4° A assisténcia do requerente por advogado particular ndo impede a concessdo de

gratuidade da justica.
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Some-se a isso 0 fato de existir, em processo conexo envolvendo as mesmas partes e
controveérsia correlata, decisdo expressa deferindo a gratuidade de justica ao ora agravante.
Embora tal decisdo ndo imponha extensdo automatica ao presente feito, constitui elemento
relevante de convicgao, especialmente porque ndo ha, no acervo documental trazido a este

recurso, indicacdo concreta de alteracdo superveniente da situacdo econémica do requerente.

Assim, em vez de se manter o indeferimento, o que se impde é reconhecer a invalidade
da decisdo agravada, por ter sido proferida em desarmonia com a suspensdo anteriormente

decretada no processo de origem as fls. 85.

Presentes, portanto, a plausibilidade do direito invocado e o risco de prejuizo processual
decorrente da manutencédo da decisdo recorrida, especialmente porque o agravante sustenta que
o0 pedido de gratuidade foi formulado para resguardar sua atuacdo defensiva na execucdo fiscal,

imp0be-se a concessao da tutela recursal.

Ante 0 exposto, dou provimento monocratico ao recurso, na forma do Art. 932, V, do
CPC, para cassar a decisdo de indeferimento da gratuidade de justica proferida no processo n°
0003690-74.2024.8.19.0007 (fls. 85), ficando sobrestada a exigéncia de apresentacdo dos
documentos referidos no despacho de fls. 63, e no ato ordinatério de fls. 77, enquanto perdurar
a suspensao do feito originario determinada na decisao de fls. 75.

Fica assegurado ao Juizo de origem, uma vez levantada a suspensdo processual, renovar
a analise do pedido de gratuidade de justica, com observancia do contraditério e fixacdo de

prazo adequado para eventual complementacdo documental.

Comunique-se, com urgéncia, ao Juizo de 1° Grau, encaminhando-se cOpia desta

decisio.
Rio de Janeiro, data da assinatura eletronica

GUILHERME PEDROSA LOPES
Desembargador Relator
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