A A Poder Judiciario do Estado do Rio de Janeiro

PJER

Nona Camara de Direito PuUblico

Conflito de Competéncia N°: 0009527-63.2026.8.19.0000

Suscitante: JUiZO DE DIREITO DA 152 VARA DE FAZENDA PUBLICA DA
COMARCA DA CAPITAL

Suscitado: JUIZO DE DIREITO DA 32 VARA CIVEL DA REGIONAL DE
JACAREPAGUA

Interessados: ESPOLIO DE ERALDO CORREA e MUNICIPIO DO RIO DE
JANEIRO

Relator: Desembargador JOSE CLAUDIO DE MACEDO FERNANDES

EMENTA: DIREITO PROCESSUAL CIVIL. CONFLITO
NEGATIVO DE COMPETENCIA. PROCEDIMENTO DE
ARRECADACAO DE HERANCA JACENTE. MUNICIPIO NO
POLO ATIVO. AUSENCIA DE VACANCIA. INEXISTENCIA
DE INTERESSE FAZENDARIO. COMPETENCIA DA VARA
CIVEL. CONFLITO PROCEDENTE.

I. Caso em exame

1. Conflito negativo de competéncia instaurado entre o Juizo de
Direito da Vara Civel do Forum Regional de Jacarepagua e o
Juizo de Direito da 152 Vara de Fazenda Publica da Comarca
da Capital, nos autos de procedimento de arrecadacdo de
heranca jacente ajuizado pelo Municipio do Rio de Janeiro, em
razdo do falecimento de pessoa sem herdeiros notoriamente
conhecidos ou testamento.

II. Questdo em discussao

2. A questdo em discussao consiste em definir se a presenca
do Municipio no polo ativo do procedimento de arrecadacéo de
heranca jacente € suficiente para atrair a competéncia das
Varas de Fazenda Publica ou se deve prevalecer a
competéncia da Vara Civel, considerada a natureza juridica da
demanda e a auséncia de declaracdo de vacancia.

lll. Razdes de decidir

3. O procedimento de arrecadagdo de heranca jacente possuli
natureza eminentemente civil e sucessoéria, inserindo-se no
ambito da jurisdicdo voluntéria, ndo se originando de relacao
juridico-administrativa nem de pretenséo tributaria ou fiscal.

4. Até a declaracao judicial de vacancia, inexiste incorporacao
do acervo ao patrimonio publico, subsistindo mera expectativa
juridica, ndo havendo interesse fazendario apto a deslocar a
competéncia para o juizo fazendario.
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5. A competéncia fixa-se no momento do ajuizamento da acéao,
a luz da causa de pedir e da natureza da providéncia
jurisdicional postulada, ndo podendo ser definida com base em
efeitos futuros ou meramente potenciais.

6. Aplicacéo do art. 48 do Cédigo de Processo Civil, bem como
da Lei estadual n° 10.633/2024, que revogou a Lei n°
6.956/2015 e cujo art. 67, |, “d”, reproduz a redagdo da norma
revogada, a qual ndo atribui natureza fazendaria aos
procedimentos sucessorios.

IV. Dispositivo e tese

7. Conflito negativo de competéncia conhecido e julgado
procedente, para declarar competente o Juizo de Direito da
Vara Civel do Forum Regional de Jacarepagua para processar
e julgar o procedimento de arrecadacgao de heranca jacente.
Tese de julgamento:

“Enquanto nao declarada a vacancia da herancga, a atuacéo do
Municipio no procedimento de arrecadacdo ndo configura
interesse fazendario apto a atrair a competéncia das Varas de
Fazenda Publica, prevalecendo a competéncia do juizo civel.”
Dispositivos relevantes citados:

CPC/2015, art. 48; CC/2002, arts. 1.819 e 1.822; Lei estadual
n°® 10.633/2024 (revogadora da Lei n° 6.956/2015).
Jurisprudéncia relevante citada:

TJRJ, Conflito de Competéncia n°® 0086833-84.2021.8.19.0000,
Rel. Des. Luiz Eduardo Cavalcanti Canabarro, 92 Camara
Civel, j. 17.03.2022; TJRJ, Conflto de Competéncia n°
0074200-75.2020.8.19.0000, Rel. Des. Sérgio Ricardo de
Arruda Fernandes, 12 Camara Civel, j. 16.03.2021; TJRJ,
Agravo de Instrumento n° 0047900-76.2020.8.19.0000, Rel.
Des. Gilberto Clovis Farias Matos, 152 Céamara Civel, |.
29.09.2020; TIRJ, Agravo de Instrumento n°
0046484-73.2020.8.19.0000, Rel. Desa. Isabela Pessanha
Chagas, 252 Camara Civel, j. 13.08.2020;

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos do Conflito de
Competéncia n° 0009527-63.2026.8.19.0000 em que €é Suscitante o JUiZO DE
DIREITO DA 152 VARA DE FAZENDA PUBLICA DA COMARCA DA
CAPITAL e Suscitado o JUiZO DE DIREITO DA 32 VARA CIVEL DA
REGIONAL DE JACAREPAGUA. J'_.,-.-'j"'_'f.'_“-.h
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ACORDAM os Desembargadores da Nona Camara de Direito
Publico do Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro, por unanimidade,
em CONHECER DO CONFLITO NEGATIVO DE COMPETENCIA E JULGA-
LO PROCEDENTE, para DECLARAR COMPETENTE o JUIZO DE DIREITO
SUSCITADO, qual seja, o JUiZO DA 32 VARA CIVEL DA REGIONAL DE
JACAREPAGUA, para processar e julgar a causa originaria, nos termos do
voto do Desembargador Relator.

Local, data e assinatura lancados digitalmente.

JOSE CLAUDIO DE MACEDO FERNANDES
Desembargador Relator

RELATORIO

Trata-se de Conflito Negativo de Competéncia suscitado pelo
JUIZO DE DIREITO DA 152 VARA DE FAZENDA PUBLICA DA COMARCA
DA CAPITAL.

A demanda originaria de n° 0012911-32.2011.8.19.0203
consiste em procedimento de arrecadacdo de heranca jacente, ajuizado pelo
Municipio do Rio de Janeiro, em razdo do falecimento de Eraldo Corréa,
ocorrido em 08/07/2008, sem deixar herdeiros notoriamente conhecidos ou
testamento, cujo objeto € a arrecadacdo de bens deixados pelo de cujus, para
a sua administracdo e conservacgdo, até a entrega ao sucessor devidamente
habilitado ou, inexistindo este, a declaracdo de vacancia. Consta nos autos
que o acervo hereditério inclui imovel situado na circunscri¢cdo de Jacarepagua.

O feito foi inicialmente distribuido ao JUIZO DE DIREITO DA
VARA CIVEL DO FORUM REGIONAL DE JACAREPAGUA, que, ao examinar
a matéria, declinou da competéncia em favor do JUIZO DA 152 VARA DE
FAZENDA PUBLICA DA COMARCA DA CAPITAL (id. 158 dos autos
originarios), ao fundamento de que a presenca do Municipio no polo ativo da
demanda atrairia a competéncia das Varas de Fazenda Publica.

Redistribuido o processo, o JUIZO DE DIREITO DA VARA DA
FAZENDA PUBLICA, por sua vez, declarou-se incompetente para o
processamento e julgamento da demanda, ao entendimento de que a acéo de
arrecadacao de heranca jacente possui natureza eminentemente civil, ndo se
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tratando de causa de interesse fazendario em sentido estrito, razdo pela qual
suscitou o presente conflito negativo de competéncia.

Informacdes prestadas pelo juizo suscitado no id. 24.

Consta parecer da Douta Procuradoria de Justica as fls. 29/32
(id. 29), opinando pela improcedéncia do conflito para declarar competente o
Juizo suscitante.

E o relatério.
VOTO

Cinge-se a controvérsia a definicdo do 6rgdo jurisdicional
competente para processar e julgar o procedimento de arrecadacdo de
heranca jacente, em face da presenca do Municipio no polo ativo da acao.

Inicialmente, cumpre identificar a natureza juridica do
procedimento instaurado.

A arrecadacdo de heranca jacente constitui instituto préprio do
direito sucessorio, disciplinado pelo Codigo Civil e pelo Cédigo de Processo
Civil, inserindo-se no ambito da jurisdicdo voluntaria. Trata-se de mecanismo
destinado a preservacdo, administracdo e guarda do acervo hereditério
deixado por pessoa falecida sem herdeiros conhecidos, até que sobrevenha a
habilitacdo de sucessor legitimado ou, caso inexistente, seja declarada a
vacancia. A finalidade principal do procedimento é, portanto, a tutela do
patriménio deixado pelo de cujus, ndo se originando de relacdo juridico-
administrativa nem de pretenséo tributaria ou fiscal.

A competéncia para o processamento da medida em exame
encontra respaldo no art. 48 do Codigo de Processo Civil, segundo o qual o
foro do domicilio do autor da heranca € o competente para o inventéario, a
partiiha e a arrecadacdo, bem como para as demais acdes de natureza
sucessoria.

No ambito da organizacdo judiciaria do Estado do Rio de
Janeiro, a Lei estadual n. 10.633/2024, que revogou a Lei n. 6.956/2015 e cujo
art. 67, |, “d”, reproduz a redacdo da norma revogada, nao atribui natureza
fazendaria aos procedimentos sucessoOrios, que permanecem inseridos na
competéncia das Varas Civeis, inexistindo previsdo legal de deslocamento
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automatico da competéncia em razdo da participacdo de ente publico no feito.
Veja-se:

Art. 67 da Lei n. 10.633/2024: Compete aos Juizes de Direito
em matéria de sucessodes:

| - processar e julgar:

(...

d) causas que envolvam bens vagos ou de ausentes e a
heranca jacente, salvo as acfes diretas contra a Fazenda
Publica;

Art. 46 da Lei 6956/2015 (Revogada): Compete aos juizes de
direito em matéria  de orfaos e sucessoes:
| - processar e julgar:

()

d) causas que envolvam bens vagos ou de ausentes e a
heranca jacente, salvo as acdes diretas contra a fazenda
publica;

Nesse contexto, a simples presenca do Municipio no polo ativo
ndo é suficiente, por si sé, para modificar a natureza da demanda ou para
deslocar a competéncia para as Varas de Fazenda Publica.

No procedimento de arrecadacdo de heranca jacente, o ente
municipal ndo atua como titular de bens publicos nem exerce prerrogativas de
autoridade tipicas da Administragdo Pudblica, mas, como interessado eventual
ou potencial destinatario do acervo. Ressalta-se que, no caso concreto, sequer
houve nomeacédo formal do Municipio como curador da heranca. Com efeito,
até que sobrevenha sentenca declaratéria de vacancia, inexiste incorporacao
dos bens ao patrimdénio publico, subsistindo mera expectativa juridica, de
carater eventual, razdo pela qual o patriménio permanece submetido ao regime
do direito sucessorio privado, sob fiscalizacdo judicial e atuacdo do Ministério
Publico.

De igual modo, o fato de constar, ao final da peti¢cdo inicial,
pedido de declaracdo de vacancia e adjudicacdo dos bens ao Municipio nao
altera a conclusdo quanto a competéncia. A vacancia ndo constitui objeto
imediato da demanda, mas consequéncia possivel e futura do procedimento de
arrecadacdo, condicionada ao ndo surgimento de sucessores. A competéncia,
como sabido, fixa-se no momento do ajuizamento da acdo, a partir da causa
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de pedir e da natureza da providéncia jurisdicional entdo postulada, nao
podendo ser definida com base em efeitos meramente potenciais ou em
resultados ainda ndo consolidados.

Assim, admitir que o simples pedido eventual de vacancia seja
suficiente para atrair, desde logo, a competéncia das Varas da Fazenda
Publica implicaria antecipar juridicamente uma situacdo que ainda nao se
formou, além de esvaziar a logica propria do procedimento de heranca jacente,
que pressupde justamente um estado provisério anterior a aquisicdo do bem
pelo Poder Publico. N&o se mostra, portanto, juridicamente adequado alterar a
competéncia com base em interesse publico apenas hipotético.

Nessa linha, julgados deste Tribunal tém firmado entendimento
no sentido de que, independentemente da natureza da acdo originaria, a
atuacdo do ente publico como curador da heranca jacente nao atrai a
competéncia fazendaria antes da declaracdo de vacancia, conforme se extrai
dos seguintes precedentes:

“PROCESSO CIVEL. CONFLITO NEGATIVO DE
COMPETENCIA. ACAO DE USUCAPIAO. DECLINIO DE
COMPETENCIA AO JUiZzO FAZENDARIO EM FACE DE
INTERESSE MUNICIPAL EM RELACAO A HERANCA
JACENTE. MUNICIPALIDADE QUE ATUA TAO SOMENTE
COMO CURADOR DA HERANCA JACENTE. AUSENCIA DE
DECLARACAO DE VACANCIA. ASSIM, OS BENS OQUE
COMPOEM O ACERVO HEREDITARIO NAO FORAM
INCORPORADOS AO PATRIMONIO PUBLICO. INEXISTE
RAZAO QUE EMBASE O DECLINIO DE_COMPETENCIA
PARA UMA DAS VARAS DE FAZENDA PUBLICA.
PRECEDENTES JURISPRUDENCIAIS PACIFICO DESTE
TRIBUNAL. PROCEDENCIA DO CONFLITO PARA
DECLARAR COMPETENTE O JUIiZO SUSCITADO.” (Conflito
de Competéncia n. 0086833-84.2021.8.19.0000, Des(a). LUIZ
EDUARDO C CANABARRO - Julgamento: 17/03/2022 -
Décima Quarta Camara de Direito Privado)?!

“CONFLITO NEGATIVO DE COMPETENCIA. ACAO DE
USUCAPIAO. IMOVEL OBJETO DE HERANCA JACENTE.
MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO NOMEADO COMO
CURADOR DA REFERIDA HERANCA. INTERESSE

1 Grifou-se.
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PUBLICO DEFENDIDO PELA EDILIDADE. DISCUSSAO A
RESPEITO DA COMPETENCIA FUNCIONAL RATIONE
PERSONAE. 1. Ap6s a abertura da sucesséo,
considerando a auséncia de herdeiros ou legatarios
conhecidos, o Municipio do Rio de Janeiro foi nomeado
curador da heranca jacente, com o intuito de preservar os
bens constantes do acervo. 2. A situacdao juridica relativa a
heranca jacente € transitoria, até que seja declarada a
vacancia ou que sejam localizados herdeiros/legatarios
(art. 1.822 do Cdédigo Civil). 3. Na hipotese sub examine, a
vacancia ainda nao foi declarada. Portanto, os bens gue
compdem o acervo hereditario ndo foram formalmente
incorporados _ao__patriménio_publico, razdo pela qual
inexiste interesse _do Municipio_do Rio _de Janeiro_em
figurar _como litisconsorte _na acdo de usucapido,
porquanto atua tdo somente como curador da heranca. 4.
Descabido o declinio de competéncia. Precedentes.
CONFLITO CONHECIDO PARA DECLARAR A
COMPETENCIA DO MM. JUiZO SUSCITADO.” (Conflito de
Competéncia n. 0074200-75.2020.8.19.0000, SERGIO
RICARDO DE ARRUDA FERNANDES - Julgamento:
16/03/2021 - Décima Camara de Direito Privado)?

“AGRAVO DE INSTRUMENTO. ACAO REIVINDICATORIA.
HERANCA JACENTE. MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO.
CURADOR. COMPETENCIA. VARA CIVEL. RECURSO
PROVIDO. 1. Nos termos do artigo 1.819 do Cddigo Civil,
"falecendo alguém sem deixar testamento nem herdeiro
legitimo notoriamente conhecido, os bens da heranca,
depois de arrecadados, ficardo sobre a guarda e
administracdo de um curador, até a sua entrega ao
sucessor devidamente habilitado ou a declaracdo de sua
vacancia". 2._In _casu, ndo houve declaracdo de vacancia,
ou seja, os bens de titularidade do _agravante n&do foram
formalmente transferidos ao Municipio do Rio _de Janeiro
gue, neste momento, atua estritamente como_curador. 3.
Dai que, por ora, ndo ha que se falar em interesse publico
a atrair a competéncia das Varas de Fazenda Publica. 4.
Recurso provido.” (Agravo de Instrumento n. 0049900-
76.2020.8.19.0000, Des(a). GILBERTO CLOVIS FARIAS

2 Grifou-se.
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MATOS - Julgamento: 29/09/2020, Décima Oitava Camara de
Direito Privado)?

“AGRAVO DE INSTRUMENTO. ACAO DE COBRANCA.
DECLINIO DE COMPETENCIA PARA UMA DAS VARAS DE
FAZENDA PUBLICA. HERANCA JACENTE QUE E
TRANSITORIA. VACANCIA DA HERANCA NAO
DECLARADA. O MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO NAO
INTEGRA O POLO PASSIVO DA LIDE, FIGURANDO
APENAS COMO CURADOR. INEXISTE RAZAO OQUE
EMBASE O DECLINIO DE COMPETENCIA PARA UMA DAS
VARAS DE FAZENDA PUBLICA. RECURSO CONHECIDO E
PROVIDO.” ((Agravo de Instrumento n. 0046484-
73.2020.8.19.0000, Des(a). ISABELA PESSANHA CHAGAS -
Julgamento: 13/08/2020 - Décima Nona Camara de Direito
Privado)*

Ante o exposto, considerada a natureza eminentemente civil
do procedimento de arrecadacdo de heranca jacente, o papel juridico
desempenhado pelo Municipio antes da declaragdo de vacancia e a
inexisténcia, até o momento, de interesse fazendario especifico, conclui-se que
a competéncia para o processamento e julgamento da demanda é da Vara
Civel, e ndo do Juizo Fazendario.

Por essas razbes, VOTO no sentido de CONHECER DO
CONFLITO NEGATIVO DE COMPETENCIA e JULGA-LO PROCEDENTE,
para declarar competente o Juizo de Direito da 32 Vara Civel da Regional de
Jacarepagua, suscitado, para processar € julgar a causa originaria.

Local, data e assinatura lancados digitalmente.

JOSE CLAUDIO DE MACEDO FERNANDES
Desembargador Relator

3 Grifou-se.
4 Grifou-se.
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