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Ementa. DIREITO ADMINISTRATIVO. APELAGAO. SERVIDORA
ESTADUAL. PROFESSORA EFETIVA DOCENTE Il, NiVEL D,
REFERENCIA 9 (D-09), CARGA HORARIA 40 HORAS.
IMPLEMENTACAO DO PISO SALARIAL NACIONAL PARA OS
PROFESSORES DA EDUCAGAO BASICA. SENTENGA DE
PROCEDENCIA. IRRESIGNACAO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO.
REJEICAO QUANTO AO MERITO. JUROS DE MORA E ATUALIZAGAO
MONETARIA. CONSECTARIOS DA CONDENACAO. TEMAS
810/STF E 905/STJ. EMENDAS CONSTITUCIONAIS 113/2021 E
136/2025. REFORMA PARCIAL DA SENTENCA. RECURSO
CONHECIDO E PARCIALMENTE PROVIDO.

I. CASO EM EXAME

1. Apelagéo interposta pelo Estado do Rio de Janeiro em
face de sentenca que julgou procedentes os pedidos
formulados pela parte autora, professora efetiva da rede
estadual de ensino basico, para condenar os réus a
adequarem 0s proventos autorais ao piso nacional da
educagdo basica, na forma prevista pela Lei n°
11.738/2008, bem como a pagarem as diferencas
retroativas reflexas, observada a prescrigéo quinquenal.

Il. QUESTAO EM DISCUSSAO

2. A Constitucionalidade da Lei n® 11.738/2008.

3. A suspenséo do feito em virtude da repercusséao geral no
Recurso Extraordinario n.° 1.326.541, que originou 0 Tema
1218 e do sobrestamento do Tema 911 do Superior
Tribunal de Justica, observando-se a decisao proferida na
Acéao Civil Publica n° 0228901-59.2018.8.19.0001.

4. Violagdo das sumulas vinculantes 37 e 42 do STF e dos
artigos 1°; 2% 37, llle X; 39,§ 1°e 61, §1°,1l, ‘@’ e ‘c’, todos
da CF/1988.

5. Violacao a separacao de poderes.

6. Dotacao orcamentaria.

7. Cabimento de execucao de decisbes sobre piso nacional
do magistério.
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8. indices de juros de mora e atualizacio monetaria a
serem observados.

9. Impossibilidade de majoragdo de honorarios
sucumbenciais a serem fixados na fase de liquidacdo de
sentenca.

[ll. RAzZOES DE DECIDIR

10. O STF, na ADI n° 4.167/DF, declarou a
constitucionalidade da Lei n° 11.738/2008. Da mesma
forma, a jurisprudéncia entende que a admissdo do
incidente de assuncdo de competéncia ndo suspende
automaticamente os processos pendentes, bem como néo
€ necessario aguardar o transito em julgado de processo
que julgou matéria repetitiva ou com repercussao geral
para aplicacdo do seu entendimento. Além disso, a acao
coletiva ndo obsta a propositura de demandas individuais.
11. Nao héa violacdo as Sumulas Vinculantes 37 e 42,
tampouco a separacao de poderes e aos arts. 1°; 2°; 37, llI
e X; 39, §1°e 61, §1°, 1, ‘a’ e ‘c’, todos da CF/88.

12. A Lei Estadual n° 5.339/2009 determina um aumento
escalonado para os demais niveis da carreira, no mesmo
percentual e respectivas vantagens.

13. A auséncia de dotacdo orcamentaria e situacdo de
calamidade financeira do Estado do Rio de Janeiro ndo o
exime de cumprir os seus deveres legais.

14. Decisdo do Excelentissimo Presidente deste Tribunal
de Justica determinou, nos autos da Suspensé&o de Liminar
n® 0071377-26.2023.8.19.0000, a cessacdo da execucao
das decisdes proferidas em processos e cumprimentos
individuais provisérios de sentenca, pendentes ou novos,
gue discutam o alcance do Piso Nacional do Magistério
introduzido pela Lei Federal n.° 11.738/08, na forma do art.
4°, § 8°, da Lei n. 8.437/1992, até o transito em julgado da
decisdo de mérito na acdo civil publica n.° 0228901-
59.2018.8.19.0001.

15. Deve ser dado parcial provimento ao recurso apenas
para que haja incidéncia de juros de mora calculados na
forma do art. 1°-F da Lei n® 9.494/1997 e atualizacao
monetaria segundo IPCA-E (consoante Tema n° 905 do
STJ), desde julho/2009 até 08/12/2021. Durante o periodo
de 09/12/2021 a 09/09/2025, deve ser aplicada, de forma
Unica, a Taxa SELIC para célculo conjunto de juros de mora
e atualizacdo monetéria, conforme dispbe a redagdo
originaria do art. 3° da EC n° 113/2021. A partir de /- =22
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10/09/2025, com a nova redacdo do art. 3° da EC n°
113/2021, torna-se a aplicar o Tema n°® 905 do STJ,
observado o0 § 3°do art. 3°da EC n®113/2021, incluido pela
EC n° 136/2025.

16. Consoante a jurisprudéncia do STJ, “a sentenca iliquida
nao obsta a estipulacdo de um percentual a titulo de
majoracdo de honorarios recursais (8 11 do art. 85 do
CPC/2015), mas € imprescindivel a observancia dos limites
contidos nos §§ 2° e 3° do artigo 85 do CPC/2015” (Agint
nos EDcl no REsp n® 2.075.864/PR, Rel. Min. Benedito
Goncalves, Primeira Turma, j. 27.05.2024).

17. Incabivel, in casu, a majoracdo de honorarios
sucumbenciais, tendo em vista o parcial provimento do
recurso, ainda que limitado aos consectarios da
condenacédo. Tema Repetitivo n°® 1.059 do STJ.

IV. DISPOSITIVO E TESE
18. Recurso conhecido e parcialmente provido.

Dispositivos relevantes citados: CF/1988, arts. 1°, 2°, 5°,
XXXV, 37, 1lle X, 39,8§1°e 61 §1°1l, ‘a’ e ‘c’; EC 113/2021,
art. 3°; EC n°® 136/2025, art. 3%, CPC, art. 85, 881° e 11; Lei
n°® 8.437/1992, art. 4°, § 8°; Lei n® 9.494/1997, art. 1°-F; Lei
n° 11.738/2008, arts. 1° 2° e 5° Lei Estadual n°
5.539/2009, art. 3% Lei Estadual n® 6209/2012, Anexo I.
Jurisprudéncia relevante citada: STF, Sumulas Vinculantes
37e 42, Temas 810 e 1.218, ADI n° 4.167; STJ, Sumula n°
111, Temas 905, 911 e 1.059; TIRJ, Suspensao de Liminar
n° 0071377-26.2023.8.19.0000.
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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Apelacdo n° 0800595-
42.2023.8.19.0070 em que € apelante ESTADO DO RIO DE JANEIRO e apelada
ADRIANA ALMEIDA RIBEIRO,

ACORDAM os Desembargadores da Sétima Camara de Direito Publico do
Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro em CONHECER DO RECURSO E
DAR PARCIAL PROVIMENTO, nos termos do voto do Desembargador Relator.

RELATORIO

Trata-se de apelagéao interposta pelo ESTADO DO RIO DE JANEIRO
contra a sentenca que, nos autos da acdo condenatoria movida por ADRIANA
ALMEIDA RIBEIRO - professora titular do cargo efetivo de Docente Il, nivel D,
referéncia 9 (D-09), 40 horas, da rede publica estadual de ensino basico —, julgou
procedentes os pedidos para determinar a readequacg&o dos vencimentos autorais ao
piso nacional da educacao basica, na forma prevista pela Lei n°® 11.738/2008, bem
como o pagamento das diferencas retroativas reflexas, observada a prescricao
quinquenal, com a seguinte fundamentacéao:

Trata-se de acdo com pedido de tutela de urgéncia ajuizada por
ADRIANA ALMEIDA RIBEIRO em face do ESTADO DO RIO DE
JANEIRO.

Narra a autora que é Professora Docente Il, matricula 5003979-1, com
carga horéria de 40 horas, e que desde 2018 vem recebendo seu
vencimento-base em valor abaixo do devido. Afirma que a Lei n°
11.738/08 implementou o Piso Nacional do Magistério Publico da
Educacéo Basica, requlamentando a alinea “e” do inciso Il do caput
do art. 60 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias. Assim,
requer que se dé concretude a Lei n° 11.738/08, tendo em vista que a
implantacdo do piso salarial para os professores do magistério do
Estado do Rio de Janeiro, sejam eles ativos ou inativos. Postula a
concessao de tutela de evidéncia para que o réu seja compelido ao
reajuste imediato o seu vencimento-base, a fim de adequéa-lo ao

previsto na lei acima referida, com confirmacdo por sentenca de .-""f
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mérito, bem como que seja condenado o réu ao pagamento das
diferencas de vencimentos desde o inicio da defasagem.

A inicial veio instruida com documentos.

Indeferimento da gratuidade de justica no index 50469764.

Pedido de parcelamento de custas (index 59390458), deferido no
index 70583797.

Contestagdo no index 112007037. Preliminarmente, requereu a
suspensédo do processo em virtude do Tema 1218 do STF e da Agéo
Civil Pablica n° 0228901-59.2018.8.19.0001. No mérito, alegou que a
parte autora ja recebe vencimento-base superior ao piso aplicavel para
sua classe funcional. Arguiu que a Lei Federal n°® 11.738/2008 néo
implica majoracdo automatica. Acrescentou que, de acordo com o
artigo 37, inciso X, da Constituicdo Federal, “a remuneragcdo dos
servidores publicos e o subsidio de que trata o § 4° do artigo 39
somente poderdo ser fixados ou alterados por lei especifica,
observada a iniciativa privativa em cada caso”. Apontou que aderiu ao
regime de recuperacdo fiscal, sendo proibida a concesséao de qualquer
aumento remuneratério aos servidores. Relatou que ndo existe
qualquer defasagem que justifique o pedido de reajuste formulado na
demanda. Argumentou que a parte autora ndo trouxe aos autos
documentos capazes de comprovar o seu direito, sendo incabivel o
reajuste referente a carga horaria semanal da parte autora, sequer
prevista na legislacédo estadual. Alegou que o piso do magistério ja €
observado no Estado do Rio de Janeiro através do Decreto Estadual
n° 48.521/23.

Réplica no index 134479586.

No index 144051206 a autora informa nao ter mais provas a produzir.
Alegacdes finais no index 163442070.

Determinada a juntada de documentos pela autora (index 172513827).
Documentos juntados no index 174275538.

Determinada a remessa dos autos ao Grupo de Sentenca (index
179013578).

Determinado o retorno dos autos a origem para manifestacdo do
Ministério Publico (index 191435588).

Manifestacdo do Ministério Publico informando ser caso de nao
intervengao (index 218503948).

E o relatério. Fundamento e DECIDO.

Cuida-se de acdo revisional de proventos proposta por Professora
Estadual.

De inicio, urge esclarecer que a existéncia da acdo coletiva n°
0228901-59.2018.8.19.0001 ndo obsta 0 prosseguimento desta acéo
individual ajuizada pela titular do direito material, ndo havendo que se
cogitar de falta de interesse de agir, nem de suspensdo do feito,
observado, ainda, o interesse da parte autora em aqui prosseguir.
Assim vem entendendo este E. Tribunal de Justica, em casos
semelhantes:

“0872035-48.2022.8.19.0001 — APELAGAO Des(a). LIDIA MARIA
SODRE DE MORAES — Julgamento: 27/04/2023 — SEXTA CAMARA /72—~
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DE DIREITO PUBLICO (ANTIGA 212 CAMARA APELACAO CIVEL.
DIREITO  ADMINISTRATIVO. PROFESSORA  ESTADUAL.
DOCENTE I, NIVEL 8, CARGA HORARIA DE 16 HORAS SEMANAIS.
PLEITO DE REVISAO E ATUALIZA(;AO DE SEU VENCIMENTO
BASE, AO PISO SALARIAL DO MAGISTERIO PUBLICO NACIONAL
COM DEVIDOS REAJUSTES ANUAIS RESPEITANDO-SE O
INTERSTICIO DE 12% ENTRE AS REFERENCIAS DA LEGISLAGAO
ESTADUAL. SENTENCA DE PROCEDENCIA. IRRESIGNACAO DO
REU. PRELIMINAR DE SUSPENSAO DO FEITO INDIVIDUAL EM
VIRTUDE DE ACAO CIVIL PUBLICA ACERCA DO MESMO TEMA.
REJEICAO. O TRAMITE DE ACAO INDIVIDUAL NAO GERA
LITISPENDENCIA EM FACE DE ACAO CIVIL PUBLICA.
FACULDADE DO INDIVIDUO OPTAR PELO FEITO INDIVIDUAL.
APLICACAO DO ART. 104, DO CDC. MERITO. PLEITO DE
IMPROCEDENCIA AO ARGUMENTO DE SER INCABIVEL O
REAJUSTE ESCALONADO PRETENDIDO OU, QUANDO MENOS,
CONSIDERA-LO A PARTIR DA REFERENCIA |, POR AUSENCIA DE
PREVISAO NA LEGISLAQAO ESTADUAL. DESCABIMENTO. TEMA
N° 911 FIRMADO QUANDO DO JULGAMENTO DO RECURSO
ESPECIAL N° 1.426.210/RS, SUBMETIDO AO REGIME DE
RECURSOS REPETITIVOS, QUE FIXOU A SEGUINTE TESE: “A LEI
N°. 11.738/2008, EM SEU ART. 2° § 1°, ORDENA QUE O
VENCIMENTO INICIAL DAS CARREIRAS DO MAGISTERIO
PUBLICO DA EDUCACAO BASICA DEVE CORRESPONDER AO
PISO SALARIAL PROFISSIONAL NACIONAL, SENDO VEDADA A
FIXACAO DO VENCIMENTO BASICO EM VALOR INFERIOR, NAO
HAVENDO DETERMINACAO DE INCIDENCIA AUTOMATICA EM
TODA A CARREIRA E REFLEXO IMEDIATO SOBRE AS DEMAIS
VANTAGENS E GRATIFICACOES, O QUE SOMENTE OCORRERA
SE ESTAS DETERMINACOES ESTIVEREM PREVISTAS NAS
LEGISLACOES LOCAIS’. E. STF QUE, NO JULGAMENTO DA ADI
N° 4167, AFASTOU A INCONSTITUCIONALIDADE DA LEI N°
11.738/2008, CONSOLIDANDO O DIREITO AO PISO SALARIAL
PROFISSIONAL NACIONAL PARA OS PROFESSORES DO
MAGISTERIO PUBLICO DA EDUCACAO BASICA, COM
OBSERVANCIA A CARGO DE TODOS OS ENTES DA FEDERACAO.
LElI ESTADUAL N° 5.539/2009 PREVE EM SEU ARTIGO 3°, QUE O
VENCIMENTO BASE DOS CARGOS A QUE SE REFERE A LEI N°
1.614/90, GUARDARA O INTERSTICIO DE 12% ENTRE
REFERENCIAS. SALIENTANDO- SE QUE NAO SE TRATA, IN
CASU, DE AUMENTO OU REAJUSTE. RECURSO CONHECIDO.
PROVIMENTO NEGADOQO.”

Destaca-se que o reconhecimento da repercusséao geral pelo Supremo
Tribunal Federal ao RE n° 1326541 (Tema 1218) em nada altera a
conclusdo acima, conforme se extrai do precedente abaixo
colacionado:

“0043025-58.2023.8.19.0000 — AGRAVO DE INSTRUMENTO Des(a).
ROGERIO DE OLIVEIRA SOUZA - Julgamento: 27/06/2023 - =
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TERCEIRA CAMARA DE DIREITO PUBLICO (ANTIGA 62 CAMA
AGRAVO DE INSTRUMENTO. ESTADO DO RIO DE JANEIRO.
RIOPREVIDENCIA. PISO SALARIAL NACIONAL. LElI N°
11.738/2008. PROFESSORA EM ATIVIDADE NO CARGO DE
PROFESSOR DOCENTE | 18 HORAS REFERENCIA C 05. ACAO
COM PEDIDOS DE ADEQUACAO DO VALOR DO PROVENTO-
BASE CONFORME O PISO SALARIAL NACIONAL FIXADO PELO
MEC, PROPORCIONALMENTE A CARGA HORARIA E
PAGAMENTO DE ATRASADOS NAO ATINGIDOS PELA
PRESCRICAO E PARCELAS VINCENDAS. DECISAO AGRAVADA
QUE DETERMINOU A SUSPENSAO DO FEITO ORIGINARIO ATE O
TRANSITO EM JULGADO DA ACP N° 0228901-59.2018.8.19.0001
DEVIDO A CONCESSAO DE EFEITO SUSPENSIVO PELA
TERCEIRA VICE-PRESIDENCIA DESTA CORTE AO RECURSO
EXTRAORDINARIO INTERPOSTO PELO ESTADO COM BASE NO
TEMA 1.218 DO STF. TEMA 589 DO STJ QUE NAO EXIGE
TRANSITO EM JULGADO DO ACORDAO PROLATADO NA ACAO
COLETIVA. DESNECESSIDADE DE SUSPENSAO DAS AC@ES
INDIVIDUAIS. PROVIMENTO DO RECURSO PARA
PROSSEGUIMENTO DO FEITO ORIGINARIO. Agravo de
instrumento interposto contra decisédo de suspensao, até o transito em
julgado da ACP n°0228901-59.2018.8.19.0001, de acdo com pedidos
de adequacdo do provento-base ao valor do piso salarial nacional
fixado pelo MEC proporcionalmente a carga horaria e de pagamento
das parcelas pretéritas ndo atingidas pela prescri¢cao quinquenal, além
das vincendas, com base na Lei n°® 11.738/2008, na ADI 4.167 e no
Tema Repetitivo 911. Decisdo agravada lastreada na concesséo de
efeito suspensivo ao recurso extraordinario interposto pelo Estado nos
autos da referida ACP com base no reconhecimento da repercussao
geral do Tema 1.218 pelo STF (RE n° 1326541) atinente a “adogao do
piso nacional estipulado pela Lei federal 11.738/2008 como base para
0 vencimento inicial da carreira do magistério da Educacdo Basica
estadual, com reflexos nos demais niveis, faixas e classes da carreira
escalonada.” Tema 589 do STJ segundo o qual “ajuizada agéo coletiva
atinente a macrolide geradora de processos multitudinarios,
suspendem-se as acdes individuais, no aguardo do julgamento da
acéo coletiva”. Agéo coletiva julgada, ndo se exigindo o trénsito em
julgado. Prosseguimento do tramite da acao individual que se impde.
Conhecimento e provimento do recurso.”

Cabe pontuar ainda que a edicdo do Decreto Estadual n° 48.521/23
nao implica a perda do objeto da demanda, tampouco justifica seu
sobrestamento, como pretendido pela parte ré, uma vez que, ao
desprezar os niveis de progressdo da carreira, ndo assegura
satisfatoriamente a implementacé&o do piso nacional.

Ademais, a complementacdo remuneratoéria prevista no referido ato
somente produz efeitos futuros, sendo certo ainda que o pedido da
parte autora ndo se resume a implementacdo do piso, mas tambem .
pleiteia o recebimento de diferencas salariais ndo prescritas. f'f 2
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N&o é outro o entendimento desta Corte de Justica:

“0028635-12.2021.8.19.0014 — APELACAO Des(a). JDS MARIA
TERESA PONTES GAZINEU - Julgamento: 05/12/2023 — SEXTA
CAMARA DE DIREITO PUBLICO (ANTIGA 212 CAMARA APELAQAO
CIVEL. DIREITO ADMINISTRATIVO. REGIME ESTATUTARIO.
EDUCACAO BASICA. PISO NACIONAL. MAGISTERIO ESTADUAL.
DOCENTE II. 22 HORAS. 1. Intento recursal manejado em face de
sentenca de procedéncia exarada nos autos de acdo ajuizada por
servidora pertencente aos quadros do magistério publico estadual,
com o desiderato de adequac¢do do seu vencimento base as diretrizes
implementadas pela Lei Federal n. 11.738/2008, acrescida da verba
incremental devida por ocasido do desenvolvimento funcional
estabelecido nas Leis Estaduais n. 1.614/1990 e 5.539/2009. Ato
continuo, condenou o ente publico ao pagamento de indenizagéo
correspondente as diferengas havidas nos valores que deveriam ter
sido pagas e ndo o foram. 2. Questdo de ordem assentada na
necessidade de suspensdao do feito até a conclusédo do julgamento da
acdo civil publica n. 0228901-59.2018.8.19.0001 que se afasta. 3.
Identidade entre as demandas individual e coletiva, que, por si sé, ndo
tem o conddo de obstar a atividade cognitiva envolvendo a
plausividade da tutela jurisdicional buscada de forma auténoma pelo
legitimado ordinario. Inteligéncia do art. 104 do CDC. 4. Para além da
sua encampacao pela macro-lide, a causa de pedir proxima também
foi afetada pela ratio das Decisdes emanadas nos autos da ADI 4.167
e do Recurso Especial Repetitivo n. 1.426.210/RS, inviabilizando, por
conseguinte, o emprego abstrato do Tema n. 589-STJ, mormente
porque, em se tratando de precedentes vinculantes especificos,
ostentam aplicabilidade imediata, independentemente do transito em
julgado. 5. O mesmo se diga, quanto & pendéncia no julgamento do
RE n. 1.326.541 (Tema n. 1218), ndo sendo demais lembrar que a
providéncia capitulada no 85° do art. 1.035 do CPC nao é automética,
carecendo ser expressamente determinada pelo Relator, o que néo
ocorreu. 6. No mérito, as disposi¢des da Lei n. 11.738/2008 sé&o de
observancia obrigatéria para Estados e Municipios porquanto editadas
pela Unido no exercicio da competéncia privativa entabulada no artigo
22, inciso XXIV e no artigo 206, inciso VI, ambos da CRFB, ndo
havendo falar em usurpacao das prerrogativas detidas pelos Estados-
Membro. 7. Cenério de calamidade financeira que ndo exime o ente
estatal do cumprimento de suas obriga¢cfes constitucionais e legais.
Adequacdo salarial pretendida que se amolda as hipGteses
excepcionais do Plano de Recuperacdo Fiscal. 8. Descabimento
guanto a dita superacao da Lei n. 5.539/2009. Derrogacéao perpetrada
pela Lei n. 6.834/2014 que n&o alcancou o comando do art. 3° da
norma precedente, cuja redacdo cuidou de estabelecer a conexdo
entre a base salarial dos cargos mencionados na Lei Estatutéria ao
percentual de 12% (doze por cento) entre as referéncias. Existéncia
de lei local especifica que atrai a aplicagdo do Tema n. 911-STJ. 9.

Inocorréncia de violagdo ao enunciado da Sumula Vinculante n. 37, f';
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posto que 0 aumento remuneratério se traduz como efeito secundario
do elemento principal em discusséo, qual seja, a conformacdo do
status funcional ocupado pela servidora as normas de regéncia. 10.
Idéntico raciocinio, tem-se com relacdo ao Verbete n. 42, sendo
notdria que a conjectura expendida na exordial ndo esta alinhada a
eventuais reajustes em associacdo aos indices federais de correcéo
monetéria. 11. No plano fatico, a documentacao carreada aos autos é
indene de duvidas quanto ao pagamento da parcela vencimental em
detrimento do valor estipulado pelo Ministério da Educacéo, sobretudo
por se tratar de professora docente Il, com carga-horéaria equivalente
a 22 horas, algada ao nivel A-06. 12. Complementagéo promovida pelo
Decreto Estadual n. 48.521/2023 que néo se presta para a satisfacdo
do objeto demandado, porque igualmente despreza os niveis de
progressao da carreira. 13. Parcela indenizatéria bem delimitada ao
lapso prescritivo quinquenal, em acatamento a Sumula n. 85-STJ. 14.
Parédmetros pertinentes aos consectarios legais, assim como a
metodologia de célculo dos honorarios sucumbenciais corretamente
definidos. 15. Manutencdo do r. decisum que se impde. 16. Recurso
conhecido e desprovido. (destacamos)”

Rejeitadas as preliminares, deve-se destacar a possibilidade de
julgamento antecipado do mérito, considerando que a questdo
controvertida do presente feito demanda apenas a producéo de prova
documental, a qual j& consta dos autos, cf. art. 355, | do CPC.

A Lei n° 11.738/08, que ampara o pedido autoral, teve sua
constitucionalidade declarada pelo STF, que reconheceu a
competéncia da Unido Federal para dispor sobre normas gerais
relativas ao piso de vencimento dos professores da educacéo basica
sempre que estas determinagdes estiverem previstas nas legislacdes
locais, além da reserva do percentual minimo de 1/3 da carga horéria
dos docentes da educacdo béasica para dedicacdo as atividades
extraclasse (ADI 4.167/DF).

Para melhor analise da decisao, transcrevo a ementa:

Ementa: CONSTITUCIONAL. FINANCEIRO. PACTO FEDERATIVO E
REPARTICAO DE COMPETENCIA. PISO NACIONAL PARA OS
PROFESSORES DA EDUCAGAO BASICA. CONCEITO DE PISO:
VENCIMENTO ou REMUNERA(}AO GLOBAL. RISCOS
FINANCEIRO E ORCAMENTARIO. JORNADA DE TRABALHO:
FIXACAO DO TEMPO MINIMO PARA DEDICACAO A ATIVIDADES
EXTRACLASSE EM 1/3 DA JORNADA. ARTS. 2°, 88 1° E 4°, 3°,
CAPUT, Il E Il E 8° TODOS DA LEI 11.738/2008.
CONSTITUCIONALIDADE. PERDA PARCIAL DE OBJETO.

1. Perda parcial do objeto desta acéo direta de inconstitucionalidade,
na medida em que o cronograma de aplicacdo escalonada do piso de
vencimento dos professores da educacao basica se exauriu (arts. 3° e
8° da Lei 11.738/2008).

2. E constitucional a norma geral federal que fixou o piso salarial dos
professores do ensino médio com base no vencimento, e ndo na
remuneracéo global. Competéncia da Unido para dispor sobre normas
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gerais relativas ao piso de vencimento dos professores da educagéo
béasica, de modo a utilizad-lo como mecanismo de fomento ao sistema
educacional e de valorizacdo profissional, e ndo apenas como
instrumento de protecdo minima ao trabalhador.

3. E constitucional a norma geral federal que reserva o percentual
minimo de 1/3 da carga horéria dos docentes da educacao basica para
dedicagcdo as atividades extraclasse. Acdo direta de
inconstitucionalidade julgada improcedente. Perda de objeto
declarada em relacdo aos arts. 3° e 8° da Lei 11.738/2008.

Em tal contexto, o STJ no julgamento do REsp n°® 1426210, sob o rito
dos recursos repetitivos, veio a fixar tese vedando a fixacdo de
vencimento basico inferior ao piso nacional estipulado para o
professor.

Tema 911:

‘A Lein. 11.738/2008, em seu art. 2° § 1°, ordena que o vencimento
inicial das carreiras do magistério publico da educacao basica deve
corresponder ao piso salarial profissional nacional, sendo vedada a
fixagdo do vencimento bésico em valor inferior, ndo havendo
determinacdo de incidéncia automética em toda a carreira e reflexo
imediato sobre as demais vantagens e gratificacdes, o que somente
ocorrera se estas determinagdes estiverem previstas nas legislacdes
locais”.

Por seu turno, o art. 3° da Lei Estadual n°® 5.539/09 determina o
intersticio de 12% entre as referéncias.

“Art. 3° O vencimento-base dos cargos a que se refere a Lei n°® 1614,
de 24 de janeiro de 1990, guardard o intersticio de 12% (doze por
cento) entre referéncias”.

Enfatize-se que nos termos do art. 927, | e lll do CPC, sado de aplicacao
obrigatéria os acérddos proferidos em controle concentrado de
constitucionalidade pelo STF, assim também em sede de resolucéo de
demandas repetitivas, como na hipétese.

"Art. 927. Os juizes e os tribunais observarao:

| - as decisGes do Supremo Tribunal Federal em controle concentrado
de constitucionalidade;

lll - os ac6rddos em incidente de assuncao de competéncia ou de
resolugcdo de demandas repetitivas e em julgamento de recursos
extraordinario e especial repetitivos;"

Salienta-se que a Lei Federal estabelece que a carga horaria maxima
do professor € de 40 horas semanais para o recebimento integral do
piso, sendo que o0s vencimentos iniciais das demais jornadas de
trabalho serdo, no minimo, proporcionais.

"8 1° O piso salarial profissional nacional é o valor abaixo do qual a
Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios ndo poderéo fixar
0 vencimento inicial das Carreiras do magistério publico da educacéo
basica, para a jornada de, no maximo, 40 (quarenta) horas semanais.
§ 3° Os vencimentos iniciais referentes as demais jornadas de trabalho
serdo, no minimo, proporcionais ao valor mencionado no caput deste —

artigo." f'" 2,
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Portanto, devera ser verificada a carga horaria da parte autora de
forma a ser determinado se 0 piso sera o integral ou proporcional.
Pontue-se aqui a legislacdo estadual que regula a funcéo do
Magistério Estadual, a teor do art. 6° da Lei n® 11.738/2008, a saber:
(i) Lei Estadual n° 1.614/90 que dispde sobre o Plano de Carreira do
Magistério Publico Estadual;

(i) Lei Estadual n® 5.539/2009, disp6e quanto ao intersticio de 12%
entre referéncias.

Diante do contexto legal apontado, verifica-se que devera considerar-
se 0 piso nacional vigente para fins de base de calculo de demais
vantagens e gratificacdes.

Remeto para o cumprimento de sentenga a revisdo/atualizagdo do
vencimento basico e vantagens pecuniarias da parte autora, nos
termos do direito ora reconhecido, eis que insuficientes os
contracheques para tal afericéo.

Diante do exposto, JULGO PROCEDENTE O PEDIDO para condenar
0 réu a proceder a atualizacdo do piso salarial da parte autora
(matricula n° 5003979-1), adequando o vencimento-base, o qual
devera ser calculado de acordo com a sua jornada de trabalho, tendo
por base o piso nacional dos professores, instituido pela Lei Federal
n° 11.738/2008, devidamente atualizado, aplicando-se 0s reajustes
concedidos pelo MEC desde o nivel 1, observando-se o intersticio de
12% (doze por cento) entre referéncias, a partir da referéncia da parte
autora, na forma do artigo 3° da Lei Estadual n°® 5.539/2009, e adicional
por tempo de servico e outras vantagens pecuniarias pertinentes,
observada a paridade e a integralidade, bem como a pagarem as
diferencas devidas, observada a prescricdo quinquenal, a serem
apuradas em cumprimento de sentenca, devidamente atualizadas na
forma do artigo 3° da EC n° 113/2021.

Assim, para fins de atualizacdo monetaria, havera a incidéncia, uma
Unica vez, até o efetivo pagamento, do indice da taxa referencial do
Sistema Especial de Liquidacao e de Custddia (SELIC).

Diante da isencéo legal do réu, sem despesas processuais. Condeno
a parte ré ao pagamento de honoréarios advocaticios, cujo percentual
serd fixado por ocasido da liquidagéo, na forma do art. 85, 84°, Il do
CPC.

Deixo de submeter a presente sentenca ao duplo grau de jurisdicao,
eis que o valor a ser liquidado ndo se aproximara de 500 salarios-
minimos, aplicando-se a excec¢éo do art. 496, § 3°, I, do CPC.
Transitada em julgado, dé-se baixa e arquive-se.

Publique-se. Registre-se. Intimem-se.

Em suas razdes recursais, 0 apelante, em sintese, alega, preliminarmente,
gue o processo deve ser suspenso em virtude do reconhecimento da repercussao
geral pelo STF — Tema n° 1.218 e do sobrestamento do Tema n°® 911 do STJ, <=iiifw,
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ressaltando que a Terceira Vice-Presidéncia deste Egrégio Tribunal de Justica
concedeu o efeito suspensivo ao Recurso Extraordinario interposto contra acérdao
proferido na Acéo Civil Publica n°® 0228901-59.2018.8.19.0001. Além disso, o
processo deve ser suspenso por forca do Tema n° 589 do STJ e do disposto no artigo
927, Ill do CPC, bem como interditado o cumprimento provisério de decisfes que
discutam, no Estado do Rio de Janeiro, o alcance do piso nacional do magistério
publico da educacéo basica, nos termos do Aviso TJ n° 195/2023.

No meérito, aduz que o piso nacional dos professores somente pode ser
observado na classe inicial das carreiras do magistério publico.

Defende que o STF, quando do julgamento da ADI n°® 4.167, concluiu que
0 piso deve ser observado na composicdo do vencimento, e ndo na remuneracao
global dos profissionais da educacéao.

Alega que o Tema n° 911 do STJ afastou a tese de que, a partir da
majoracao do piso nacional, haveria reajuste global para toda a carreira do Magistério,
aplicando o limite minimo protetivo como indexador.

Reforca que o mencionado tema também ressalvou a possibilidade do
legislador local estipular a repercussédo automética da majoracdo do piso nacional
sobre toda a carreira, salientando que o legislador estadual ndo desejou estipular a
mencionada repercussao.

Menciona que a concessédo do aumento escalonado, com base no piso
salarial, viola os artigos 1°; 2° 37, X; e 61, §1° Il, ‘@ e ‘c’, todos da CF/1988.
Outrossim, haveria violacdo dos artigos 37, Ill e 39, 81° da CF/1988 a da Sumula
Vinculante 42 do STF.

Sustenta que, caso pleitos como o do presente caso sejam acolhidos, o
Estado devera arcar com indenizagfes relativas aos anos anteriores para todos os
professores ativos e inativos e sem qualquer previsdo orcamentaria ou estadual para
tanto.

Explica que a legislacdo estabelece a referéncia 1 como inicial para o
cargo, bem como que o piso do Magistério ja € observado no Estado do Rio de
Janeiro.

Pugna, enfim, pelo conhecimento e provimento do recurso para reformar a
sentenca e julgar improcedentes os pedidos autorais.

Em caso de desprovimento do recurso, requer que 0s honorarios de
sucumbéncia sejam fixados em grau minimo, sem majoracdo da verba em comento
na hipotese de sua fixacdo em sede de liquidagdo de sentenca.
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De igual modo, em sendo mantida a condenacao originaria, pugna que os
indices de juros de mora e atualizacdo monetaria observem o disposto nos Temas
810/STF e 905/STJ, bem como na EC n°® 113/2021.

Por fim, requer o posicionamento deste Tribunal acerca de todas as teses
mencionadas para fins de prequestionamento.

Contrarraz0es apresentadas no index 269971139, pugnando pelo néo
provimento da apelacao.

E o relatorio.

VOTO

Presentes 0s requisitos intrinsecos e extrinsecos de admissibilidade
recursal, o recurso deve ser conhecido.

Controvérsia entre servidora estadual (professora) e o Estado do Rio de
Janeiro com o objetivo de implementar o piso nacional do magistério publico da
educacdo basica, com seu consequente reflexo sobre as vantagens pecuniarias
previstas nas normas locais, requerendo o pagamento da diferenca apurada.

Inicialmente, o pedido de suspensdo do feito deve ser afastado. Isso
porque, apesar do Supremo Tribunal Federal ter reconhecido a repercusséao geral no
Recurso Extraordinério n.° 1.326.541, que originou o Tema 1218, ndo ha qualquer
determinacao de suspenséo dos processos que versem sobre a matéria nos referidos
autos.

Ressalta-se que o Supremo Tribunal Federal manifestou entendimento de
que o reconhecimento da repercussao geral ndo implica em paralisacdo automatica
de todas as a¢Bes que versem sobre a mesma tematica, sendo discricionariedade do
relator do Recurso Extraordinario. Neste sentido:

AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO EXTRAORDINARIO.
MATERIA CRIMINAL. SISTEMATICA DA REPERCUSSAO GERAL.
PEDIDO DE SUSPENSAO DO PRAZO PRESCRICIONAL.
IMPOSSIBILIDADE. AUSENCIA DE DETERMINACAO DE
SUSPENSAO DOS FEITOS PELO RELATOR DO
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PROCESSOPARADIGMA. AGRAVO REGIMENTAL DESPROVIDO.
1. Na sessdo de julgamento de 07.06.2017, o Pleno desta Corte
resolveu questdo de ordem, no RE 966.177/RS, no sentido de que “a
suspensdo de processamento prevista no § 5° do art. 1.035 do
CPC nao consiste em consequéncia automatica e necessaria do
reconhecimento da repercussao geral realizada com fulcro no
caput do mesmo dispositivo, sendo da discricionariedade do
relator do recurso extraordinario paradigma determiné-la ou
modula-la”. 2. Considerando que o Ministro Roberto Barroso, Relator
do RE 979.962 RG, por ora, ndo determinou o sobrestamento dos
processos que versam sobre a mesma matéria, ndo ha que se falar
em suspensdo automatica do prazo prescricional. 3. Agravo
regimental desprovido. (STF - AgR RE: 1.013.001/PR, Relator:
Ministro Edson Fachin, Data de Julgamento: 12/04/2019, Segunda
Turma, Data de Publicacdo: DJe-086 26-04- 2019) (grifo nosso)

No mesmo sentido é a jurisprudéncia deste Eg. Tribunal de Justica:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. DIREITO ADMINISTRATIVO. ACAO
DE REAJUSTE DE PISO SALARIAL. DETERMINADA A
SUSPENSAO DO PROCESSO PELO JUIZO A QUO, ATE O
JULGAMENTO DO RECURSO EXTRAORDINARIO 1326541 (TEMA
1.218). INCONFORMISMO DA AUTORA QUE REQUER A
RETOMADA DO CURSO PROCESSUAL. PRETENSAO RECURSAL
QUE MERECE PROSPERAR. SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL
QUE RECONHECEU A EXISTENCIA DE REPERCUSSAO GERAL
DA QUESTAO DEBATIDA NO PRESENTE FEITO, NO RE 1.326.541
(TEMA 1218). CONTUDO, NAO HOUVE DETERMINACAO DE
SUSPENSAO DOS PROCESSOS COM O MESMO OBJETO DO
RECURSO REPRESENTATIVO DA CONTROVERSIA.
ENTENDIMENTO DA SUPREMA CORTE NO SENTIDO DE QUE O
RECONHECIMENTO DE REPERCUSSAO GERAL NAO PROVOCA,
AUTOMATICAMENTE, A SUSPENSAO NACIONAL DESCRITA NO
ARTIGO 1035, §5°, DO CPC. PROSSEGUIMENTO DO FEITO QUE
SE IMPOE NA HIPOTESE DOS AUTOS. DECISAO ATACADA QUE
DEVE SER REFORMADA. PROVIMENTO DO RECURSO. (Grifos
nossos) 0076047-44.2022.8.19.0000 - AGRAVO DE INSTRUMENTO
— Rel. JDS. ALVARO HENRIQUE TEIXEIRA DE ALMEIDA -
Julgamento: 11/05/2023 - DECIMA SEGUNDA CAMARA CIVEL.

Tampouco o sobrestamento do Tema 911 do Superior Tribunal de Justica,
ante a referida repercussao geral, impede o curso das agGes que versem sobre o piso .
nacional dos professores. Isto porque, de acordo com o Superior Tribunal de Justica, /=
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nao € necessario aguardar o transito em julgado de processo que julgou matéria
repetitiva ou com repercussao geral para aplicacdo do entendimento. Veja-se:

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. AGRAVO INTERNO NO
RECURSO ESPECIAL. ICMS. SIMPLES TRANSFERENCIA DE
MERCADORIAS ENTRE ESTABELECIMENTOS DO MESMO
CONTRIBUINTE. APLICABILIDADE DA SUMULA 166/STJ AO CASO
DOS AUTOS. VIOLACAO DO ART. 927, IV, DO CPC QUE NAO SE
VERIFICA. AGRAVO INTERNO A QUE SE NEGA PROVIMENTO. 1.
A Primeira Secdo, sob a sistematica do recurso representativo da
controvérsia, firmou o entendimento de que "nao constitui fato gerador
de ICMS o simples deslocamento de mercadoria de um para outro
estabelecimento do mesmo contribuinte”, mesmo na hip6tese em que
tais estabelecimentos estejam situados em diferentes estados. 2. A
natureza da operacao nao configura simples deslocamento entre os
estabelecimentos matriz e filial, por isso a tese geral contida na
Sumula 166/STJ ("Nao constitui fato gerador do ICMS o simples
deslocamento de mercadoria de um para outro estabelecimento do
mesmo contribuinte™) ndo é aplicavel ao caso concreto, razao pela
gual, nesta hipétese, nao ha que se falar em violacéo ao art. 927 do
CPC, tendo em vista a subsuncdo ao referido enunciado. 3. A
jurisprudéncia desta Corte entende que "ndo € necessario
aguardar-se o transito em julgado de processo que julgou matéria
repetitiva ou com repercussdao geral para aplicacdo do
entendimento" (EDcl no AgRg no AgRg no REsp 1.479.935/RS, Rel.
Ministro FRANCISCO FALCAO, Segunda Turma, DJe 24/10/2018). 4.
Agravo interno a que se nega provimento. (STJ - Agint no REsp
1.994.215/DF, Relator: Ministro Paulo Sérgio Domingues, T1, Data
Julgamento: 05/06/2023, Dje: 22/06/2023) (grifo n0sso0).

Quanto a Acéo Civil Publica n.° 0228901-59.2018.8.19.0001, ajuizada pelo
Sindicato Estadual dos Profissionais da Educac¢éo do Rio de Janeiro - SEPE/RJ em
face do Estado do Rio de Janeiro, ndo se desconhece que o STJ decidiu, ao julgar o
Tema 589 sob o rito dos recursos repetitivos que "ajuizada acdo coletiva atinente a
macrolide geradora de processos multitudinarios, suspendem-se as a¢oes individuais,
no aguardo do julgamento da acéo coletiva”, contudo, como bem pontuado pelo juizo
a quo, a existéncia da Acao Coletiva ndo desautoriza o tramite de acfes individuais,
sendo a adesdo a demanda coletiva uma faculdade da parte. Neste sentido:

Agravo de instrumento. Acdo de revisao salarial cumulada com pedido
de tutela antecipada. Piso Nacional dos Professores. Lei Federal n°
11.768/2008. Decisdo agravada que determinou a suspensao do
processo em virtude da existéncia da Agéo Civil Publica n°® 0228901-

59.2018.8.19.0001. Cabe a parte autora a opcéo de promover a Lty
J S
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defesados seus interesses através de acdo individual ou coletiva,
inexistindo dispositivo legal que determine, de forma expressa, a
suspensdo das acdes individuais em virtude do ajuizamento de
acao civil publica de interesse coletivo idéntico. Precedentes.
Provimento do recurso. (TJ-RJ — Agravo de Instrumento n® 0053457-
39.2023.8.19.0000, Relator: Desembargador Celso Luiz de Matos
Peres, Data de Julgamento: 31/08/2023, Segunda Camara de Direito
Publico) (grifo nosso)

APELACAO CIVEL. ESTADO DO RIO DE JANEIRO.
RIOPREVIDENCIA. PROFESSORA APOSENTADA COM PARIDADE
E INTEGRALIDADE NO CARGO DE PROFESSOR ASSISTENTE DE
ADMINISTRACAO EDUCACIONAL | REFERENCIA C 08 COM
CARGA HORARIA SEMANAL DE 40 HORAS. SENTENCA DE
PROCEDENCIA DO PEDIDO DE ADEQUACAO DO PROVENTO-
BASE AO PISO SALARIAL NACIONAL EM VALOR PROPORCIONAL
A CARGA HORARIA. PRETENSAO DE SOBRESTAMENTO DA
ACAO DEVIDO A EXISTENCIA DE ACP QUE NAO OBSTA
DEMANDA AUTONOMA PARA DEFESA DE DIREITO INDIVIDUAL.
TEMA 589 DO STJ. PISO SALARIAL NACIONAL. ADI N° 4167.
CONSTITUCIONALIDADE DA LEI N° 11.738/2008. TEMA N° 911 DO
STJ (REsp N° 1.426.210/RS). EXISTENCIA DE LEGISLAQAO LOCAL
QUE PREVE ESCALONAMENTO DE 12% ENTRE AS CLASSES DO
MAGISTERIO  ESTADUAL. PROVA  DOCUMENTAL DA
DEFASAGEM NO VALOR DO PROVENTO-BASE. AUSENCIA DE
OFENSA AOS PRINCIPIOS DA RESERVA LEGAL, DA SEPARACAO
DE PODERES, AS LIMITACOES ORCAMENTARIAS, A LINDB, A
SUMULA VINCULANTE N° 42 OU AO REGIME DE RECUPERACAO
FISCAL. Pleito de suspensédo do processamento do feito em razéo
daexisténciada ACP n©0228901-59.2018.8.19.0001 que nao obsta
propositura de demanda individual, tendo em vista que a
legitimacdo é concorrente e o direito perseguido pela autora da
acdo € individual homogéneo de carater divisivel. Tema 589 do
STJ segundo o qual "ajuizada acéo coletiva atinente a macrolide
geradora de processos multitudinarios, suspendem-se as agoes
individuais, no aguardo do julgamento da acédo coletiva".
Suspensao da acéo individual que é faculdade do juiz e ndo se revela
atil por estarem ambas as acdes, individual e coletiva, em fase
recursal, j& julgadas as apelacbes e os embargos de declaracdo na
ACP. Tema 1.218 (RE 1.326.541/SP) da repercusséao geral, acerca da
"adocdo do piso nacional estipulado pela Lei federal 11.738/2008
como base para o vencimento inicial da carreira do magistério da
Educacdo Basica estadual, com reflexos nos demais niveis, faixas e
classes da carreira escalonada”. Auséncia de determinacao pelo STF
de suspensdo do processamento dos processos pendentes,
individuais ou coletivos, sobre a matéria no territério nacional, nos
termos do disposto no artigo 1.035, § 5° do CPC. Suspensao que nao
decorre automaticamente do reconhecimento da repercussao geral. f'; o
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Decisbes da Terceira Vice-Presidéncia que concedeu efeito
suspensivo ao recurso extraordinario interposto pelo Estado para
suspender imediatamente os efeitos do acérddo da ACP n° 0228901-
59.2018.19.0001 e de sobrestamento dos recursos especial e
extraordinario naqueles autos até o transito em julgado da tese
vinculada ao Tema 1.218 do STF que nado tém efeito vinculante.
Deferimento da suspenséo de liminar n°® 0071377-26.2023.8.19.0000
pela Presidéncia deste Tribunal que ndo impede a procedéncia dos
pedidos deferida na sentenca pelo Juizo Fazendéario, mas obsta sua
execucdo até o transito em julgado da referida ACP. Piso salarial
nacional do magistério publico. Adequag¢do da remuneracdo ao que
dispbe a Lei n°® 11.738/2008. O STF decidiu, no julgamento da ADI n°
4.167/DF, pela constitucionalidade da lei, entendendo pela
competéncia da Unido para fixar o piso salarial nacional do magistério.
Valor fixado pelo referido diploma legal referente & carga horéria
semanal de 40 (quarenta) horas. Decidiu o0 STJ, ao julgar o REsp n°
1.426.210/RS (Tema n° 911) sob o rito dos recursos repetitivos, que
"a Lei n. 11.738/2008, em seu art. 2°, § 1°, ordena que o vencimento
inicial das carreiras do magistério publico da educacdo béasica deve
corresponder ao piso salarial profissional nacional, sendo vedada a
fixagdo do vencimento bésico em valor inferior, ndo havendo
determinacgéo de incidéncia automatica em toda a carreira e reflexo
imediato sobre as demais vantagens e gratificacdes, o que somente
ocorrera se estas determinacfes estiverem previstas nas legislacdes
locais". Artigo 3° da Lei Estadual n® 5.539/2009. Lei local que prevé
intersticio de 12% (doze por cento) entre as referéncias e nao foi
revogada pela Lei Estadual n° 6.834/2014, falecendo interesse aos
apelantes quanto a tabela de vencimento do cargo de professor
docente |. Percepcdo do valor de "provento" e "triénio" conforme a
referéncia C 08 do cargo de professor assistente de administracao
educacional | proporcional a carga horaria de 40 (quarenta) horas,
persistindo a defasagem no pagamento com a edicdo do Decreto
Estadual n°® 48.521/2023. Auséncia de ofensa aos principios da
reserva legal, da separacédo dos poderes, as limitacées orcamentarias,
a LINDB, a Sumula Vinculante n° 42 ou ao Regime de Recuperacgéo
Fiscal. Execucdo da condenacgéo suspensa até o transito em julgado
da ACP n° 0228901-59.2018.8.19.0001 por forca do deferimento da
suspensao de liminar n® 0071377-26.2023.8.19.0000 pela Presidéncia
deste Tribunal. Conhecimento e desprovimento do recurso. (0812423-
09.2023.8.19.0014 - APELACAO. Des(a). ROGERIO DE OLIVEIRA
SOUZA - Julgamento: 19/12/2024 - TERCEIRA CAMARA DE
DIREITO PUBLICO (ANTIGA 62 CAMARA CIVEL) (grifo nosso).

Passando a analise do mérito, verifica-se que a autora é servidora efetiva
do Estado, a qual ocupa o cargo de Professor Docente I, 40 horas, nivel D, referéncia A,
_ i)
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9 (D-09).

Sobre a carreira de magistério, a Lei n°® 11.738/2008 instituiu o piso salarial
para os profissionais do magistério publico da educacdo béasica, a ser atualizado
anualmente, na forma dos artigos 1°, 2° e 5°.

Ja4 o Supremo Tribunal Federal, ao julgar a ADI n® 4.167, declarou a
constitucionalidade do artigo 2° da Lei n® 11.738/2008, ao passo que deixou de acolher
a tese de violacdo a autonomia federativa:

CONSTITUCIONAL. FINANCEIRO. PACTO FEDERATIVO E
REPARTICAO DE COMPETENCIA. PISO NACIONAL PARA OS
PROFESSORES DA EDUCACAO BASICA. CONCEITO DE PISO:
VENCIMENTO OU REMUNERACAO GLOBAL. RISCOS
FINANCEIRO E ORCAMENTARIO. JORNADA DE TRABALHO:
FIXACAO DO TEMPO MINIMO PARA DEDICAGCAO A ATIVIDADES
EXTRACLASSE EM 1/3 DA JORNADA. ARTS. 2° 88 1° E 4°, 3°,
CAPUT, II E Il E 8° TODOS DA LEI 11.738/2008.
CONSTITUCIONALIDADE. PERDA PARCIAL DE OBJETO. 1. Perda
parcial do objeto desta acédo direta de inconstitucionalidade, na medida
em que o cronograma de aplicacdo escalonada do piso de vencimento
dos professores da educacado basica se exauriu (arts. 3° e 8° da Lei
11.738/2008). 2. E constitucional a norma geral federal que fixou
0 piso salarial dos professores do ensino médio com base no
vencimento, e ndo na remuneracéao global. Competéncia da Unido
para dispor sobre normas gerais relativas ao piso de vencimento dos
professores da educacdo bésica, de modo a utiliza-lo como
mecanismo de fomento ao sistema educacional e de valorizacdo
profissional, e ndo apenas como instrumento de prote¢cdo minima ao
trabalhador. 3. E constitucional a norma geral federal que reserva o
percentual minimo de 1/3 da carga horéria dos docentes da educacao
basica para dedicacdo as atividades extraclasse. Acdo direta de
inconstitucionalidade julgada improcedente. Perda de objeto
declarada em relacéo aos arts. 3° e 8° da Lei 11.738/2008. (STF. ADI
4167. Relator Ministro Joaquim Barbosa, Tribunal Pleno, Julgado em
27/04/2011, DJe-162 Divulgado em 23/08/2011) (grifo nosso).

Ressalta-se que, quando do julgamento dos embargos de declaracao
opostos na ADI 4.167, o STF modulou os efeitos da decisdo e declarou que a Lei
11.738/2008 passou a ser aplicavel a partir de 27/4/2011.

O STJ, por sua vez, quando do julgamento do Tema n° 911 submetido ao
regime de recursos repetitivos por meio do Recurso Especial n® 1.426.210/RS, fixou
a seguinte tese:
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A Lei n. 11.738/2008, em seu art. 2°, § 1°, ordena que o vencimento
inicial das carreiras do magistério publico da educacao béasica deve
corresponder ao piso salarial profissional nacional, sendo vedada a
fixagdo do vencimento béasico em valor inferior, ndo havendo
determinacdo de incidéncia automética em toda a carreira e reflexo
imediato sobre as demais vantagens e gratificacdes, o que somente
ocorrera se estas determinagdes estiverem previstas nas legislacdes
locais.

Ja a Lei Estadual n°® 5.539/2009, em seu art. 3°, prevé o escalonamento de
12% entre as referéncias da carreira:

O vencimento-base dos cargos a que se refere a Lei n® 1614, de 24
de janeiro de 1990, guardara o intersticio de 12% (doze por cento)
entre referéncias.

Desse modo, em que pese o valor minimo estabelecido pela Lei n°
11.738/08 ser tdo somente sobre o piso inicial da carreira do magistério, a Lei Estadual
n°® 5.539/2009 determina um aumento escalonado para os demais niveis da carreira,
no mesmo percentual e respectivas vantagens.

A alegacédo do apelado de que a posterior Lei Estadual n°® 6.834/14 nao
mais determinaria o escalonamento ndo merece prosperar, uma vez que nao revoga
a anterior Lei Estadual n°® 5.539/09, mas apenas majora 0s vencimentos por ela
regidos, além do que se pode depreender, pelos valores fixados em seus anexos, a
aplicacédo do referido intersticio.

Salienta-se, ainda, que o principio da separacao dos poderes ndo impede
ao Poder Judiciario intervir caso haja lesdo ou ameaca a direito, consoante art. 5°,
XXXV, da CF/1988, razéo pela qual a irresignacédo do Réu ndo prospera.

Assim, ndo ha que se cogitar qualquer tipo de violagdo a Sumula Vinculante
42. Isso porque nao se trata de vinculagcéo de reajuste de vencimentos de servidores
estaduais ou municipais a indices federais de corre¢cdo monetaria, mas, tdo somente,
de observancia a legislacéo vigente e adequacéao de piso salarial da categoria.

Também nao ha que se falar em violacao do disposto nos artigos 1°, 2°, 37,
Xe61§1°1l, ‘@’ e ‘c’da CF/1988, haja vista o julgamento das ADIs n® 4.167 e 4.848.
Tampouco ha violagéo dos artigos 37, Xlll e 39, § 1° da CF/1988, observando-se toda
a fundamentacéo acima.
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No caso em andlise, conforme ja mencionado, a autora é professora efetiva
da rede estadual de ensino e recebe vencimentos referentes ao cargo de Professor
Docente Il — 40 horas, nivel D, referéncia 9 (D-09), conforme contracheques juntados
a inicial.

Observa-se que, no ano de 2023, a servidora recebeu vencimento basico
correspondente a R$ 5.573,66, para o cargo de Professor Docente Il — referéncia D-
09.

O piso nacional corresponde aos vencimentos e proventos tomando-se por
base o valor integral adimplido ao professor com carga horaria de 40 horas. Logo, 0s
ativos e inativos que atuam ou atuaram com carga horaria menor fazem jus ao
montante proporcional (art. 2°, 8 3°, da Lei n°® 11.738/2008).

No caso da apelante, a sua jornada de trabalho corresponde a carga
horaria de 40 horas semanais.

Compulsando o Anexo | da Lei Estadual n°® 6209/2012, observa-se que a
carreira da parte autora, de professor Docente Il, se inicia na referéncia 01. Em razao
disso, os 12% devem ser computados da referéncia 01 até a referéncia 09.

O MEC, por meio da Portaria n® 17/2023, homologou, nos termos do art. 1°
do citado ato normativo, o Parecer n°® 1/2023/CGVAL/DIFOR/SEB/SEB, da Secretaria
de Educacéo Basica — SEB, o qual, por sua vez, fixou, para o ano de 2023, o piso
salarial nacional dos profissionais do magistério publico da educagéo basica no valor
de R$ 4.420,55. No caso em tela, a autora faz jus a esse valor integral.

Considerando ndo s6 que o piso constitui a referéncia 1 do cargo de
Professor Docente Il, mas também que a parte autora, conforme consta de seus
contracheques, faz jus a referéncia 9, percebe-se a demandante, em 2023, percebia
vencimento-base no valor de R$ 5.573,66, portanto, abaixo do piso nacional
proporcional. Nesse sentido:

APELACAO CIVEL. ACAO QUE BUSCA O REAJUSTE DE PISO
SALARIAL DO MAGISTERIO COM FULCRO NA LEI 11.738/2008.
PROCEDENCIA PARCIAL DO PEDIDO. IRRESIGNACAO DA PARTE
AUTORA. 1. Professora da rede publica estadual que postula a
aplicacdo da Lei 11.738/08 para efeito de reajustar o valor do piso
salarial de seus vencimentos, que estaria abaixo da previsao legal. 2.
Sentenca que julga procedente o pedido autoral para condenar o
Estado do RJ a atualizar o piso salarial da parte autora, adequando o
seu vencimento-base, calculando-o de acordo com a sua jornada de
trabalho, tendo por base o piso nacional dos professores. 3. Apelo da
parte autora reiterando o pedido de concesséo de tutela antecipada de

evidéncia e urgéncia, arrazoando que estdo presentes o fumus boni f";
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iuris e periculum in mora, pois, o direito perseguido esta fundamentado
na Lei e na jurisprudéncia do STF, STJ e do TJRJ e documentalmente
comprovado, além de que a ocorréncia do perigo na demora da
prestacéo da tutela jurisdicional, se verifica ante a natureza alimentar
da verba pleiteada. Se insurge, ainda, quanto ao método adotado na
sentenca para correcdo do piso salarial, ao argumento de que apesar
da Lei estadual 6834/14 estabelecer o nivel 3 como inicial para carreira
de docente |, o vencimento é calculado a partir do nivel 1, e o reajuste
deve incidir a partir desse nivel. 4. Lei 11.738/08 que instituiu o piso
salarial nacional para os profissionais do magistério publico da
educacao basica, de forma vinculativa para a Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios, e teve a constitucionalidade
referendada pelo Supremo Tribunal Federal na ADI 4167. 5. Em sede
de julgamento pela sistemética de recursos repetitivos, para analise
da forma de implantacdo do piso salarial nacional assegurado aos
profissionais do magistério publico da educacdo basica, o Superior
Tribunal de Justica fixou a seguinte tese: "A Lei n. 11.738/2008, em
seu art. 2°, § 1° ordena que o vencimento inicial das carreiras do
magistério publico da educacdo basica deve corresponder ao piso
salarial profissional nacional, sendo vedada a fixacdo do vencimento
basico em valor inferior, ndo havendo determinacdo de incidéncia
automética em toda a carreira e reflexo imediato sobre as demais
vantagens e gratificacdes, 0 que somente ocorrerd se estas
determinacBes estiverem previstas nas legislacdes locais." 6. Ao
adotar o conceito estrito senso de "piso salarial” como vencimento
bésico, o STF afastou a tese de que o piso salarial seria o quantitativo
minimo a ser recebido pela prestacao do servico - a parcela global da
remuneracao ("protecdo minima") -, para concluir que corresponderia
ao vencimento basico inicial, sem o acréscimo das demais vantagens
do cargo, como forma de valorizacdo dos profissionais de educagé&o
("politica de incentivo™). 7. Art. 6° da Lei 11.738/08 que dispde que: "A
Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deveréao elaborar
ou adequar seus Planos de Carreira e Remuneracdo do Magistério até
31 de dezembro de 2009, tendo em vista o cumprimento do piso
salarial profissional nacional para os profissionais do magistério
publico da educacgéo basica, conforme disposto no paragrafo tnico do
art. 206 da Constituicdo Federal". 8. Adequacdo prevista na Lei federal
gue encontra respaldo na Lei Estadual 5.539/2009 "Art. 3° - O
vencimento-base dos cargos a que se refere a Lei n° 1614, de 24 de
janeiro de 1990, guardara o intersticio de 12% (doze por cento) entre
referéncias". Precedentes jurisprudenciais desta Corte. 9. Inexisténcia
de violacdo ao principio da separacdo de poderes, ou de aumento
heterbnomo, vedado pelos enunciados n° 37 e 42 de sumulas
vinculantes do Supremo Tribunal Federal, ou de concessdo de
reajuste salarial, havendo, tdo somente, observancia a legislacdo
vigente. 10. A adesdo do Estado do Rio de Janeiro ao regime de
recuperacao fiscal nao pode ser fator impeditivo ao cumprimento da =~ _—
Lei, nem ao reconhecimento de direitos dos servidores publicos. 11. f'; 2,
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Professor que ocupa o cargo de "Docente I". Observancia
expressa ao disposto na Lei Estadual 6834/2014. Reajuste que
deveincidir a partir dareferéncia "3". 12. Indeferimento de tutela de
evidéncia. Julgado que sera liquidado na forma do art. 509 do CPC,
fase processual adequada para juntada dos documentos aptos a
demonstrar a evidéncia do direito, além de que a tutela vindicada visa
implementacgéo de valores de natureza alimentar, portanto irrepetiveis.
Possibilidade de dano inverso com prejuizo ao erario publico, no caso
de reverséo do julgado nas Cortes Superiores. Hipétese que também
nao recomenda a concessao de outros tipos de tutela, jA que ausente
0 periculum in mora, requisito que deve estar presente
cumulativamente ao fumus boniiuris. 13. RECURSO A QUE SE NEGA
PROVIMENTO. (0802022-86.2023.8.19.0066 - APELACAO. Des(a).
FERNANDO CESAR FERREIRA VIANA - Julgamento: 26/11/2024 -
SETIMA CAMARA DE DIREITO PUBLICO) (grifo nosso).

Oportuno registrar que a parte ré em nenhum momento refutou a alegacao
da autora de que sua carga horaria semanal seria de 40 horas sob a referéncia D-09.

Quanto a alegada auséncia de dotacdo orcamentdria e a situacdo de
calamidade financeira, o plano de recuperacao fiscal do Estado do Rio de Janeiro ndo
exime o apelado de cumprir os deveres impostos pela lei.

Salienta-se que todo o disposto segue o entendimento que vem sendo
adotado pelas Camaras Especializadas em Direito Publico:

Apelacéo Civel. Direito Administrativo e Processual Civil. Piso nacional
dos profissionais de ensino. Lei 11.738/08. Pretensdo de revisdo dos
proventos para aplicar o escalonamento de 12% previsto na Lei
Estadual 5.539/2009 sobre o piso nacional. Servidora aposentada, no
cargo de Professora assistente de administracéo educacional Il - 22h,
Referéncia D09, do magistério estadual. Sentengca procedente.
Recurso do réu. 1. Jurisprudéncia desta Corte Estadual que tem por
constitucionais as leis que vinculam os niveis sucessivos da carreira
do Magistério ao valor do piso base da categoria, assim entendido
aquele fixado anualmente, por ato administrativo (artigo 5° da Lei
11.738), para o Piso Nacional do Magistério, de molde a permitir o
reajuste de todos os ativos e inativos dotados de paridade de todos os
niveis da carreira, nos mesmos percentuais. 2. Ressalva da opiniao do
relator de que, embora inquestionavel o dever de implementagéo do
piso, ndo sao constitucionais as leis, ou a interpretacao que lhes queira
dar, que vinculem a totalidade da remuneracdo da carreira ao Piso
Nacional da categoria. 3. Vedacdo expressa no artigo 37, inciso XllI,

da Constituicdo Federal, "a que se estabeleca vinculacdo ou f,,—

equiparacdo de quaisquer espécies remuneratorias para o efeito de
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remuneragdo de pessoal do servi¢o publico." 4. Simula Vinculante 43
dispondo ser “inconstitucional a vinculagdo do reajuste de
vencimentos de servidores publicos estaduais ou municipais a indices
federais de correcdo monetaria”, e que se funda na ideia, repetidas
vezes refor¢ada pelo STF, de que a vinculagéo a indices futuros "viola
a autonomia" do ente federado e importa em atrelar "receitas de
impostos com despesas". 5. Proibicdo de vinculacdo do salario-
minimo para qualquer fim (artigo 7°, inciso IV, da CF e Sumula
Vinculante n°® 4) que deve ser estendida aos pisos das categorias,
mesmo aqueles constitucionalmente disciplinados, sob pena de se
conter e restringir seu aumento - do piso - ante os impactos financeiros
em cascata decorrentes de possivel vinculagdo. 6. Vinculagédo de toda
uma categoria - seus ativos e inativos - a indice futuro e incerto que
inviabiliza por completo a obediéncia ao artigo 169, § 1°, da CF,
segundo o qual: "81° A concesséao de qualquer vantagem ou aumento
de remuneracdo, a criagcdo de cargos, empregos e funcdes ou
alteracdo de estrutura de carreiras, bem como a admissdo ou
contratacdo de pessoal, a qualquer titulo, pelos 6rgaos e entidades da
administracdo direta ou indireta, inclusive fundagfes instituidas e
mantidas pelo poder publico, s6 poderao ser feitas: | - se houver prévia
dotacdo orcamentaria suficiente para atender as projecdes de
despesa de pessoal e aos acréscimos dela decorrentes”. 7. indices de
correcdo do Piso Nacional do Magistério que representam cerca do
dobro da inflagdo apurada entre 2015 e 2020. 8. Supremo Tribunal
Federal que, ao julgar o RE 843112, Relator o Ministro Luiz Fux,
reafrmou a submissdo de todos os servidores as ‘'regras
orcamentarias e financeiras" que ligam o Poder Publico a realidade,
tdo irrevogavel quanto as leis da Fisica. 9. Extensdo do indice de
reajuste do piso a toda a carreira do magistério que - somada a outras
guestdes de relevo fiscal-orcamentario, como a garantia de
irredutibilidade e os direitos adquiridos a paridade - desafia os limites
de gastos com pessoal previstos na Lei de Responsabilidade Fiscal,
sob o risco de pdr em marcha os mecanismos do artigo 23 da Lei de
Responsabilidade Fiscal e do art. 169, 883° e 4° da CR/88,
notadamente a exoneracao de servidores. 10. Leis Estaduais 5.584/09
e 5.539/09 que, em particular, foram sancionadas quando vigente
liminar do STF datada de 2008. Cautelar que, em interpretacéo
conforme, afirmou que o ¢ piso salarial [era] a remuneracao e néo, tao
somente, o0 vencimento basico inicial da carreira." Interpretacéo afinal
alcancada, de que o piso corresponde ao vencimento basico, que
produziu efeitos apenas a partir de 24/04/11. 11. Leis locais que
autorizam o escalonamento de 12% entre as referéncias da carreira a
partir dos valores basicos nela explicitamente quantificados.
Insustentavel a interpretacdo de que, em 2009, o legislador estadual
pudesse cogitar de uma vinculacdo ao piso nacional e de que, por
conseguinte, os valores fixados na Lei estadual foram majorados por
Lei Federal anterior. 12. Supremo Tribunal Federal que, no julgamento

da ADI 7264, afastou qualquer interpretacdo de lei que assegure aos f';
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agentes publicos reajuste automatico quando aumentado o valor do
subsidio do Ministro do STF, sendo inconstitucional vincular a
remuneracdo dos agentes publicos de carreiras pertencentes a entes
federativos distintos, pela ébvia supressao do processo legislativo que,
dentre outros objetivos, visa a assegurar a compatibilidade entre os
novos valores e os limites orcamentarios. 13. Entendimento pessoal
deste Relator de que a tese firmada no Tema 911 de recursos
repetitivos, em tal cenério, ndo assegura o direito pretendido no caso
dos professores do Estado do Rio de Janeiro. 14. Orientacdo contraria
gue, no entanto, foi alcancada pela maioria deste Tribunal de Justica
para determinar que o escalonamento de 12% previsto na Lei estadual
seja aplicado sobre o piso nacional federal. Conclusdo que deve ser
acatada, em prestigio da uniformizacdo de jurisprudéncia e da
seguranca juridica. 15. Sentenca de procedéncia que, diante disso,
nao merece retoque. Desprovimento do recurso do Estado. (0844597-
76.2024.8.19.0001 - APELACAO. Des(a). EDUARDO GUSMAO
ALVES DE BRITO NETO - Julgamento: 05/12/2024 - OITAVA
CAMARA DE DIREITO PUBLICO)

APELACAO CIVEL. DIREITO ADMINISTRATIVO. PROFESSORA
ESTADUAL APOSENTADA. PLEITO DE ADEQUACAO AO PISO
NACIONAL DA CATEGORIA, FIXADO NA LEI FEDERAL No.
11.738/2008. SENTENCA DE PROCEDENCIA. RECURSO DOS
REUS. ADMISSAO DO INCIDENTE DE ASSUNCAO DE
COMPETENCIA NAO SUSPENDE AUTOMATICAMENTE OS
PROCESSOS PENDENTES, BEM COMO ACAO COLETIVA NAO
OBSTA A PROPOSITURA DA PRESENTE DEMANDA. PISO
SALARIAL NACIONAL PARA OS PROFISSIONAIS DA EDUCACAO
PUBLICA PREVISTO NO ART. 206, INCISO VIl E PARAGRAFO
UNICO DA CF C/C ART. 60 Ill, "E" DA ADCT, E REGULAMENTADO
PELA LEI FEDERAL N© 11.738/2008, CUJA
CONSTITUCIONALIDADE RESTOU DECLARADA PELO STF, NO
JULGAMENTO DA ADI 4167/DF. RESP N° 1.426.210 DO E. STJ QUE
VEDA A FIXACAO DE VENCIMENTOS BASICOS EM PATAMAR
INFERIOR AO PISO NACIONAL DO MAGISTERIO. ELEMENTOS
COLIGIDOS AOS AUTOS QUE EVIDENCIAM O DIREITO AUTORAL
DEMONSTRANDO QUE A DEMANDANTE VEM RECEBENDO
BENEFICIO PREVIDENCIARIO EM VALOR INFERIOR AO QUE FAZ
JUS, HAJA VISTA TRATAR-SE DE PROFESSORA APOSENTADA
DO ESTADO QUE, QUANDO NA ATIVA, EXERCIA O CARGO DE
PROFESSOR DOCENTE Il, COM CARGA HORARIA DE 22 HORAS
SEMANAIS E PERCEBE VENCIMENTO BASICO ABAIXO DO
ESTABELECIDO PELA LEI FEDERAL N° 11.738/2008. AFASTADA A
VIOLACAO AO PRINCIPIO DA SEPARACAO DE PODERES, BEM
COMO A INCIDENCIA DA SUMULA VINCULANTE 37, HAJA VISTA
QUE NAO SE TRATA DE AUMENTO DE REMUNERACAO DE
SERVIDOR. PRECEDENTES DESTA CORTE DE JUSTICA.
SENTENCA QUE SE MANTEM. RECURSO CONHECIDO E f”
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PROVIMENTO  NEGADO. (0821278-16.2023.8.19.0001 -
APELACAO. Des(a). LIDIA MARIA SODRE DE MORAES -
Julgamento: 06/10/2023 - SEXTA CAMARA DE DIREITO PUBLICO
(ANTIGA 212 CAMARA)

DIREITO CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. APELACAO
CIVEL. PRETENSAO DE ADEQUAGCAO DE VENCIMENTOS.
Pretensdo de Adequacdo de Vencimentos. Piso Salarial Nacional.
Servidor Publico Aposentado do Estado do Rio de Janeiro. Professor
Docente | ¢, 16 Horas. Sentenca de Improcedéncia do pedido que se
reforma. Dado Parcial Provimento ao Recurso. 1. Demanda revisional
salarial proposta por servidor do Estado aposentado, pertencente a
carreira do magistério, pretendendo o reajuste de acordo com a Lei
11.738/2008, que instituiu o piso salarial nacional para os profissionais
do magistério publico da educacdo béasica, com pedido de tutela
antecipatoria. 2. Parte autora que faz jus & implementacdo do piso
salarial fixado, bem como aos reajustes e demais reflexos e as
diferencas a serem apuradas, respeitando-se a prescri¢cdo quinquenal.
3. Repercussdo Geral da matéria constitucional, pelo STF, no
julgamento do RE n° 1.326.541, Tema n° 1.218. Nao incide suspenséao
automatica. Agdo coletiva com sentenca favoravel a classe confirmada
em segundo grau. O STF, na ADI no 4.167/DF, declarou a
constitucionalidade da Lei n° 11.738/2008, que instituiu o valor minimo
remuneratério para os professores publicos. Lei Estadual n°
5.539/2009 prevé intersticio de 12% entre referéncias. 4. Tutela
antecipatoria indeferida que se mantém. Aviso TJ 195/2023. 5. Lei
estadual n® 5.539/2009 prevé, em seu artigo 3°, que o vencimento
base dos cargos a que se refere a Lei n° 1.614/90 guardara o intersticio
de 12% (doze por cento) entre referéncias. 6. Aplicagdo dos reajustes
concedidos pelo MEC deverao ser considerados a partir do nivel 3,
observando-se o intersticio de 12% (doze por cento) entre referéncias.
DADO PARCIAL PROVIMENTO AO RECURSO DO AUTOR.
(0838311-82.2024.8.19.0001 - APELACAO. Des(a). MARIA
CRISTINA DE BRITO LIMA - Julgamento: 26/09/2024 - SETIMA
CAMARA DE DIREITO PUBLICO)

APELACAO. DIREITO CONSTITUCIONAL. PISO SALARIAL DO
MAGISTERIO. LEI N° 11.378/08. TEMA 1.218 DO STF. AUSENCIA
DE DETERMINACAO DE SUSPENSAO DO PROCESSAMENTO DE
TODOS OS PROCESSOS PENDENTES. TEMA 589 DO STJ. ACAO
COLETIVA QUE TRATA DA MESMA QUESTAO, JA JULGADA NA
DATA DA DISTRIBUICAO DA ACAO ORIGINARIA. OPCAO PELO
EXERCICIO DO DIREITO INDIVIDUAL DE ACAO, NOS TERMOS DO
DISPOSTO PELO ART. 104 DO CODIGO DE DEFESA DO
CONSUMIDOR, APLICAVEL ANALOGICAMENTE AO
MICROSSISTEMA DE PROCESSO COLETIVO. PROFESSOR
ESTADUAL |, NIVEL 08, 18 HORAS. SUPREMO TRIBUNAL

FEDERAL RECONHECEU A CONSTITUCIONALIDADE DA LEI .-";
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FEDERAL N° 11.738/2008 E DETERMINOU SUA APLICACAO A
PARTIR DE 27/04/2011 (ADI 4167), BEM COMO A DECISAO
OBJETO DO RESP 1.426.210/RS (TEMA 911), JULGADO NA
SISTEMATICA DOS RECURSOS REPETITIVOS, SEGUNDO A
QUAL OS REFLEXOS DO PISO SALARIAL NACIONAL SOBRE AS
GRATIFICACOES E DEMAIS VANTAGENS AUFERIDAS PELO
SERVIDOR DEPENDE DE PREVISAO ESPECIFICA NA
LEGISLACAO LOCAL E TENDO EM VISTA AS EXPRESSAS
PREVISOES DA LEI ESTADUAL N° 5539/2009, QUE TRATA SOBRE
O PLANO DE CARREIRA DO MAGISTERIO PUBLICO ESTADUAL
DO RIO DE JANEIRO, ONDE ESTABELECE QUE O VENCIMENTO
BASE DOS CARGOS GUARDARA O INTERSTICIO DE 12% ENTRE
REFERENCIAS. DECISAO RECORRIDA QUE NAO INFRINGE O
DISPOSTO NO ARTIGO 1.059 DO CPC, O ARTIGO 37 XI| DA CF,
NEM AS LEIS N° 8.437/1992 E 12.016/2009 OU SEQUER A
INICIATIVA LEGISLATIVA DO ESTADO OU AS LIMITACOES
ORCAMENTARIAS IMPOSTAS PELA ADESAO AO REGIME DE
RECUPERACAO FISCAL, O QUAL RESSALVA O CUMPRIMENTO
DAS DETERMINACOES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS
ANTERIORES A ELE NO ARTIGO 6°, PARAGRAFO UNICO DA LEI
ESTADUAL N° 7.629/2017. DESPESAS COM PESSOAL
DECORRENTES DE DECISOES JUDICIAIS QUE NAO SE
SUJEITAM AOS LIMITES ORCAMENTARIOS (ART. 19, § 1°, IV, DA
LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL - LC N° 101/2000). OS
HONORARIOS ADVOCATICIOS DEVERAO INCIDIR APENAS
SOBRE AS PARCELAS DEVIDAS ATE A DATA DA SENTENCA, NA
FORMA DA SUMULA N° 111 DO STJ. REMESSSA NECESSARIA
CONHECIDA. AUSENCIA DE VIOLACAO AO DISPOSTO NOS
ARTIGOS 20 A 22 DA LINDB. RECURSO PARCIALMENTE
PROVIDO. (0825971-43.2023.8.19.0001 - APELACAO. Des(a).
ADRIANA RAMOS DE MELLO - Julgamento: 28/09/2023 - SEXTA
CAMARA DE DIREITO PUBLICO (ANTIGA 212 CAMARA CIVEL)

Cumpre destacar, ademais, que o0 Excelentissimo Presidente deste
Tribunal de Justica determinou, nos autos da Suspensdo de Liminar n°® 0071377-
26.2023.8.19.0000, a cessacao da execucdao das decisdes proferidas em processos e
cumprimentos individuais provisorios de sentenca, pendentes ou novos, que discutam
o alcance do Piso Nacional do Magistério introduzido pela Lei Federal n.° 11.738/08,
na forma do art. 4°, § 8°, da Lei n. 8.437/1992, até o transito em julgado da decisao de
mérito na agao civil publica n.° 0228901-59.2018.8.19.0001.

No que concerne aos consectarios legais da condenacéo (juros de mora e
atualizacdo monetaria), impfe-se o acolhimento, apenas em parte, da pretensao
recursal, uma vez que o Supremo Tribunal Federal, por meio do Tema n° 810 da
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Repercussédo Geral, cotejando o art. 1°-F da Lei n°® 9.494/1997, com redacdo dada
pela Lei n® 11.960/2009, fixou, em 20/09/2017, a seguinte tese vinculante, nos termos
do art. 1.030, incisos |, alinea ‘a’, e Il, do CPC, quanto aos juros moratérios e a
atualizacdo monetéria, em ambos o0s casos, em se tratando de condenacdo da
Fazenda Publica, nos termos abaixo reproduzidos:

1) O art. 1°-F da Lei n® 9.494/97, com a redacdo dada pela Lei n°
11.960/09, na parte em que disciplina os juros moratérios
aplicaveis a condenacgfes da Fazenda Publica, é inconstitucional
ao incidir sobre débitos oriundos de relacdo juridico-tributaria, aos
guais devem ser aplicados os mesmos juros de mora pelos quais a
Fazenda Publica remunera seu crédito tributario, em respeito ao
principio constitucional da isonomia (CRFB, art. 5°, caput); quanto as
condenacbes oriundas de relagdo juridica nao-tributaria, a
fixagdo dos juros moratorios segundo o indice de remuneragao
da caderneta de poupanca é constitucional, permanecendo higido,
nesta extensdo, o disposto no art. 1°-F da Lei n® 9.494/97 com a
redacdo dada pela Lei n® 11.960/09; e

2) O art. 1°-F da Lei n°® 9.494/97, com a redacédo dada pela Lei n°
11.960/09, na parte em que disciplina a atualizagdo monetéria das
condenagfes Iimpostas a Fazenda Publica segundo a
remuneracdo oficial da caderneta de poupanca, revela-se
inconstitucional ao impor restricdo desproporcional ao direito de
propriedade (CRFB, art. 5°, XXIl), uma vez que nao se qualifica como
medida adequada a capturar a variacdo de precos da economia,
sendo inidénea a promover os fins a que se destina.

Posteriormente, o Superior Tribunal de Justica, incorporando o referido
entendimento por meio do Tema Repetitivo n°® 905, estabeleceu, de forma mais
abrangente, em 22/02/2018, tese igualmente vinculante, nos termos do art. 927, inciso
lll, do CPC, acerca da sistematica aplicavel aos mencionados consectarios legais da
condenacédo, em conformidade com o citado leading case decidido pelo STF, nos
seguintes termos:

1. Correcdo monetéaria: o art. 1°-F da Lei 9.494/97 (com redacéo

dada pela Lei 11.960/2009), para fins de corre¢cdo monetéria, ndo

€ aplicavel nas condenacdes judiciais impostas a Fazenda

Publica, independentemente de sua natureza.

1.1 Impossibilidade de fixacdo aprioristica da taxa de correcdo

monetaria.

No presente julgamento, o estabelecimento de indices que devem

ser aplicados atitulo de corre¢cdo monetéria ndo implica pré-fixagédo

(ou fixagdo aprioristica) de taxa de atualizacdo monetaria. Do f’f L
_ S
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contrario, a decisdo baseia-se em indices que, atualmente, refletem a
corregdo monetaria ocorrida no periodo correspondente. Nesse
contexto, em relacdo as situagfes futuras, a aplicagdo dos indices
em comento, sobretudo o INPC e o IPCA-E, é legitima enquanto
tais indices sejam capazes de captar o fenbmeno inflacionario.
1.2 N&o cabimento de modulacao dos efeitos da deciséo.

A modulagéo dos efeitos da decisdo que declarou inconstitucional a
atualizacdo monetéaria dos débitos da Fazenda Publica com base no
indice oficial de remuneracdo da caderneta de poupanca, no ambito
do Supremo Tribunal Federal, objetivou reconhecer a validade dos
precatorios expedidos ou pagos até 25 de marcgo de 2015, impedindo,
desse modo, a rediscusséo do débito baseada na aplicacao de indices
diversos. Assim, mostra-se descabida a modulacdo em relacdo aos
casos em que ndo ocorreu expedicdo ou pagamento de precatorio.

2. Juros de mora: o art. 1°-F da Lei 9.494/97 (com redacéo dada pela
Lei 11.960/2009), na parte em que estabelece aincidénciade juros
de mora nos débitos da Fazenda Publica com base no indice
oficial de remuneracdo da caderneta de poupanca, aplica-se as
condenagfes impostas a Fazenda Publica, excepcionadas as
condenacgfes oriundas de relagao juridico-tributaria.

3. indices aplicaveis a depender da natureza da condenacéo.

3.1 Condenacdes judiciais de natureza administrativa em geral.

As condenacdes judiciais de natureza administrativa em geral,
sujeitam-se aos seguintes encargos: (a) até dezembro/2002: juros de
mora de 0,5% ao més; corre¢cdo monetaria de acordo com os indices
previstos no Manual de Calculos da Justica Federal, com destaque
para a incidéncia do IPCA-E a partir de janeiro/2001; (b) no periodo
posterior a vigéncia do CC/2002 e anterior a vigéncia da Lei
11.960/2009: juros de mora correspondentes a taxa Selic, vedada a
cumulagdo com qualquer outro indice; (c) periodo posterior a vigéncia
da Lei 11.960/2009: juros de mora segundo o indice de remuneragéo
da caderneta de poupanca; correcdo monetaria com base no IPCA-E.
3.1.1 Condenacdes judiciais referentes a servidores e
empregados publicos.

As condenacfes judiciais referentes a servidores e empregados
publicos, sujeitam-se aos seguintes encargos: (a) até julho/2001: juros
de mora: 1% ao més (capitalizagdo simples); correcdo monetaria:
indices previstos no Manual de Célculos da Justica Federal, com
destaque para a incidéncia do IPCA-E a partir de janeiro/2001; (b)
agosto/2001 a junho/2009: juros de mora: 0,5% ao més; correcado
monetaria: IPCA-E; (c) a partir de julho/2009: juros de mora:
remuneracdo oficial da caderneta de poupanca; correcao
monetéria: IPCA-E.

3.1.2 Condenacdes judiciais referentes a desapropriacdes diretas e
indiretas.

No ambito das condenacdes judiciais referentes a desapropriacbes
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diretas e indiretas existem regras especificas, no que concerne aos
juros moratdrios e compensatorios, razao pela qual ndo se justifica a
incidéncia do art. 1°-F da Lei 9.494/97 (com redacdo dada pela Lei
11.960/2009), nem para compensacdo da mora nem para
remuneracéo do capital.

3.2 Condenacdes judiciais de natureza previdenciaria.

As condenacdes impostas a Fazenda Publica de natureza
previdenciaria sujeitam-se a incidéncia do INPC, para fins de corregao
monetaria, no que se refere ao periodo posterior & vigéncia da Lei
11.430/2006, que incluiu o art. 41-A na Lei 8.213/91. Quanto aos juros
de mora, incidem segundo a remuneragdo oficial da caderneta de
poupanca (art. 1°-F da Lei 9.494/97, com redacdo dada pela Lei n.
11.960/2009).

3.3 Condenacdes judiciais de natureza tributéaria.

A correcdo monetéria e a taxa de juros de mora incidentes na repeti¢cao
de indébitos tributarios devem corresponder as utilizadas na cobranga
de tributo pago em atraso. Ndo havendo disposicao legal especifica,
0s juros de mora sao calculados a taxa de 1% ao més (art. 161, § 1°,
do CTN). Observada a regra isondmica e havendo previsdo na
legislacdo da entidade tributante, é legitima a utilizacdo da taxa Selic,
sendo vedada sua cumulagdo com quaisquer outros indices.

4. Preservacdo da coisa julgada.

N&o obstante os indices estabelecidos para atualizacdo monetaria e
compensacdo da mora, de acordo com a natureza da condenacao
imposta a Fazenda Publica, cumpre ressalvar eventual coisa julgada
gue tenha determinado a aplicacdo de indices diversos, cuja
constitucionalidade/legalidade ha de ser aferida no caso concreto.

Supervenientemente a esses dois precedentes obrigatérios, a EC n°
113/2021, em vigor desde 09/12/2021, passou a estabelecer, apds o seu advento, a
seguinte norma constante de seu art. 39, in verbis:

Art. 3° Nas discussdes e nas condenacbes que envolvam a
Fazenda Publica, independentemente de sua natureza e para fins de
atualizacdo monetéria, de remuneracao do capital e de compensacéo
da mora, inclusive do precatério, havera a incidéncia, uma Unica vez,
até o efetivo pagamento, do indice da taxa referencial do Sistema
Especial de Ligquidacdo e de Custédia (Selic), acumulado
mensalmente.
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Ocorre que a referida redacdo do preceito legal restou posteriormente
modificada pela EC n° 136/2025, em vigor desde 10/09/2025, de modo que o
mencionado art. 3° da EC n°® 113/2021 passou a ostentar a seguinte diccao:

Art. 3° Nos requisitdrios que envolvam a Fazenda Publica federal,
a partir da sua expedicdo até o efetivo pagamento, a atualizacéo
monetéaria seréa feita pela variacdo do indice Nacional de Precos ao
Consumidor Amplo (IPCA), e, para fins de compensacdo da mora,
incidirdo juros simples de 2% a.a. (dois por cento ao ano), vedada a
incidéncia de juros compensatérios. (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n° 136, de 2025)

§ 1° Caso o percentual a ser aplicado a titulo de atualizagdo monetaria
e juros de mora, apurado na forma do caput deste artigo, seja superior
a variacdo da taxa referencial do Sistema Especial de Liquidacao e de
Custddia (Selic) para o mesmo periodo, esta deve ser aplicada em
substituicdo aquele. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 136, de
2025)

§ 2° Nos processos de natureza tributaria serdo aplicados os mesmos
critérios de atualizacdo e remuneracao da mora pelos quais a Fazenda
Plblica remunera seu crédito tributario. (Incluido pela Emenda
Constitucional n° 136, de 2025)

§ 3° Durante o periodo previsto no 8§ 5° do art. 100 da Constituicao
Federal, ndo incidem juros de mora sobre os precatérios que nele
sejam pagos. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 136, de 2025)

Logo, ap0s a alteragdo promovida pela EC n° 136/2025 no art. 3° da EC n°
113/2021, houve supressao da incidéncia da Taxa SELIC no periodo anterior a
expedicao de requisitorio em face da Fazenda Publica (precatério ou RPV).

Noutras palavras, a Taxa SELIC, a contar de 10/09/2025 (data de
publicacao da EC n° 136/2025), ndo mais se aplica, de forma obrigatéria, na forma da
entdo redacdo do art. 3° da EC n°® 113/2021, em face da Fazenda Publica estadual,
distrital e municipal no periodo de “discussao” (administrativa ou judicial) do crédito do
particular de natureza nao tributaria, porquanto houve supressdo, pelo texto
constitucional transitério, do periodo antes contemplador das “discussées” e das
‘condenacgdes” envolvendo a Fazenda Publica.

Segundo a nova sistematica inaugurada pela EC n° 136/2025, para fins de
incidéncia obrigatdria da Taxa SELIC aos créditos logrados em face do Poder Publico,
salvo a hipotese do art. 3°, § 2°, da EC n°® 113/2021, é necesséario que se cuide
exclusivamente de Fazenda Publica federal e, mesmo assim, envolva requisitorio de
pagamento expedido em face daquela (precatorio ou RPV) apurado, forgoso dizer, em
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sede de cumprimento de sentenca, sendo insuficiente a mera existéncia de
condenacéo transitada em julgado.

Ainda que presente a situacao hipotética alhures descrita, a Taxa SELIC,
vale dizer, apenas desempenha papel secundario ou subsidiario, pelo que sé deve ser
aplicada, nos termos da EC n°® 136/2025, caso resulte em numerdrio igual ou inferior
ao critério eleito segundo a nova redacéo do art. 3° da EC n° 113/2021 — a saber,
atualizacdo monetaria segundo a variacao do IPCA-E e juros moratorios de 2% (dois
por cento) ao ano.

Fora dessas balizas, tal como verificado no presente caso, a sistematica
aplicavel a partir de 10/09/2025 — e preservada a incidéncia da Taxa SELIC durante o
periodo de 09/12/2021 a 09/09/2025 (nos termos da redacéo originaria do art. 3° da
EC n° 113/2021) — é a constante do Tema Repetitivo n® 905 do STJ, o qual, in casu,
impde, nos termos do item 3.1.1, alinea ‘c’, da sua tese, a observancia de juros de
mora segundo a remuneracdo oficial da caderneta de poupanca, bem como
atualizacado monetaria pelo IPCA-E.

Nesse sentido, € a jurisprudéncia deste Tribunal de Justica:

DIREITO ADMINISTRATIVO. APELACAO CIVEL/REMESSA
NECESSARIA. POLICIAL MILITAR. REFORMA POR
INCAPACIDADE. RELACAO DE CAUSA E EFEITO COM O
SERVICO RECONHECIDA POR PERICIA JUDICIAL. SOLDO COM
BASE EM GRAU HIERARQUICO IMEDIATO. LEI ESTADUAL N°
443/1981. PARCIAL PROVIMENTO DO RECURSO DE APELA(}AO,
CONFIRMADA NO MAIS EM REEXAME NECESSARIO.

I. Caso em exame

1. Apelacéo civel interposta pelo Estado do Rio de Janeiro contra
sentenca que anulou ato administrativo de reforma de policial militar,
reconhecendo a incapacidade com relacdo de causa e efeito com o
servico publico e determinando o pagamento de proventos com base
em grau hierarquico superior.

Il. Questdo em discussao

2. A questéo em discusséo consiste em saber se a moléstia que levou
a reforma do policial militar possui nexo causal com o servigo publico,
justificando o reenquadramento e o pagamento de proventos com
base em patente superior, conforme art. 106 da mesma lei, e se o art.
3°da EC n° 113/2021 foi observado na sentenca.

Ill. Razdes de decidir

3. A pericia judicial concluiu que as patologias apresentadas pelo
apelado possuem nexo técnico-epidemiolégico com a atividade
policial, afastando o enquadramento no art. 104, V, da Lei Estadual n°
443/1981.

4. O laudo oficial prevalece sobre o parecer do assistente técnico, por
ter sido produzido sob o crivo do contraditério.
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5. A jurisprudéncia do TJ/RJ reconhece o direito a reforma com
proventos calculados com base em grau hierarquico superior quando
ha relagéo de causa e efeito entre a moléstia e o servi¢o publico.

6. A sentengca merece pequeno reparo apenas quanto a aplicagao
dos consectarios legais, devendo observar a incidéncia Unica da
taxa SELIC a partir de 09/12/2021, conforme art. 3° da EC n°
113/2021, ressaltando que a partir de 10/09/2025 deve ser
observada a EC n° 136/2025.

IV. Dispositivo e tese

7. Recurso parcialmente provido para aplicacdo da taxa SELIC a
partir de 09/12/2021, conforme artigo 3° da EC n° 113/2021, sendo
gue a partir de 10/09/2025, devera ser observada a EC n°® 136/2025,
mantida no mais em reexame necessario.

8. Tese de julgamento:

“1. A reforma de policial militar por moléstia com relagdo de causa e
efeito com o servigo publico deve observar o disposto no art. 104, 11,
da Lei n°® 443/1981, fazendo jus ao recebimento de proventos com
base no grau hierarquico imediatamente superior ao que possuia na
ativa, nos termos do art. 106 da Lei n® 443/1981.

2. A partir de 09/12/2021, os consectarios legais devem observar
a aplicacdo da EC n° 113/2021, aplicando-se, a partir de 10/09/2025,
os termos da EC n°® 136/2025.”

Legislacdo e jurisprudéncias relevantes:

Lei Estadual n® 443/1981 - art. 104, lll e V, art. 106, caput e 88§ 1° e 2°
E Cln°®113/2021, art. 3° EC n°® 136/2025

TJ/RJ, Apelacdo/Remessa Necesséria n° 0343835-
79.2008.8.19.0001, Rel. Des. Maria Teresa Pontes Gazineu, Sexta
Céamara de Direito Publico, j. 25.03.2025.

TJ/RY, Apelagdo/Remessa Necessaria n° 0040255-
22.2019.8.19.0004, Rel. Des. Inés da Trindade Chaves de Melo,
Terceira Camara de Direito Puablico, j. 10.04.2024.
(0112892-72.2022.8.19.0001 - APELACAO /| REMESSA
NECESSARIA. Des(a). JOSE CLAUDIO DE MACEDO FERNANDES
- Julgamento: 12/11/2025 - NONA CAMARA DE DIREITO PUBLICO)
(grifo nosso)

DIREITO ADMINISTRATIVO. APELACAO CIVEL. PROFESSORA DA

REDE ESTADUAL DE ENSINO. SENTENCA DE PROCEDENCIA.
CONHECIMENTO E PARCIAL PROVIMENTO DO RECURSO.

I. Caso em exame

1. Trata-se, na origem, de ac&o por meio da qual se requer o reajuste

do vencimento-base da Autora, ora Apelada, conforme piso nacional

do magistério, com reflexos nas suas gratificacdes, e o0 pagamento das
diferencas relativas aos valores recebidos a menor, respeitada a
prescricdo quinquenal.

2. Sentenga que julgou procedentes os pedidos, para condenar

0s Réus, ora Apelantes, a adequar os vencimentos da Autora, ora T
Apelada, tendo por base o piso nacional dos professores, f'; o
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aplicando-se os reajustes concedidos pelo MEC, desde o nivel 1,
observando-se o intersticio de 12% entre as referéncias, assim
como as diferencas devidas referentes ao periodo néo prescrito,
até a implantacéo do novo vencimento.

Il. Questdo em discussao

3. Cinge-se a controvérsia aos questionamentos acerca: (i) da
adequacéo proporcional de proventos ao piso salarial nacional para os
profissionais do magistério publico da educagéo basica, fixado na Lei
n® 11.738/2008; (ii) da observancia do intersticio de 12% entre as
referéncias, a luz das disposicBes da Lei Estadual n°® 6.834/2014, e (iii)
da consideracao do reajuste desde o nivel 1 da carreira.

IIl. Razdes de decidir

4. Descabimento da pretensdo de suspensdao do feito. A tramitacdo de
acao coletiva ndo obsta a defesa em juizo dos interesses da Autora,
ora Apelada, pela via de acédo individual, sendo facultado o
ajuizamento da demanda, ainda que na pendéncia de agéo coletiva.
Quanto ao Tema n° 1.218 do STF, inexiste determinacdo de
suspensdo de demandas que versem sobre matéria correlata. A
suspensdo nacional do processamento dos feitos ndo é decorréncia
necessaria do reconhecimento da repercussdo geral, constituindo
faculdade do relator do recurso paradigma, no ambito de sua
discricionariedade. Decisdo proferida na Suspensao de Liminar n°
0071377-26.2023.8.19.0000, que diz respeito aos feitos em fase de
cumprimento de sentenca ou decis@o interlocutéria concessiva de
tutela provisodria, ndo sendo essa a hipotese dos autos, em fase de
conhecimento.

5. Por ocasido do julgamento da ADI n® 4.167, o Supremo Tribunal
Federal declarou a constitucionalidade do art. 2°, § 1°, da Lei n°
11.738/2008, que fixou o piso salarial dos professores do ensino médio
com base no vencimento, e ndo na remuneracao global. A observancia
do piso nacional deve ter por base o valor integral adimplido ao
professor com carga horaria de 40 horas, aplicando-se o montante
proporcional aos servidores, ativos e inativos, que atuam ou atuaram
com carga horéria inferior, de maneira que a carga de 16 horas
equivale a 40% do piso; a de 18 horas, a 45% do piso; a de 22 horas,
a 55% do piso, e a de 25 horas, a 62,5% do piso.

6. Os reflexos incidentes sobre a carreira devem ser analisados com
base na legislacédo local, conforme orientacéo firmada no Tema n°® 911
do STJ.

7. O art. 3° da Lei Estadual n® 5.539/2009 prevé a incidéncia, sobre o
vencimento-base, do percentual de 12% entre as referéncias,
sistematica mantida na Lei Estadual n°® 6.834/2014, conforme se infere
dos arts. 1° e 7°, § 3°, e Anexos | e Il.

8. Valor equivalente a 12%, a incidir nos intersticios a partir do nivel 1,
considerando que a carreira de professor docente | tem por base a
carreira de docente Il, cujo grau de especializacdo € menor.
Precedentes. T
9. Correcao monetaria calculada com base no IPCA-E, conforme f'; T
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Tema no 905 do STJ e Tema no 810 do STF, até 9.12.2021, marco
temporal a partir do qual os juros de mora e corregdo monetaria
devem incidir segundo a taxa SELIC, de forma unica, nos termos
do art. 3° da EC n° 113/2021. Com o advento da Emenda
Constitucional n° 136/2025, a partir de 10.09.2025, os critérios de
atualizacdo devem tornar a obedecer ao precedente do Superior
Tribunal de Justica.

IV. Dispositivo e tese

10. Recurso conhecido e parcialmente provido.

Dispositivos relevantes citados: Lei n°® 11.738/2008, arts. 2°, §§ 2° e
3°, e 3° caput e § 2° Lei Estadual n® 6.834/2014, arts. 1° e 7°, § 3°.
Jurisprudéncia relevante citada: STF, AgR no RE n°® 1.141.156, Rel.
Min. Edson Fachin, j. 19.12.2019, DJe 3.04.2020; STF, ADI n°® 4.167,
Rel. Min. Joaquim Barbosa, j. 27.04.2011, DJe 24.08.2011; STJ, 22
Turma, Agint no REsp n° 1.642.609/RJ, Rel. Min. Og Fernandes, j.
24.8.2020, DJe 1.9.2020; TJRJ, 4& Camara de Direito Publico,
Apelagdo n° 0800469-37.2022.8.19.0034, Rel. Des. Luciano Saboia
Rinaldi de Carvalho, j. 18.04.2023; TJRJ, 42 Cémara de Direito
Publico, Apelagdo n° 0040253-56.2022.8.19.0001, Rel. Des. Claudio
Brandéo de Oliveira, j. 18.04.2024, DJe 25.04.2024; TJRJ, Agravo de
Instrumento n° 0036552-85.2025.8.19.0000, Rel. Des. Leila Maria
Rodrigues Pinto de Carvalho e Albuquerque, 82 Camara de Direito
Publico, j. 25.06.2025; TJRJ, 62 Camara de Direito Publico, Apelacdo
n°® 0889470-98.2023.8.19.0001, Rel. Des. Lidia Maria Sodre de
Moraes, j. 28.08.2025.

(0938665-52.2023.8.19.0001 - APELACAO /| REMESSA
NECESSARIA. Des(a). GUILHERME BRAGA PENA DE MORAES -
Julgamento: 11/11/2025 - SEXTA CAMARA DE DIREITO PUBLICO
(ANTIGA 212 CAMARA CIVEL)) (grifo nosso)

Apelagéo Civel. Pretensdo da autora de revisdo de seus proventos,

para que seja adotado o piso salarial nacional, como referéncia para o

plano de carreira dos profissionais do magistério publico da educacéo

basica, com o pagamento das diferencas salariais e seus reflexos, sob

o fundamento, em sintese, de que o0 seu vencimento-base se encontra,

desde 2015, em valor inferior ao devido, em desacordo com o
estabelecido na Lei n.° 11.738, de 16 de julho de 2008. Sentenca de
improcedéncia do pedido. Inconformismo da demandante.
Constitucionalidade da norma que fixou o piso salarial dos
professores, para a jornada de, no maximo, 40 (quarenta) horas
semanais. Na espécie, restou demonstrado que a autora cumpria uma
jornada de trabalho de 16 (dezesseis) horas semanais, razéo pela qual

faz jus a percepcao proporcional. Possibilidade de implementag&o do
mencionado piso para os professores do magistério publico da
educacao basica de forma reflexa e imediata para os ocupantes de
patamares superiores no referido quadro, condicionada a existéncia

de legislacao do ente federativo. Tese firmada pelo Superior Tribunal =~ _—
de Justica. Nesse caso, aplica-se o artigo 3.° da Lei Estadual n.° 5.539, f'; o
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de 10 de setembro de 2009, que estabelece que o vencimento base
nos cargos de professor guardara o intersticio de 12% (doze por cento)
entre as referéncias, padrdo esse que ndo foi revogado pela Lei
Estadual n.° 6.834, de 30 de junho de 2014. Plano de carreira de
magistério publico estadual que é estruturado de forma escalonada
pela Lei Estadual n.° 1.614, de 24 de janeiro de 1990, iniciando-se no
nivel 1 do cargo de Professor Docente I, de modo que o salario base
desta deve englobar os 12% (doze por cento) até o nivel alcangado.
Assim, como se v&, é com base na legislacdo estadual que o
acréscimo entre niveis é feito e ndo em utilizacdo de indice de
correcdo fixado pela Unido, razdo pela qual, portanto, se mostra
incabivel se falar em afronta a Sumula Vinculante 42. Evidenciado que
os réus pagaram valor inferior ao devido que seria assegurado aos
integrantes do magistério por lei federal, impde-se condenar estes ao
pagamento das diferencas remuneratorias, e aos seus reflexos
pecuniarios, tendo como base de calculo o piso nacional fixado para a
categoria de professores, de forma proporcional & carga horaria
desempenhada, respeitada e prescricdo quinquenal. Precedentes
desta Colenda Corte de Justica. Além disso, eventual inobservancia
aos limites orcamentarios da Lei de Responsabilidade Fiscal, no que
tange as despesas com pessoal, ndo serve como fundamento para
elidir o recebimento de vantagem assegurada por lei e ja devidamente
incorporada ao patriménio juridico dos servidores. Igualmente nédo se
presta a tal desiderato a mera alegacdo de auséncia de dotacdo
orgcamentaria ou de dificuldades financeiras. Ademais, ndo hé violagao
ao principio da separacao dos poderes, tendo em vista que o Judiciario
nao esta substituindo o legislador, mas apenas determinando a
aplicacdo da lei de regéncia da matéria. Acréscimos legais que devem
se dar de acordo com os Temas 810 do Supremo Tribunal Federal e
905 do Superior Tribunal de Justica, devendo-se levar em conta que,
em 09 de dezembro de 2021, entrou em vigor a Emenda Constitucional
n.° 113, de 08 de dezembro de 2021, que modificou o regime juridico
dos juros de mora e da corregdo monetaria nos casos que envolvem
a Fazenda Publica, observando-se, a partir do dia 10 de setembro
deste ano, a alteracéo promovida pela Emenda Constitucional n.° 136,
de 09 de setembro de 2025. Reforma do decisum que se impde.
Provimento do recurso, para o fim de condenar os réus a revisarem 0s
vencimentos recebidos pelo demandante, com base no piso da
categoria, devidamente atualizado e de acordo com a sua jornada de
trabalho, aplicando-se os reajustes desde o nivel 1, observando-se o
intersticio de 12% (doze por cento) entre referéncias, e o adicional por
tempo de servico e outras vantagens pecuniarias pertinentes, bem
como a pagar a diferenca retroativa, observada a prescricdo
guinquenal, com a incidéncia de correcdo monetaria, a partir de
guando cada parcela deveria ter sido paga, pelo IPCA-E, e de
acréscimo de juros de mora, a contar da citagdo, segundo a
remuneracao da caderneta de poupanca, sendo que, a partir de _—
09 de dezembro de 2021, deve haver aplicacéo Unica dataxa Selic, f'; o
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para ambos os consectarios, observando-se, a partir do dia 10 de
setembro deste ano, a alteracdo promovida pela Emenda
Constitucional _n.° 136/25, além de arcar com honorarios
advocaticios, cujo percentual sera definido quando da liquidagéo do
julgado, na forma do artigo 85, § 4.°, inciso I, do Cédigo de Processo
Civil, respeitada a Sumula 111 do Superior Tribunal de Justica.
(0801562-25.2023.8.19.0026 - APELACAO. Des(a). GEORGIA DE
CARVALHO LIMA - Julgamento: 11/11/2025 - SETIMA CAMARA DE
DIREITO PUBLICO) (grifo nosso)

Por fim, quanto a alegada impossibilidade de majoracdo de honorarios
sucumbenciais na fase de liquidacdo, razdo nao assiste ao apelante, porquanto a
jurisprudéncia do STJ se orienta no sentido de que “a sentenca iliquida ndo obsta a
estipulacdo de um percentual a titulo de majoracdo de honorarios recursais (8 11 do
art. 85 do CPC/2015), mas é imprescindivel a observancia dos limites contidos nos 8§
2° e 3° do artigo 85 do CPC/2015” (Agint nos EDcl no REsp n°® 2.075.864/PR, Rel.
Min. Benedito Gongalves, Primeira Turma, j. 27.05.2024).

Diante de tais consideracdes, VOTO no sentido de CONHECER DO
RECURSO E DAR PARCIAL PROVIMENTO apenas para determinar que o
pagamento das diferencas devidas, a serem apuradas em sede de liquidagdo de
sentenca e observada a prescricdo quinquenal, devem ser acrescidas de juros a
contar da citacdo e corre¢cdo monetaria a partir de quando o pagamento das verbas
se afigurou devido, da seguinte forma: (a) a partir de julho/2009 até 08/12/2021: juros
pelo indice de remuneracéo oficial da caderneta de poupanca e atualizacdo monetaria
pelo IPCA-E, nos termos do Tema Repetitivo n°® 905/STJ (item 3.1.1, ‘C’); (b) de
09/12/2021 a 09/09/2025: juros e atualizacdo monetéaria correspondentes a aplicacao
conjunta e exclusiva da Taxa SELIC, na forma da redacao originaria do art. 3° da EC
n° 113/2021; e (c) a partir de 10/09/2025: juros pelo indice de remuneracdo da
caderneta de poupanca e atualizacdo monetéria pelo IPCA-E, nos termos do Tema
Repetitivo n°® 905/STJ (item 3.1.1, ‘C’), haja vista a nova redagéo do caput do art. 3° da
EC n° 113/2021, observado o § 3° do mencionado artigo, incluido pela EC n°
136/2025.

Rio de Janeiro, data da assinatura digital.

LUIZ ALBERTO CARVALHO ALVES
Desembargador Relator
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