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TRIBUNAL DE JUSTICA
SEGUNDA CAMARA DE DIREITO PUBLICO

APELAGAO CIVEL N° 0001971-86.2018.8.19.0033

Apelante: DEIZE MENDONCA FREIRE (autora)

Apelado: MUNICIPIO DE MIGUEL PEREIRA (réu)

Relatora: Desembargadora PATRICIA RIBEIRO SERRA VIEIRA

APELACAO CIVEL. Acédo pelo procedimento comum, com pedidos de cobranca
e de indenizagao por dano moral, ajuizada pela apelante contra o apelado.
Sentenc¢a de parcial procedéncia. Insurgéncia da autora. Exoneragao de cargo
em comissdo. Auséncia de pagamento das verbas rescisérias. Alegagao de
dano moral configurado em razao de suposta perseguicao politica e tratamento
desigual, que teriam resultado em atraso deliberado no pagamento. O
inadimplemento de verbas rescisérias, por si s6, nao configura dano moral,
tratando-se de ilicito contratual cujas consequéncias sdo patrimoniais. Ausente
prova da argumentada ma-fé. Nao configurada atuacido abusiva da
Administragao Publica, incabivel o acolhimento da pretensdo de compensacao
moral. Precedentes. RECURSO A QUE SE NEGA PROVIMENTO.

ACORDAO
Vistos, relatados e discutidos estes autos de apelacdo civel n°® 0001971-

86.2018.8.19.0033, em que €& apelante DEIZE MENDONCA FREIRE e apelado o
MUNICIPIO DE MIGUEL PEREIRA.

A C O RD A M os Desembargadores da Segunda Camara de Direito Publico

do Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro, por unanimidade, em NEGAR

PROVIMENTO ao recurso, nos termos do voto da Relatora.

VOTO

1. Relatério langado nos autos.

2. O recurso é tempestivo e estdo presentes os demais requisitos de

admissibilidade, em virtude do que deve ser conhecido.

3. Cinge-se a controvérsia recursal em verificar se o atraso no pagamento das

verbas rescisérias a autora configura mero inadimplemento contratual ou se, pelas
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circunstancias do caso, ultrapassou o mero aborrecimento e caracterizou dano moral

passivel de compensacao.

4. Infere-se dos autos que a apelante exerceu o cargo comissionado de
Coordenadora de Politicas para a Melhor Idade desde 1°/3/2013 e foi exonerada em
2/1/2017. O préprio Municipio apurou administrativamente a existéncia de verbas nao
pagas no montante de R$5.670,41 (cinco mil seiscentos e setenta reais e quarenta e um
centavos), razdo pela qual a sentenga condenou o ente municipal ao adimplemento da
aludida quantia. Confira-se:

Estado do Rio de Janeiro
Prefeitura Municipal de Miguel Pereira S

Da: Divisdo de Pagamento

-—@w}f}

Ao: Secretario Municipal de Administragdo e Recursos Humanos

Encaminhamos a V. Sa., a rescisdio, da servidora DEIZE
MENDONCA FREIRE, mat. 05/3069, a partir de 02/01/2017, conforme Portaria n®
0001, de 02 de janeiro de 2017.

Secretaria: Sccretaria Municipal de Desenvolvimento Social,
I'rabalho, Lazer ¢ Cidadania (SMDSTLC),

Cargo: Coordenador de Politicas para a Melhor Idade.

Simbolo: DAS-3 + GR 50%.

Data de Admissdo: 01/03/2013.

Base de Calculo; R$2.319,72 (dois mil, trezentos ¢ dezenove reais
¢ setenta ¢ dois centavos),

O 137 saldrio foi pago integralmente no més de dc7cmhm 2016,

Ultimo periodo de férias gozado (01/03/2014 a 28/02/2015) de
04/01/2016 a 02/02/2016.

Apurados: 01 periodo de férias vencidas (01/03/2015 a
29/02/2016) e 10/12 de férias proporcionais (01/03/2016 a 31/12/2016), acrescidos de
1/3 de adicional.

O valor total da rescisdio ¢ de R$5.670,41 (cinco mil, seiscentos e
setenta regis ¢ quarenta e um centavos).

Miguel Pereira, 03 de fevereiro de 2017.
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5. A responsabilidade civil do Estado encontra fundamento no artigo 37, § 6° da

Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Sua configuragcdo pressupbde a
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demonstracdo da conduta administrativa, do dano e do nexo causal entre ambos, sem

prejuizo da analise de eventual causa excludente.

6. Embora objetiva a responsabilidade, a dispensa da comprovagéo de culpa ndo
afasta a necessidade de demonstracéao efetiva do dano. Nao basta, portanto, a constatagao
de irregularidade ou inadimplemento administrativo, sendo indispensavel que a conduta

estatal tenha provocado lesdo concreta a direito da personalidade.

7. No presente caso, o atraso no pagamento das verbas decorrentes da
exoneragao caracteriza inadimplemento administrativo, ja reparado, sob a perspectiva
patrimonial, pela condenacdo do Municipio ao pagamento da quantia reconhecida,

acrescida de correcdo monetaria e juros de mora.

8. A mora no pagamento de verba funcional, por si s6, ndo conduz
automaticamente ao reconhecimento de dano moral. Para tanto, necessaria a comprovagao
de repercussao extraordinaria sobre a esfera pessoal da autora, capaz de atingir sua honra,

dignidade ou outro atributo da personalidade. A propdsito:

Ementa. DIREITO ADMINISTRATIVO, CONSTITUCIONAL E PROCESSUAL CIVIL.
APELACAO CIVEL. ACAO DE COBRANCA. COBRANCA DE VERBAS
REMUNERATORIAS. MUNICIPIO DE MAGE. SENTENGA DE PROCEDENCIA.
IRRESIGNACAO RECURSAL DO MUNICIPIO REU. PARCIAL PROVIMENTO AO
RECURSO. REFORMA PARCIAL DA SENTENCA, DE OFiCIO. I. CASO EM EXAME
1. Apelacao civel objetivando a nulidade ou a reforma de sentenga que julgou
procedentes os pedidos de condenagdo do municipio réu ao pagamento de verbas
trabalhistas e de indenizagéo por danos morais. Il. QUESTAO EM DISCUSSAO 2.
As questdes em discussao consistem em verificar: (i) se a sentenga incorreu em vicio
de fundamentagéo; (ii) a nulidade do vinculo trabalhista por burla ao artigo 37, II, da
CF; (iii) se o servidor possui direito as verbas pleiteadas; e (iv) se ficou caracterizado
dano moral indenizavel. Ill. RAZOES DE DECIDIR 3. Preliminar de nulidade da
sentenga por auséncia de motivacdo que se rejeita. 4. Autor que manteve diversos
vinculos sucessivos com o Municipio, sob cargos em comissao e contrato por prazo
determinado. 5. Vinculos que se revelam nulos nos termos do § 2° do art. 37 da CF.
Funcbes exercidas que nao se enquadram em dire¢do, chefia, assessoramento ou
necessidade temporaria de excepcional interesse publico (art. 37, V e IX, da CF).
Inobservancia do principio constitucional do concurso publico (art. 37, I, da CF). 6.
Reconhecimento da irregularidade que nao afasta direito as verbas remuneratérias
pelo periodo efetivamente laborado. Tema 551 do STF. 7. Auséncia de comprovagao
de que as férias foram usufruidas ou pagas. Garantia constitucional de todos os
trabalhadores (art. 7°, XVII, da CF). Direito do apelado as férias ndo gozadas com
acréescimo de um terco constitucional mantido, mas restringindo-se a condenacéo
aos periodos efetivamente trabalhados, conforme ficha funcional. 8. Autor que néo
faz jus ao PASEP. Beneficio restrito a cargos efetivos ou empregos de natureza nao
eventual (art. 4°, paragrafo Unico, da LC n° 8/1970). 9. Verbas rescisorias (saldo def,-_*f"' EF
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salario, indenizacao dos dias trabalhados e décimo terceiro proporcional) que séo
devidas. Direito que decorre da efetiva prestacao de servigos a Administragcao. Tema
916 do STF. 10. Condenagao por danos morais afastada. Mero atraso ou
inadimplemento de verbas remuneratérias que nao caracteriza dano moral.
Auséncia de prova de lesdo a direitos da personalidade, 6nus que incumbia ao
autor (art. 373, I, CPC). 11. Prescrigdo quinquenal que deve ser observada, nos
termos do Decreto n° 20.910/32, contada a partir do ajuizamento da agdo
(11/06/2015). 12. Correcao monetaria contada a partir de cada parcela devida nao
paga e juros de mora contados a partir da citagcao, aplicando-se os seguintes critérios:
até 08/12/2021: IPCA-E para corregao e indices das cadernetas de poupanca para
juros (Temas 810 do STF e 905 do STJ); de 09/12/2021 a 09/09/2025: taxa SELIC
unificada para correcéo e juros (EC n° 113/2021); a partir de 10/09/2025: novos
parametros da EC n° 136/2025. 13. Municipio, na qualidade de réu e sucumbente em
parte, que deve arcar com 50% da taxa judiciaria (Sumula n°® 145 do TJRJ e
Enunciados Administrativos n° 42 e 44 do FETJ). 14. Honorarios advocaticios que
devem ser fixados apenas na liquidagao do julgado, nos termos do art. 85, § 4°, I, do
CPC, considerando ainda a sucumbéncia reciproca. 15. Valores das verbas
rescisorias de natureza remuneratoria, excluidas as parcelas de férias, sujeitos a
contribuicdo previdenciaria e imposto de renda, que devem ser apurados e retidos na
forma da legislacéo aplicavel. IV. DISPOSITIVO 16. Parcial provimento ao recurso.
Reforma parcial da sentenca, de oficio. Dispositivos relevantes citados: arts. 7°, XVII,
37,11,V e IX, e §2°, da CF; art. 4°, paragrafo unico, da Lei Complementar n° 8/1970;
arts. 85, § 4°, 1l, e 373, |, do CPC; Decreto n° 20.910/32; EC n°® 113/2021; e EC n°
136/2025. Jurisprudéncia relevante citada: Temas 30, 339, 551, 810 e 916 do STF;
Agint no AREsp n°® 2.265.563/SP, Rel. Min. Afranio Vilela, Segunda Turma, j. em
12/08/2024, DJe 15/08/2024; Apelacao n° 0801427-41.2024.8.19.0070, Rel. Des.
Lidia Maria Sodré de Moraes, Sexta Camara de Direito Publico, j. em 01/04/2025;
Apelacdo n° 0001496-85.2019.8.19.0069, Rel. Des. Pedro Saraiva de Andrade
Lemos, Segunda Camara de Direito Publico, j. em 13/11/2025; Apelagao n° 0023249-
44.2020.8.19.0011, Rel. Des. Sérgio Seabra Varella, Quarta Camara de Direito
Publico, j. em 23/11/2023; Tema 905 do STJ; Sumula n® 145 do TJRJ; e Enunciados
Administrativos 42 e 44 do FETJ. (0005537-60.2015.8.19.0029 — APELACAO -
Des(a). CARLOS ALBERTO MENEZES DIREITO FILHO - Julgamento: 11/12/2025 -
QUINTA CAMARA DE DIREITO PUBLICO (ANTIGA 162 CAMARA CIVEL. Grifos
NOssos)

APELACAO CIVEL. ACAO DE COBRANCA C/C INDENIZATORIA, AJUIZADA POR
EX-SERVIDOR MUNICIPAL, PUGNANDO PELO PAGAMENTO DE VERBAS
DECORRENTES DE EXONERACAO DE CARGO EM COMISSAO. SENTENCA DE
PARCIAL PROCEDENCIA. IRRESIGNACAO DA MUNICIPALIDADE.
INSURGENCIA QUE PROSPERA EM PARTE. CONDENACAO A TiTULO DE
REPARACAO POR DANO MORAL QUE SE AFASTA. O autor ajuizou agéo de
cobranga com o objetivo de receber valores referentes a verbas decorrentes de
exoneragdo de cargo em comissdo, em que proferida sentengca de parcial
procedéncia, afastado o direito de ver reconhecidas as verbas exclusivas de
contratos de trabalho regidos pela CLT. Modalidade extraordinaria de contratagéao.
Cargo de livre nomeacéao e exoneracao, tendo o demandante, enquanto perdurou o
vinculo, atuado na qualidade de servidor publico municipal. A Constituicido da
Republica estende aos servidores ocupantes de cargos publicos varios dos direitos
sociais listados no artigo 7°, tal como estabelecido no § 3°, do artigo 39 da Carta
Magna, dentre os quais o direito a gozo de férias anuais remuneradas com, pelo,.f’ 1 -"‘x
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menos, um terco a mais do que o salario normal, além de décimo terceiro salario.
Correta a sentenca ao afastar o direito ao recebimento das verbas rescisérias
exclusivas de contratos de trabalho regidos pela CLT. Condenagdo ao pagamento
de reparagao por dano moral que deve ser afastada. Atraso no pagamento das
verbas reconhecidas como devidas nesta demanda que, por si sd, nao é capaz
de configurar lesdo aos direitos da personalidade. Prejuizo de ordem
patrimonial, cujo ressarcimento ocorrera em sua integralidade, acrescido de
corregcdo monetaria e juros de mora. Precedentes deste 6rgdo julgador.
RECURSO CONHECIDO E PARCIALMENTE PROVIDO para, reformada
parcialmente a sentenga, afastar a condenacéo a titulo de reparagao por dano moral.
(0028512-83.2017.8.19.0004 — APELACAO - Des(a). JOSE ACIR LESSA GIORDANI
- Julgamento: 01/04/2025 - PRIMEIRA CAMARA DE DIREITO PUBLICO. Grifos
NOSSO0S)

9. Embora a autora aponte o pagamento das verbas rescisérias de outros ex-
servidores exonerados, tal fato, isoladamente, ndo comprova a existéncia de um ato
deliberado e discriminatério em seu desfavor. A gestdo de pagamentos da Administragao
Publica € complexa e sujeita a diversas variaveis burocraticas e orgamentarias, nao sendo

possivel presumir a ma-fé, a partir de discrepancias no cronograma, sem prova inequivoca.

10. A alegagédo de que outros ex-servidores receberam anteriormente seus creditos

também nao basta, isoladamente, para que configurado o dito dano moral.

11. Os documentos mencionados pela recorrente (indices 27/30), de fato, indicam
que determinados pagamentos foram realizados em momentos distintos, mas a diversidade
cronoldgica na tramitagdo e conclusdo de processos administrativos ndo revela, por si so,

que o atraso experimentado pela apelante decorreu de propdsito abusivo.

12. Veja-se que o depoimento testemunhal transcrito nas razbes recursais, nao
revela conhecimento direto de ordem administrativa especificamente dirigida contra a
autora. Conquanto a testemunha afirme ter ouvido comentarios no interior da Prefeitura
sobre uma suposta orientagéo para nao pagar ex-servidores da gestao anterior, trata-se de
narrativa no ambiente administrativo, sem identificacdo precisa do agente publico que teria

expedido a alegada determinacgao, ou de sua efetiva aplicacdo ao caso da apelante.

13. A prova testemunhal indireta, desacompanhada de outros elementos objetivos
e convergentes, ndo possui forga suficiente para demonstrar que a demora no pagamento

decorreu de perseguicao politica deliberadamente praticada pelo Municipio.

14. A circunstancia de a testemunha também ter enfrentado dificuldades para

receber verbas decorrentes de seu desligamento ndo comprova, necessariamente;';i = 2,
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motivagao politico-partidaria. Ao contrario, demonstra apenas a existéncia de atraso

semelhante em relagcéo a outro ex-servidor, sem permitir identificar sua motivagao.

15. Com efeito, a condenacédo pretendida a titulo de indenizagao pelo dito dano
moral ndo pode se apoiar em conjecturas ou presungdes decorrentes exclusivamente do

cenario politico local.

16. Cumpre destacar, ainda, que as fungdes compensatéria, preventiva e
pedagogica da indenizagdo por dano moral somente podem ser consideradas apds a
comprovacgao dos pressupostos da responsabilidade civil, o0 que ndo se viu evidente no

presente caso.

17. Também n&o prospera o pedido de majoracdo da verba honoraria
sucumbencial. Os honorarios foram fixados em 10% (dez por cento) sobre o valor da

condenacéao, em observancia ao artigo 85, § 3°, inciso | do Cédigo de Processo Civil.
18. Pelo exposto, VOTO NO SENTIDO DE NEGAR PROVIMENTO ao recurso.
Rio de Janeiro, 2 de setembro de 2026.
Desembargadora PATRICIA SERRA

RELATORA
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