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REORRENTE: F.AB ZONA OESTE S/A
RECORRIDO: RAFAEL CAIRO JOSE SOARES
RELATOR: DESEMBARGADOR JOSE ROBERTO PORTUGAL COMPASSO

JUiZO DE RETRATAGAO EM RECURSO ESPECIAL.
ART. 1.030, I, DO CPC. NA APELAGAO CIVEL.
SERVICO DE AGUA E ESGOTO. IMOVEL COM
MULTIPLAS ECONOMIAS E HIDROMETRO UNICO.
COBRANGA DA TARIFA MINIMA POR ECONOMIA.
TEMA 414 DO STJ. REVISAO DA TESE. LICITUDE
DO METODO DO CONSUMO INDIVIDUAL
FRANQUEADO. AUSENCIA DE INDEBITO.
RETRATAGAO EXERCIDA. Nova orientagio
vinculante firmada pelo STJ no Tema 414, no
sentido da licitude da cobrangca de parcela fixa, a
titulo de tarifa minima ou franquia de consumo, por
cada economia existente em imoével com multiplas
unidades de consumo e hidrometro unico.
Superacgao do entendimento anteriormente adotado
no acordao recorrido. Inexisténcia de ilegalidade na
metodologia de cobranga praticada pela
concessionaria. Auséncia de fundamento para
repeticao do indébito. Juizo de retratacao exercido
para negar provimento a apelagao da parte autora e
manter a sentencga de improcedéncia.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os autos de juizo de retratagéo
em recurso especial na Apelacao Civel n°. 0000460-82.2019.8.19.0206 em que
figura como recorrente F.AB ZONA OESTE S/A e recorrido RAFAEL CAIRO
JOSE SOARES.

ACORDAM os Desembargadores que integram a
52 Camara de Direito Publico do Tribunal de Justica do Estado do Rio de
Janeiro, por unanimidade de votos, em juizo de retratacdo, pela reforma do
acérdao, na forma do art. 1.030, Il do CPC, pelas razdes que se seguem.
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RELATORIO

Cuida-se de apelacéao interposta contra sentenca proferida
pelo Juizo da 22 Vara Civel da Regional Santa Cruz, que em acgao de obrigagao
de fazer, julgou improcedente o pedido:

“(...) Presentes as condicées da acgéo e os
pressupostos processuais, nao ha impedimento para
apreciagao do mérito.

O entendimento no tocante a vedacdo da multiplicagcdo da
cobranca do valor da tarifa minima pelo numero de
economias existentes ja foi cristalizado no julgamento do
Resp 1.166.561/RJ ocorrido em 25/08/2010 (DJe 05/10/2010),
relator Min. Hamilton Carvalhido, submetido ao rito dos
recursos repetitivos:

"RECURSO ESPECIAL REPRESENTATIVO DE
CONTROVERSIA. FORNECIMENTO DE AGUA. TARIFA MINIMA
MULTIPLICADA PELO NUMERO DE UNIDADES AUTONOMAS
(ECONOMIAS). EXISTENCIA DE UNICO HIDROMETRO NO
CONDOMINIO. 1. A cobranga pelo fornecimento de dgua aos
condominios em que o consumo total de agua é medido por
unico hidrémetro deve se dar pelo consumo real aferido. 2. O
Superior Tribunal de Justica firmou ja entendimento de nao
ser licita a cobranga de tarifa de agua no valor do consumo
minimo multiplicado pelo nimero de economias existentes no
imével, quando houver unico hidrémetro no local. 3. Recurso
especial improvido. Acérdao sujeito ao procedimento do
artigo 543-C do Coddigo de Processo Civil." Também ja
objeto de analise por este Tribunal, a questao ensejou o
entendimento cristalizado no verbete sumular n° 191 segundo
o qual "na prestagao do servigo de agua e esgoto é incabivel
a aplicacao da tarifa minima multiplicada pelo numero de
unidades auténomas do condominio.”" Nao  obstante, a
cobrangca de tarifa progressiva, igualmente se Vviu
cristalizado no TJRJ o entendimento que deu ensejo a
edicdo do verbete sumular n° 82. "E legitima a cobranga de
tarifa diferenciada ou progressiva no fornecimento de agua,
por se tratar de pregco publico.”) assim como junto ao STJ
com a edicdo do verbete sumular n° 407 ("E legitima a
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cobrangca da tarifa de dgua fixada de acordo com as
categorias de usudrios e as faixas de consumo”.

No caso em tela, o autor nao junta aos autos qualquer prova
de que esteja pagamento a tarifa minima multiplicada pelo
numero de economias.

Nao ha nos autos qualquer prova de que a parte ré esteja
efetuando cobrangcas e multiplicando o valor por 5
economias. Ante a auséncia de prova de conduta ilicita
praticada pela parte ré, ndao ha nexo de causalidade que
justifique eventual condenacao.

ANTE O EXPOSTO, nos termos do art. 487, inciso |,
do CPC, revogando a decisdao de antecipacdo de tutela
de fls. 20/21, JULGO IMPROCEDENTES os pedidos
formulados por RAFAEL CAIRO JOSE SOARES em face de
FAB ZONA OESTE S/A (FOZ AGUAS).

Condeno o AUTOR ao pagamento das custas/taxas e
honorarios advocaticios que fixo em 10% do valor da causa.
PR.L.”

Irresignada, a parte autor recorre as fls. 328/331; sustenta, em
sintese, que houve cerceamento de defesa, pois foi impedida a producido da
prova requerida; que se manifestou tempestivamente sobre o despacho de fl. 194,
quando reiterou o requerimento de produgado das provas. Aduz que o pedido nao
foi apreciado pelo juizo, e em seguida foi julgado antecipadamente o feito. Relata
que a ré em sua contestacdo confessa que realiza a cobranca por 5 economias.
Ademais a planilha de fl. 10, que nao foi objeto de impugnacao, demonstra que a
ré faz a cobranca de forma ilegal.

Pugna pelo provimento do recurso para reformar a r. sentenca
para que seja reformada a sentenga para que seja anulada, deferindo-se a
producao da prova requerida e por fim julgar procedente a pretensdo autora,
condenado a apela nos consectarios legais, inclusive honorarios advocaticios.

Contrarrazbes da parte ré as fls. 344/349, em prestigio r.
sentenca.

Acérdao de fl. 361/365 determinando a suspensao do processo
até o julgamento definitivo do IRDR n°® 0045842-03.2020.8.19.0000.

A matéria foi afetada pelo STJ, no julgamento da controvérsia
304, pelo rito dos recursos representativos da controvérsia (id 368).
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O acordao de fls. 393/402 deu provimento ao recurso, contendo a
seguinte ementa:

APELACAO CIVEL. Acdo ordindria. Fornecimento de
agua com cobrancga pela multiplicagdo da tarifa minima
pelo numero de economias. Pedido julgado
improcedente. Reforma. Impossibilidade de cobranca
de consumo de agua por tarifa minima multiplicada
por numero de unidade. Sumula n°. 191 do TJRJ.
Entendimento pacificado pelo Superior Tribunal de
Justica no Resp. 1.166.561/RJ, sob o regime dos
recursos repetitivos. Orientacdao jurisprudencial que
ainda ndo foi superada. Alteracdo pela Lei n°.
14.016/2020, que nado é suficiente para, por si soO,
autorizar a cobranca mediante multiplicacdo da tarifa
minima pelo numero de economias nos condominios
onde n&ao houver medigcao individualizada de cada
uma das unidades consumidoras. Recurso a que se da
provimento.

Os embargos de declaragao opostos pelo réu (fls. 404/420)
foram desprovidos, conforme acérdao de fls. 486/433.

Interposto Recurso Especial as fls. 542/587, alegando
violagao aos arts. 29 e 30, lll e IV, da Lei n® 11.445/2007, aos arts. 8°, 45, 46 e 47
do Decreto n°® 7.217/2010, bem como ao Tema 414 do Superior Tribunal de
Justica. Sustenta, em sintese, a legalidade do critério de cobranga adotado,
consistente na exigéncia de tarifa minima por economia, e a impossibilidade de
adocgao do chamado critério hibrido, além de impugnar a obrigagao de restituicdo
dos valores.

O recurso especial foi sobrestado pela Terceira Vice-
Presidéncia, em razdo da afetagao da matéria a revisdo do Tema 414 do Superior
Tribunal de Justica (fls. 657/662).

Apos o julgamento dos Recursos Especiais n° 1.937.887/RJ
e n° 1.937.891/RJ, representativos da controvérsia, a Terceira Vice-Presidéncia
determinou a devolucdo dos autos ao 6rgao julgador, nos termos do art. 1.030, II,
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do Codigo de Processo Civil, para eventual juizo de retratacdo, a luz da nova
orientacgao vinculante firmada pelo Superior Tribunal de Justica no Tema 414.

E o relatorio.
VOTO

Cuida-se de reexame da controvérsia, nos termos do art.
1.030, II, do Cdédigo de Processo Civil, em razdo da devolugdo dos autos pela
Terceira Vice-Presidéncia, para eventual juizo de retratacdo, a luz da atual
orientacao firmada pelo Superior Tribunal de Justica no Tema Repetitivo n°® 414.

A controvérsia recursal cinge-se a legalidade da cobrancga da
tarifa de agua e esgoto, em imdével composto por multiplas economias e dotado de
hidrébmetro unico, bem como a metodologia de calculo aplicavel.

No julgamento anterior, esta Camara deu provimento a
apelacao da parte autora para declarar a nulidade das cobrangas realizadas com
base no consumo minimo multiplicado pelo numero de economias, determinando
que a ré efetuasse a cobranga de acordo com o consumo real aferido no
hidrbmetro, levando-se em consideragdo o numero de economias apenas para
fins de aplicacao da tarifa progressiva.

Ocorre que, apos a prolagao do acoérdao, o Superior Tribunal
de Justica revisou a tese firmada no Tema 414, ao apreciar os Recursos
Especiais n° 1.937.887/RJ e 1.937.891/RJ, em 20/06/2024, fixando novas teses
juridicas vinculantes, nos termos do art. 927, Ill, do CPC.

As novas diretrizes restaram assim definidas:

1. Nos condominios formados por miltiplas unidades de
consumo (economias) e um unico hidrémetro € licita a adogao
de metodologia de calculo da tarifa devida pela prestacao dos
servigos de saneamento por meio da exigéncia de uma parcela
fixa ("tarifa minima"), concebida sob a forma de franquia de
consumo devida por cada uma das unidades consumidoras
(economias); bem como por meio de uma segunda parcela,
variavel e eventual, exigida apenas se o consumo real aferido pelo

Secretaria da Quinta Cédmara de Direito Puablico
Rua Dom Manuel, n® 37, sala 336, Lamina Il
Centro — Rio de Janeiro/RJ — CEP 20010-090
Tel: + 55 21 3133-6016 e 3133-6306 — E-mail: 05cdirpub@ijrj.jus.br






” l Poder Judiciario do Estado do Rio de Janeiro

Quinta Camara de Direito Publico
PJ E RJ

Juizo DE RE'I:RATA(;AO EM RECURSO ESPECIAL NA
APELACAO CIVEL N°0000460-82.2019.8.19.0206 6

medidor tnico do condominio exceder a franquia de consumo de
todas as unidades conjuntamente consideradas. (Grifei!)

2. Nos condominios formados por multiplas unidades de consumo
(economias) e um UuGnico hidrébmetro é ilegal a adocdo de
metodologia de célculo da tarifa devida pela prestagdo dos servigos
de saneamento que, utilizando-se apenas do consumo real global,
considere o condominio como uma unica unidade de consumo
(uma unica economia).

3. Nos condominios formados por miltiplas unidades de consumo
(economias) e um Unico hidrébmetro é ilegal a adogdo de
metodologia de calculo da tarifa devida pela prestacao dos servigos
de saneamento que, a partir de um hibridismo de regras e
conceitos, dispense cada unidade de consumo do condominio da
tarifa minima exigida a titulo de franquia de consumo.

Verifica-se, portanto, que a tese vinculante atualmente vigente
reconhece como juridicamente valida a metodologia utilizada pela ré, consistente
na cobranga da tarifa minima por economia, quando houver multiplas unidades de
consumo tendidas por um unico hidrébmetro.

Assim, o entendimento que fundamentou o acérdao
anteriormente proferido, amparado na antiga redacao do Tema 414/STJ, ndo mais
subsiste, por ter sido expressamente superado pelo Superior Tribunal de Justica.

Importa destacar, ainda, que o STJ modulou parcialmente os
efeitos da decisao revisional. A Corte Superior expressamente consignou:

“A modulagdo a vejo como parcial porque vislumbro uma de trés
possiveis realidades (...).

embora fosse proibido nos termos do entendimento firmado no
Tema 414/STJ, a prestadora dos servicos de saneamento bdsico
ja estava calculando a tarifa devida pelos condominios dotados
de medidor tnico nos termos ora autorizados, pelo método do
consumo individual franqueado.

Nesse caso, nao ha que se falar em modulagao, resolvendo-se a
controvérsia posta nas acles revisionais de tarifa pelo
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reconhecimento puro e simples da improcedéncia do pedido
formulado pelo condominio.” (grifei)

Desse modo, a orientacdo anteriormente adotada no acérdao
recorrido, fundada na antiga redacéo do Tema 414/STJ e na Sumula n°® 191 deste
Tribunal, ndo mais se harmoniza com a atual tese vinculante fixada pela Corte
Superior.

No caso concreto, a parte autora pretendeu justamente
afastar a cobranga segundo o consumo minimo multiplicado pelo numero de
economias, ao argumento de que o imovel possui hidrdbmetro unico. A
concessionaria, por sua vez, sustentou a legalidade da metodologia de cobranca
por economias, afirmando que o imovel possuia multiplas unidades de consumo.

A luz da nova tese firmada pelo Superior Tribunal de Justica,
nao se mostra ilegal, por si sO, a exigéncia de tarifa minima por economia em
iméveis dotados de multiplas unidades de consumo e hidrémetro Unico, desde
que observada a metodologia definida no Tema 414, isto &, com parcela fixa
correspondente a franquia individual de consumo de cada economia e parcela
variavel apenas na hipotese de o consumo real aferido superar a franquia global
das unidades conjuntamente consideradas.

Portanto, diante do reconhecimento da legalidade da
cobranca da tarifa minima por economia, nos termos da tese repetitiva atualmente
vigente, nao subsiste o fundamento para a procedéncia do pedido de restituicdo
de valores tal como acolhido no acérdao anterior.

Assim, impbe-se exercer 0 juizo de retratagdo para adequar o
acordao recorrido a orientacao vinculante do Superior Tribunal de Justica.

Por tais razbes, em juizo de retratacdo, voto no sentido de
reformar o acérdao anteriormente proferido, para negar provimento ao
recurso de apelagdo da parte autora, mantendo-se a sentenca de
improcedéncia.

Rio de Janeiro, 13 de agosto de 2026.

JOSE ROBERTO PORTUGAL COMPASSO
DESEMBARGADOR RELATOR
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