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Agravo de instrumento n° 0048190-81.2026.8.19.0000

Agravante: MUNICIPIO DE CACHOEIRAS DE MACACU

Agravado: MILENA SERVICOS, PRODUCOES E EVENTOS S/C LTDA
Desembargadora Relatora Renata Maria Nicolau Cabo

DECISAO MONOCRATICA

EXECUCAO FISCAL. AGRAVO DE INSTRUMENTO. DECISAO
AGRAVADA QUE DETERMINOU A ADEQUACAO DO FEITO
AO DISPOSTO NO TEMA 1184 DO STF. DISTINGUISHING NAO
CONFIGURADO. DESPROVIMENTO DO RECURSO.

I. Caso em exame

1. Trata-se de agravo de instrumento interposto contra decisdao que,
em execucdo fiscal de valor inferior a R$ 10.000,00, determinou a
intimacdo do exequente para, no prazo de 90 dias tteis, comprovar a
adequacdo da acdo ao disposto no item 2 do Tema 1184 do STF e na
Resolucao CNJ n° 547/2024.

I1. Questao em discussao

2. Ha uma questao em discussao: definir se as exigéncias determinadas
pela decisdo agravada estdo em consonancia com a jurisprudéncia
vinculante do STF ou se o caso se distingue da hipdtese apreciada
quando do julgamento do Tema 1184 da Egrégia Corte Constitucional.

IT1. Razoes de decidir

3. O decisum esta lastreado em decisdo vinculante exarada pelo STF no
Tema 1184.

4. A hipotese é ainda amparada pelo disposto na Resolugao CNJ n°
547/2024.
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5. Este Tribunal, ao julgar o IAC 0079182-93.2024.8.19.0000,
determinou que, “em processo em tramitagao, é possivel ao juiz da execugio
estipular prazo ao exequente de agoes fiscais de valor ndo superior a R$
10.000,00, para adogio de providéncias previstas no item 3 do Tema 1.184 do
Supremo Tribunal Federal (tentativa de conciliagio ou adogio de solugdo
administrativa e/ou protesto do titulo), sob pena de extingio do processo por
falta de interesse de agir”.

6. Ndo hd vicios a censurar na decisdo agravada.
IV. Dispositivo e tese

7. Conhecimento e desprovimento do recurso.
Tese de julgamento:

8. E licito ao julgador estipular prazo ao autor de execucao fiscal de
pequeno valor para adequar a agdo ao previsto no Tema 1184 do STF.

Dispositivos relevantes citados: arts. 2" e 3° da Resolugio CN] n’
547/2024.

Jurisprudéncia relevante citada: STF, Tema 1184, TJR], 0079182-
93.2024.8.19.0000 - INCIDENTE DE ASSUNCAO DE COMPETENCIA.
Des(a). EDSON AGUIAR DE VASCONCELOS - Julgamento: 24/10/2024
- SECAO DE DIREITO PUBLICO.

Relatorio

Trata-se de agravo de instrumento interposto pelo MUNICIPIO
DE CACHOEIRAS DE MACACU contra a decisao que determinou a
intimacdo do exequente para comprovar a adequagao da acdo ao disposto
no item 2 do Tema 1184 do STF e na Resolucao CN]J n° 547/2024.

O agravante alega, em sintese, que (i) o Tema 1184 do STF nao
impode condi¢des de procedibilidade obrigatorias e ndo pode ser aplicado
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indiscriminadamente a todos os casos de execuc¢ao de pequeno valor; (ii)
a Resolucdo n° 547 tem natureza de mera orientacdo e ndo pode inovar na
ordem juridica; (iii) a decisao agravada afronta a autonomia municipal;
(iv) a adocdo de medidas administrativas prévias inviabiliza as execugdes
fiscais da Edilidade.

Decisao indeferindo o efeito suspensivo as fls. 12/15.
Sem contrarrazoes em virtude do atestado as fls. 22.

E o relatério.
VOTO

O recurso é tempestivo e preenche os requisitos de
admissibilidade.

Na origem, o Municipio agravante propds execucdo fiscal
objetivando o pagamento de crédito tributario. No entanto, a decisdao
agravada determinou a comprovagao da adequacdo da acdo ao disposto
no item 2 do Tema 1184 do STF e na Resolucdo CNJ n° 547/2024,

demonstrando:

(1) tentativa de conciliacdo ou adocio de solucio administrativa de
cobranga; (2) protesto do titulo; (3) comunicagio da inscrigdo em
divida ativa aos orgdos que operam bancos de dados e cadastros
relativos a consumidores e aos servicos de protegio ao crédito e
congeéneres; (4) existéncia de averbagdo da certidao de divida ativa
nos orgaos de registro de bens e direitos sujeitos a arresto ou
penhora; ou (5) inclusdo do crédito inscrito em divida ativa no
Cadastro Informativo de créditos ndo quitados do setor publico
federal (Cadin).
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Embora o recorrente se insurja contra a decisdo agravada, ela esta
lastreada em decisdo vinculante do STF (Tema 1184), em que se fixou a
tese abaixo transcrita:

1. E legitima a extingdo de execugio fiscal de baixo valor pela
auséncia de interesse de agir tendo em wvista o principio
constitucional da eficiéncia administrativa, respeitada a
competéncia constitucional de cada ente federado. 2. O
ajuizamento da execugdo fiscal dependera da prévia adogio das
segquintes providéncias: a) tentativa de conciliagio ou adogdo de
solugdo administrativa; e b) protesto do titulo, salvo por motivo de
eficiencia administrativa, comprovando-se a inadequagio da
medida. 3. O tramite de agoes de execugio fiscal ndo impede os
entes federados de pedirem a suspensdo do processo para a adogio
das medidas previstas no item 2, devendo, nesse caso, o juiz ser
comunicado do prazo para as providéncias cabiveis.

A hipétese é ainda amparada pelo disposto na Resolugao CNJ n°
547/2024, nomeadamente nos arts. 2% e 3°, assim redigidos:

Art. 2° O ajuizamento de execugdo fiscal dependerd de prévia
tentativa de conciliacdo ou adogdo de solucdo administrativa.

§ 1° A tentativa de conciliagio pode ser satisfeita,
exemplificativamente, pela existéncia de lei geral de parcelamento
ou oferecimento de algum tipo de vantagem na via administrativa,
como redugdo ou extingdo de juros ou multas, ou oportunidade
concreta de transacio na qual 0 executado, em tese, se enquadre.

§ 2° A notificagio do executado para pagamento antes do
ajuizamento da execugdo fiscal configura adogio de solugio
administratioa.

§ 3° Presume-se cumprido o disposto nos §§ 1° e 2° quando a
providéncia estiver prevista em ato normativo do ente exequente.
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Art. 3° O ajuizamento da execugio fiscal dependerd, ainda, de
prévio protesto do titulo, salvo por motivo de eficiéncia
administrativa, comprovando-se a inadequagao da medida.

Paragrafo tinico. Pode ser dispensada a exigéncia do protesto nas
segquintes hipoteses, sem prejuizo de outras, conforme andlise do
juiz no caso concreto:

I — comunicagdo da inscrigio em divida ativa aos orgaos que
operam bancos de dados e cadastros relativos a consumidores e aos
servigos de protegio ao crédito e congéneres (Lei n° 10.522/2002,
art. 20-B, § 3°, I);

IT - existéncia da averbagio, inclusive por meio eletronico, da
certidio de divida ativa nos orgdos de registro de bens e direitos
sujeitos a arresto ou penhora (Lei n° 10.522/2002, art. 20-B, § 3°,
1); ou

III - indicagdo, no ato de ajuizamento da execugdo fiscal, de bens
ou direitos penhoradveis de titularidade do executado.

IV - a inclusdo do crédito inscrito em divida ativa no Cadastro
Informativo de créditos nao quitados do setor publico federal
(Cadin) de que trata alLei n° 10.522/2002. (incluido pela
Resolucio n. 617, de 12.3.2025)

Por fim, consigne-se que este Tribunal, ao julgar o IAC 0079182-
93.2024.8.19.0000, determinou que:

1) o protesto do titulo executivo é a primeira providencia
extrajudicial a ser adotada pelo exequente, constituindo
pressuposto processual necessdrio ao ajuizamento da execucao;

2) em processo em tramitacdo, é possivel ao juiz da
execugdo estipular prazo ao exequente de acdes fiscais de
valor ndo superior a R$ 10.000,00, para adocdo de
providéncias previstas no item 3 do Tema 1.184 do Supremo
Tribunal Federal (tentativa de conciliacdo ou adocdo de
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solugcdo administrativa e/ou protesto do titulo), sob pena de
extingdo do processo por falta de interesse de agir;

3) em caso positivo, poderd o juiz determinar que o exequente
indique medidas concretas que pretenda adotar, em prazo nao
superior a um ano, vedada proposta abstrata de beneficio fiscal
resultante de lei municipal;

4) é possivel considerar-se superado o prazo de um ano,
estabelecido no artigo 1°, § 1°, da Resolugiao CNJ n° 547/2024, na
hipotese de o Juizo da Execugdo intimar previamente o exequente
a cumprir as determinacoes do Tema 1184 do STF;

5) é possivel vedar indicagio de imovel descrito em CDA como bem
passivel de penhora, ao simples arqumento de se tratar de divida
imobilidria em que a obrigagdo € de natureza "propter rem".

(0079182-93.2024.8.19.0000 - INCIDENTE DE ASSUNCAO
DE COMPETENCIA. Des(a). EDSON AGUIAR DE
VASCONCELOS - Julgamento: 24/10/2024 - SECAO DE
DIREITO PUBLICO)

Portanto, ndo hé vicios na decisdo agravada, que esta em linha
com a jurisprudéncia vinculante do STF, as orientagdes do CNJ e o
entendimento desta Corte.

Pelo exposto, nego provimento ao recurso, na forma do art. 932,
1V, do CPC.

Rio de Janeiro, data da assinatura eletronica.
Renata Maria Nicolau Cabo

Desembargadora Relatora
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