' Poder Judiciario do Estado do Rio de Janeiro
Toeger> Oitava Camara de Direito Puablico

Apelacdo Civel n° 0021319-30.2016.8.19.0011

Apelantes: Espolio de Sillandsia de Campos Pacheco e Espolio de Mauricio
Gomes Barbosa

Apelado: Municipio de Cabo Frio

Desembargador Eduardo Gusmaéo Alves de Brito Neto

ACORDAO

Apelacdo Civel. Acdo de reintegracdo de posse proposta
por casal que obteve da Uniao o direito de ocupacgéao de
areas no Municipio de Cabo Frio. Alegacdo de que
permitiram o ingresso do Municipio na posse visando a
exploragcdo comum do imével, e que estavem ocorrendo
a sua revelia, como estacionamento pago. Sentenca de
improcedéncia do pedido de que deve ser mantida.
Prova dos autos de que a exploracdo da area, pelo
Municipio, como estacionamento, provém da
autorizacéao firmada pelo 1° Distrito Naval da Marinha do
Brasil, ato administrativo estranho a causa de pedir e
cuja validade, por isso, jamais foi questionada.
Desprovimento do recurso.

Vistos, relatados e discutidos estes autos Apelacdo Civel n©°:
0021319-30.2016.8.19.0011, em que é apelante o Espdlio de Sillandsia de
Campos Pacheco e o Espdlio de Mauricio Gomes Barbosa e apelado o
Municipio de Cabo Frio.

ACORDAM os Desembargadores da Oitava Camara de Direito

Puablico do Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro, por unanimidade,
negar provimento ao recurso, na forma do voto do Relator.

RELATORIO
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Sillandsia de Campos Pacheco e Mauricio Gomes Barbosa
ajuizaram acao de reintegracéo de posse de imovel do qual seriam ocupantes,
especificamente da parte esbulhada pelo Municipio de Cabo Frio, utilizada
como estacionamento, situado nos lugares denominados "Gamboa" e
"Passageiro”, na Rua da Gamboa. Segundo os autores, o imével é de dominio
da Uni&o, representado pelo SPU - Servigco do Patrimbnio da Unido - e
regularizado em regime de ocupacédo cadastrada no nome dos autores,
lastreada em Certiddo de Inscricdo de Ocupagdo com preferéncia ao
aforamento, expedida pelo SPU, com o respectivo Alvara de Licenca.

Os autores teriam iniciado negociagcdo com a Prefeitura
Municipal de Cabo Frio para a exploracéo de parte do imovel pelo ente publico.
Ao longo das negocia¢cdes, o Municipio teria recebido a posse do imovel e
iniciado obras de um estacionamento, cujos lucros sao revertidos aos cofres
publicos municipais.

O imovel estaria cadastrado no nome do autor Mauricio Gomes
Barbosa, sob regime de ocupacdo, com débito atual no valor de cerca de R$
100.000,00 em razdo do nao pagamento do laudémio respectivo, que estaria
sendo cobrado dos autores, mesmo eles nao usufruindo da posse direta do
imovel e ndo explorando a atividade do estacionamento. Assim, sustentam
autores ser necessaria sua reintegracdo na posse para que possa ser quitado o
débito.

A gratuidade de justica foi deferida a fl. 79.

Em contestacao (fls. 103/113), o réu sustentou a inépcia da
inicial em razdo da ndo delimitacdo do imovel objeto da lide. Afirma que o
pedido dos autores néo é certo e determinado. Pleiteou a usucapido em favor
do Municipio, visto que esta na posse do imovel de forma mansa, pacifica e
ininterrupta desde 2000, tendo sido apenas em 01/12/2016 proposta a
presente acdo, apés mais de 15 anos. Defendeu ter ocorrido usucapiao

extraordinaria, em favor do Municipio, na forma do art. 1238 do CC, que prevé f’;f = 2
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como requisito o intersticio de 15 anos, independentemente de titulo de boa-
fé. Aduziu que o réu possui animus domini que se constata da guarda e
usufruto do espaco para fins de ordenamento urbano, estando, portanto,
afetado a finalidade publica. Asseverou que 0s autores ndo comprovaram a
posse anterior sobre a area em que pretende se reintegrar, tampouco o
esbulho praticado pelo réu.

Decisdo as fls. 290/291 deferindo a prova documental
suplementar e a prova testemunhal requeridas pelo réu a fl. 132.

A sentenca proferida em audiéncia de instrucdo e julgamento
(fls. 549/553) julgou improcedentes os pedidos dos autores e do réu pelos
seguintes fundamentos:

“Como de notério conhecimento, o pedido de reintegracdo na posse tem
lugar sempre que o possuidor tem sua posse esbulhada por terceira
pessoa. De inicio, cumpre-se apurar se 0s autores comprovam a condi¢ao
de possuidor e se o direito alegado como violado é suscetivel de posse.
N&o se pode negar que imdveis sdo suscetiveis de posse. No entanto, a
condicdo de possuidor ndo é extraida dos elementos apresentados ao
Juizo. Isso porque a parte autora limita-se a juntar, com a peticdo inicial,
documentos formais sobre a existéncia do terreno, mas nao faz prova de
efetivo exercicio de posse sobre a area. Com efeito, os declarantes
ouvidos neste ato (trazidos pelos autores) sequer souberam dimensionar
a area dos autores ou a area objeto de negociacao, apenas reproduzindo
0 que teriam ouvido sobre posse e propriedade de area que se apresenta
como estacionamento, 0 que, a nosso sentir, € insuficiente para
demonstrar efetivo exercicio de posse sobre o local. Assim, entende o
Juizo por ndo comprovado o fato invocado como constitutivo do direito
perseguido. Quanto a excecdo de usucapido, entende o Juizo que a tese
de defesa também ndo pode ser acolhida na forma pretendida - para fins
de formalizac@o da propriedade perante o registro imobiliario, j& que nédo
atendidas as exigéncias processuais tipicas da acdo com pedido de
declaracdo de propriedade por usucapido. Além disso, a prova ndo se
dedicou ao esclarecimento sobre a efetiva atuacdo do municipio réu como
possuidor do local pelo tempo legalmente exigido para o reconhecimento
da propriedade por tal via. Ante o exposto, JULGO IMPROCEDENTES OS
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PEDIDOS autorais e reconvencionais. Condeno as partes no pagamento
das custas e despesas processuais proporcionais ao proprio pleito (inicial
e reconvencional), observada a isen¢cdo que socorre ao réu quanto ao
tema, observada condicdo suspensiva trazida pela regra do art. 98, § 3°,
do Cébdigo de Processo Civil, pelo prazo de cinco anos, para 0s
beneficiarios de gratuidade de justica - integrantes da parte autora. Com
relacéo a honorérios de advogado(a), fixo em 10% sobre o valor atribuido
a causa, observada a retificacdo em conformidade com o valor apontado
na peticdo 153, novamente, observada condigdo suspensiva trazida pela
regra do art. 98, § 3°, do Cédigo de Processo Civil, pelo prazo de cinco
anos, para o polo ativo. Publicada em audiéncia, nela intimadas as partes.
Registre-se. Certificado o transito em julgado e nada mais se requerendo,
dé-se baixa na distribuicdo e arquivem-se o0s autos, com as cautelas de
praxe, remetendo-se os autos ao Nucleo de Arquivamento para a
certificacdo das custas finais e o arquivamento definitivo dos autos, na
forma do artigo 229-A, da CNCGJ. Antes da remessa dos autos ao Nucleo
de Arquivamento do 11° NUR, deve o Cartério cumprir o determinado no §
1°, do artigo 229-A, da CNCGJ.”

Em apelacéo (fls. 569/577), os autores renovaram o pedido de
reintegracdo de posse sustentando a necessidade de desqualificacdo de
testemunha do réu por incompatibilidade e de desconsideracdo de seu
depoimento, visto que a testemunha seria ou havia sido secretario de saude
do Municipio, além de possuir interesses no imovel objeto da acdo, o que
implicaria em conflito de interesses, além de também ser réu em processo
movido pelo Municipio.

Sustentam que em outra acdo em face do Municipio de Cabo
Frio, cujo objeto era outro terreno apossado pelo réu, a sentenca transitada
em julgado julgou procedente o pedido autoral, visto que comprovada a
titularidade do direito de ocupacao por meio da mesma documentacao
anexada nos autos do presente processo.

Alegam que todos os documentos formais trazidos aos autos

atestam a existéncia do terreno, a efetiva titularidade e o direito de ocupacéo
em nome dos autores.
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Intimado, o réu ndo ofereceu contrarrazdes, segundo certiddo

afl. 585.

E o relatério.

VOTO

Conforme se extrai da documentacao juntada aos autos pelo
réeu as fls. 318 e seguintes, relativa ao Processo Administrativo n°
36.062/2023, verifica-se que a area objeto da controvérsia pertence a Unido
Federal e integra o Loteamento Marina do Canal Itajuru, local em que se
encontra atualmente instalado o estacionamento do Shopping Gamboa.

Pela andlise dos referidos documentos, constata-se que em 03
de fevereiro de 2003, o Municipio de Cabo Frio obteve autorizacdo de uso do
bem, firmada pelo Comando do 1° Distrito Naval da Marinha do Brasil,
representado pela Agéncia da Capitania dos Portos em Cabo Frio, permitindo
a utilizacdo de parte da area como estacionamento, conforme comprova o
documento de fls. 380/382, cuja ementa abaixo se reproduz:
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l‘ 380

\+
MARINHA DO BRASIL & _

AGENCIA DA CAPITANIA DOS PORTOS EM CABO FRIO

NKI334 /83~ cag /2003

u\kf]‘l()‘l){llbé[rﬂl\[f) }}\J(;vl:F rl(;lS() firmada pelo Comando
AGENCIA DA CAPITANIA Do PORTOS o
CABO F!{!() em favor do Municipio de (\‘zlb:l"r’i’ l
pm.a nnluzv{:‘m (‘!v parcela de  area d;) lcrrcn%
pcrtf:nccnlc a Ulluéo Federal, sob a Jurisdi¢dao da
Marmha do Brasil, localizado as margens do Canal
do Itajuru - Gamboa — Cabo Frio-RJ, que mn;ti':l-i

0 Tomb 51 i

B It 1bo 19.131.(_),. para implementacio de
a‘uonamcnlo Provisorio, em apoio ao Shoppine

da Gamboa, A

Diante desse fato, ha de se concluir que os documentos
trazidos pelos autores com fins de comprovar seu direito de ocupacédo do
imoével, a saber, a certiddo de inscricdo de ocupacéo, a fl. 30, e a escritura de
fl. 34, ndo sdo aptos a afastar o direito de ocupacdo do Municipio e a dar causa
a constituicdo do direito pleiteado pelos autores. Isso porque ficou
demonstrado que o Municipio detém o direito de ocupacao da area, concedido
por meio da autorizagcdo administrativa regularmente expedida em 2003 para
atender ao interesse coletivo atinente a utilizacdo de estacionamento pelos
usuarios do Shopping Gamboa.

Desse modo, ndo ha como prosperar o pleito dos autores,
porquanto o direito de ocupacdo exercido pelo Municipio decorre de ato
juridico valido amparado em titulo administrativo, o que inviabiliza o
reconhecimento de esbulho em desfavor dos autores e sua consequente
reintegracdo na posse com base no artigo 561 do Codigo de Processo Civil.
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Naturalmente ndo se esta a discutir a validade desta segunda
autorizagcao, ou como ela interage com o direito de ocupacéo original. Apenas
resta evidenciado que a reintegracdo da posse néo pode ser deferida contra
guem ocupou o imével com a explicita concordancia do autor — segundo a sua
prépria narrativa — e obteve do proprietario o direito de 14 estabelecer-se. De
modo que fica aberta a porta para que o autor questione o respectivo ato
administrativo, de cuja invalidade depende o direito de retornar a area objeto
de reintegracéo.

Portanto, 0 meu voto € no sentido de negar provimento ao
recurso, majorando os honorarios sucumbenciais em 1%, com fundamento
no art. 85, 8§11, do CPC.

Rio de Janeiro, na data da assinatura eletronica.

EDUARDO GUSMAO ALVES DE BRITO NETO

Desembargador Relator
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