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AGRAVO DE INSTRUMENTO 0081737-83.2024.8.19.00008
AGRAVANTE: ESTADO DO RIO DE JANEIRO
AGRAVADO: WILLIAM CORDEIRO DA SILVA

RELATOR: DES. MARCO ANTONIO IBRAHIM

Agravo de Instrumento. Administrativo. Servidores Publicos.
Mandado de Seguranca. Processo Administrativo Disciplinar
deflagrado para apurac¢ido de possivel abandono de cargo. Concessao
de liminar determinando a suspensdo do ato administrativo que
sustou o pagamento dos vencimentos do servidor. Contexto em que
incidem as regras previstas no art. 441 do CPP e no art. 79, XVII do
Regulamento do Estatuto dos Servidores Civis do Estado do Rio de
Janeiro (Decreto 2479/79). Recurso desprovido.

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Agravo de Instrumento
0081737-83.2024.8.19.0000 em que constam como agravantes: ESTADO DO RIO DE
JANEIRO e agravado: WILLIAM CORDEIRO DA SILVA, acordam os Desembargadores da
Sétima Camara de Direito Publico do Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro,
por unanimidade, em negar provimento ao recurso, na forma do voto do

Desembargador Relator.
RELATORIO

Cuida-se de agravo de instrumento interposto pelo ESTADO DO RIO DE
JANEIRO contra a decisao proferida pelo Juizo de Direito da Vara Civel da Comarca da
Mesquita que deferiu liminar em mandado de seguranca, determinando a determinar
a suspensdao do ato administrativo que sustou o pagamento dos vencimentos do
servidor, motivado em abandono de cargo. Confira-se (indexador 134410849 do
processo origindrio):

Presentes os requisitos legais previstos legais, poderd o Juiz conceder, total ou
parcialmente a liminar, desde que exista probabilidade do direito e perigo de dano
ou o risco ao resultado util do processo.

No caso sub judice, encontram-se presentes os requisitos autorizadores para
concessdo da liminar, como a probabilidade do direito e perigo de dano.

Por todo o exposto, e, ainda, considerando-se que a liminar ndo importard em
perigo de irreversibilidade dos efeitos da decisdo e considerando-se a comprovagdo
de comparecimento do servidor a servi¢o do Tribunal do Juri, DEFIRO O PEDIDO,
para determinar a suspensdo do ato administrativo que determinou o abandono de

Agravo de Instrumento n® 0081737-83.2024.8.19.0000 |
k

MARCO ANTONIO IBRAHIM:4330 oo e e S O TONIO IBRAHIM





2, 7 Lo
o Socter VLV
C

ay ., g cr 7 7
. ,/7/%/’//////// 13 A Custbridt A ///3/ /// /,,,,,;,7;,

7 = 1), 00
C /. . ( RN
e,,//:ﬁ///// ,//////2//"/// A Sverrt //z///r

cargo, no prazo de 30 dias, sob pena de multa didria de RS 200,00 (duzentos reais).
Intimem-se e notifique-se a autoridade coatora.

Em suas razbes, o recorrente assinala que o servidor (professor) nao
comprovou os dias nos quais teria comparecido ao Tribunal do Juri. Em sintese, afirma
gue nao ha prova de que foi sorteado como jurado, mas apenas de que esteve alistado
como tal, o que ndo ampararia o abono de faltas na forma do art. 441 do CPP.

A decisdo de fls. 14/18 indeferiu a atribuicdo de efeito suspensivo.

Contrarrazoes (index 30) nas quais a parte agravada ressalta que
compareceu as sessdoes do tribunal do juri, anexando ao recurso as ressalvas de
comparecimento integral emitidas pelo Juizo de Direito da 42 Vara Criminal da
Comarca de Duque de Caxias.

A Procuradoria de Justica opinou pelo desprovimento do recurso (index 49).
E o relatério.

VOTO

Satisfeitos os pressupostos intrinsecos e extrinsecos de admissibilidade,
este recurso deve ser conhecido.

A celeuma gravita em torno do abono de falta de servidor estadual
ocupante do cargo de professor, o qual responde a processo administrativo disciplinar
por conta de suposto abando do cargo, durante o periodo que atuou no Tribunal do
Juri, retendo-se o vencimento do més de junho.

Fato é que o dever civico de vinculagdao ao Tribunal do Juri decorre da
convocacdo e do sorteio para composicdo do corpo de jurados, na forma do art. 4341
do CPP, cuja falta de comparecimento ao dia da sessao ou saida antes de dispensa
formal enseja a aplicacdo de multa de até dez saldrios minimos (art. 4422 do CPP).

1 Art. 434. Os jurados sorteados serdo convocados pelo correio ou por qualquer outro meio habil para
comparecer no dia e hora designados para a reunido, sob as penas da lei.

2 Art. 442. Ao jurado que, sem causa legitima, deixar de comparecer no dia marcado para a sess3o ou retirar-se
antes de ser dispensado pelo presidente sera aplicada multa de 1 (um) a 10 (dez) salarios minimos, a critério do
juiz, de acordo com a sua condi¢dao econdmica.
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A lei processual penal prevé que 25 jurados serdao sorteados dentre os
alistados e apenas 7 constituirdo o Conselho de Sentengca em cada sessdao de
julgamento (art. 4473 do CPP). Também ha previsdo de que “Nenhum desconto serd
feito nos vencimentos ou salario do jurado sorteado que comparecer a sessao do juri”
(art. 441% do CPP).

Na forma do art. 79, XVIl do Regulamento do Estatuto dos Servidores Civis
do Estado do Rio de Janeiro (Decreto 2479/79):

Art. 79 — Sera considerado como de efetivo exercicio o afastamento por motivo de:

XVIl — convocagdo para servico militar ou encargo da seguranca nacional, juri e
outros servicos obrigatdrios por lei;

Assim, em audiéncia com a presenca do representante do Ministério Publico
e da defesa, sdao sorteados, dente os 25 jurados, os 7 que comporao o conselho de
sentenca, permanecendo, os ultimos, vinculados até a conclusdo do julgamento (art.
462 e 463° do CPP).

Dentre as provas anexadas aos autos, verifica-se que o servidor foi sorteado
para compor o corpo de jurados previsto no art. 447 do CPP, consoante o indexador
128546200, o qual trata-se de oficio datado de 26/03/2024 assinado pelo Juizo de
Direito do 42 Tribunal do Juri da Comarca de Duque de Caxias.

3 Art. 447. O Tribunal do Juri é composto por 1 (um) juiz togado, seu presidente e por 25 (vinte e cinco) jurados
que serdo sorteados dentre os alistados, 7 (sete) dos quais constituirdo o Conselho de Sentenca em cada sessao
de julgamento.

4 Art. 441. Nenhum desconto serd feito nos vencimentos ou salério do jurado sorteado que comparecer a sess3o
do juri.

5 Art. 462. Realizadas as diligéncias referidas nos arts. 454 a 461 deste Cédigo, o juiz presidente verificard se a
urna contém as cédulas dos 25 (vinte e cinco) jurados sorteados, mandando que o escrivdo proceda a chamada
deles. (Redagdo dada pela Lei n? 11.689, de 2008)

Art. 463. Comparecendo, pelo menos, 15 (quinze) jurados, o juiz presidente declarara instalados os trabalhos,

anunciando o processo que sera submetido a julgamento. (Redagdo dada pela Lei n2 11.689, de 2008)
§ 1o O oficial de justica fara o pregao, certificando a diligéncia nos autos. (Incluido pela Lei n? 11.689, de
2008) f}{.ﬁ_;.—.‘ To,

§ 20 Os jurados excluidos por impedimento ou suspei¢do serdo computados para a constituicdo do numero legal. ¢

3
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Logo, em principio, considerando a impossibilidade de definicao aprioristica
a respeito de quem sera ou ndao convocado para compor o conselho de sentenca, os
25 jurados permanecem a disposi¢ao do tribunal, devendo comparecer a todas as
convocagdes, cuja auséncia enseja a aplicagao das sang¢des legais.

Constam dos autos declaracdes de comparecimento integral durante o més
de fevereiro a junho de 2024 (indexador 128550453), sem nenhuma ressalva.

Dessa forma, entende-se razodvel a manutencdo da decisdo de primeiro
grau, na medida em que estd comprovado o comparecimento a justica no periodo
assinalado, sem ressalvas, tendo ou nao sido selecionado para o conselho de sentenca,
conquanto o ultimo ndo esteja comprovado nos autos.
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Trata-se de hipotese de esparga referéncia na jurisprudéncia do STJ,
existindo noticia do STJ um pouco antiga, mas no mesmo sentido da decisdo de
primeiro grau.

RECURSO ESPECIAL - ALINEAS "A" E "C" - MANDADO DE SEGURANCA - ATO
ADMINISTRATIVO - ORDEM DE SERVICO N. 02/99 DA SUPERINTENDENCIA DA
RECEITA FEDERAL (32 REGIAO FISCAL) - SERVIDOR PUBLICO - PRESTACAO DE
SERVICO NO TRIBUNAL DO JURI - DISPENSA POR NAO INTEGRAR O CONSELHO DE
SENTENCA - DESNECESSIDADE DE COMPARECIMENTO AS ATIVIDADES REGULARES
NO ORGAO PUBLICO A QUE SE VINCULA - REDUCAO DA REMUNERACAO MENSAL -
IMPOSSIBILIDADE - DIVERGENCIA JURISPRUDENCIAL NAO DEMONSTRADA.

E consabido que o servico obrigatério prestado ao Tribunal do Juri, considerado
servico publico relevante e essencial para a formacdo do devido processo legal no
julgamento de crimes dolosos contra a vida, é imposto a todos os brasileiros.

Ha expressa disposicdo normativa no sentido de que "nenhum desconto sera feito
nos vencimentos do jurado sorteado que comparecer as sessdes do juri" (art. 430,
do CPP). Essa prerrogativa se estende, igualmente, aos servidores publicos
alistados, inclusive por forga do disposto no artigo 102, inciso VI, da Lei n. 8.112/90,
gue considera dias de efetivo servico o afastamento em virtude da prestacdo de
servico no Tribunal do Juri.

N3do se justifica, no particular, o desconto na remuneracgao dos auditores fiscais em
razdo da Ordem de Servigo n. 02/99, da Superintendéncia da Receita Federal (32
Regido Fiscal). Segundo consta dos termos do r. voto condutor do acérddo
recorrido, com amparo em declara¢gdes dos Juizes Presidentes dos 19, 22 e 32
Tribunais do Juri de Fortaleza, compareceram os servidores todos os dias Uteis dos
meses de fevereiro a junho de 1999 as sessdes do Tribunal do Juri.

Recurso especial ndo conhecido.

(REsp n. 355.630/CE, relator Ministro Franciulli Netto, Segunda Turma, julgado em
3/6/2003, DJ de 30/6/2003, p. 182.)

Ademais, a jurisprudéncia do STJ também ressalta a necessidade de
avaliacdo do elemento subjetivo, por meio da prova da ocorréncia do animus
abandonandi, o qual ndo se vislumbra em cognicao sumaria.

ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. SERVIDOR PUBLICO. PAD. FATO
APURADO: ABANDONO DE CARGO. PENA APLICADA: DEMISSAO. NAO
DEMONSTRACAO, PELO IMPETRANTE, DA AUSENCIA DE ANIMUS ABANDONANDI.
ORDEM DENEGADA, EM CONFORMIDADE COM O PARECER MINISTERIAL.

1. Trata-se de Mandado de Segurancga onde se pretende a concessao da ordem para
anular penalidade de demissdo aplicada a Servidor Publico em razdo de ter se
ausentado do servico pelo periodo de 16 de novembro de 2014 a 31 de agosto de
2015, deixando de exercer suas atribuicdes por mais de trinta dias consecutivos.
2. A configuracdo da infragdo administrativa de abandono de cargo depende, além
da ocorréncia de faltas injustificadas no periodo de 30 dias consecutivos, também
da demonstracdo do dnimo especifico de abandonar o cargo. 3. O elemento
subjetivo que caracteriza o animus abandonandi tera de ser apreciado com cautela,
nado sendo suficiente a constatacdo do abandono do cargo, mas a razao que levou J,,f’ : '“Hh

Agravo de Instrumento n® 0081737-83.2024.8.19.0000 |






2, 7 Lo
o Socter VLV
C

ay ., g cr 7 7
. /’//%///////// 13 A Custbridt A ///3/ /// /,,,,,;,7;,

7 = 1), 00
C /. . ( RN
e,,//:ﬁ///// ,//////2//"/// A Sverrt //z///'/

a tal atitude - e 0 6nus da prova incumbe ao funcionario -, é necessario que haja,
guanto ao agente, motivo de forca maior ou de receio justificado de perda de um
bem mais precioso, como a liberdade, por exemplo.

4. N3o se pode esquecer que o Direito Sancionador deve pautar-se em dois
principios, o principio da razoabilidade, que assevera que os atos realizados por
administrador publico devem pautar-se pela razao, pela légica, pela plausibilidade
das justificativas, e, ainda, o principio da proporcionalidade que recomenda, dentre
as diversas condutas a tomar, que o administrador escolha a melhor para o caso,
de modo proporcional ao interesse publico que ele pretende alcangar.

5. N3o ha duvidas de que, a tipificagdo da infragdo administrativa de abandono de
cargo, punivel com demissdo, exige para completar-se o elemento objetivo e o
elemento subjetivo. Se um destes ndo resta demonstrado durante a instrucdo
processual disciplinar, (Servidor ndo faltou injustificadamente ou ndo tinha a
intencdo de abandonar o cargo publico de que estava investido) ndo hd o que se
falar em penalidade de demissdo para o mesmo.

6. No caso, ndo ha nos autos noticias de que o impetrante conseguiu comprovar os
problemas de saude por ele alegados, extraindo-se, inclusive, dos documentos
juntados as fls. 3.116, 3.176 e 3.183, que ele ndo teve sua licenca médica renovada
e, ainda assim, esquivou-se de retornar ao trabalho sob alegacdo de necessidade
de tratamento de saude. Verifica-se, ainda, que as diversas tentativas de intimacao
do Servidor para comparecimento em atos do processo, bem como para realizacao
de pericia, foram infrutiferas.

7. Ordem denegada.

(MS n. 22.566/DF, relator Ministro Napoledo Nunes Maia Filho, Primeira Secdo,
julgado em 27/11/2019, DJe de 29/11/2019.)

Portanto, reconhecem-se os requisitos para a manuteng¢dao da liminar
deferida pelo Juizo de primeiro grau, cuja urgéncia dispensa qualquer digressao tendo
em vista a interrup¢ao do pagamento dos vencimentos do servidor que protocolou
justificativa para as dez faltas apontadas pelo Diretor Geral de sua lotagdo (indexador
128550452).

A conta de tais fundamentos, hei por bem votar no sentido de negar
provimento ao recurso.

Rio de Janeiro, 17 de dezembro de 2024.

DES. MARCO ANTONIO IBRAHIM
Relator
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