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APELANTE: RAIMUNDA ALVES SUBRINHA

APELADO: COMPANHIA ESTADUAL DE AGUAS E ESGOTOS CEDAE
APELADO: IGUA RIO DE JANEIRO S.A.

RELATORA: DES. TEREZA CRISTINA SOBRAL BITTENCOURT SAMPAIO

ACORDAO

EMENTA: APELACAO CIVEL. ACAO DE OBRIGACAO DE
FAZER C/C REPARACAO DE DANO MATERIAL E DANO
MORAL COM PEDIDO DE TUTELA DE URGENCIA.
RELACAO DE CONSUMO. SERVICO DE AGUA. TEMA
414. SENTENCA QUE JULGOU IMPROCEDENTES OS
PEDIDOS AUTORAIS. MANUTENCAO DA SENTENCA.
RECURSO CONHECIDO E DESPROVIDO.

. CASO EM EXAME

1. A parte autora ajuizou acdo de obrigacdo de fazer c/c
reparacdo de dano material e dano moral com pedido de
tutela de urgéncia, requerendo, dentre outros pedidos,
reconhecimento e declaragdo de ilegalidade da cobranga
realizada pela ré, que utiliza a tarifa minima multiplicada
pelo numero de economias e a condenagcdo da ré em
indenizag&o por danos morais.

2. O juiz de origem julgou improcedentes os pedidos
formulados por RAIMUNDA ALVES SUBRINHA, com
resolugdo do meérito, nos termos do artigo 487, inciso |,
do Cdbdigo de Processo Civil. Fica revogada a tutela
provisoria anteriormente deferida, retornando o
faturamento a forma utilizada pela concessionaria antes da
decisdo judicial. Arca a parte autora com as despesas
processuais e honorarios advocaticios, estes fixados em dez
por cento do valor atualizado da causa, observada a
gratuidade de justica deferida.

3. A parte autora interpbs recurso de apelagao, requerendo
que seja apreciado o pleito formulado na inicial e julgar
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procedente o pedido para condenar a requerida, na
obrigacdo de fazer, determinando-se que a recorrida
promova a instalacdo de novo hidrémetro para apuracao e
registro individualizado do consumo real da agua comercial;
sob pena de multa diaria fixada pelo Juizo; a reforma da
sentenca, julgando procedentes os pedidos de revisdo da
metodologia de calculo do consumo excedente.

Il. QUESTOES EM DISCUSSAO

4. Ha 03 (trés) questdes a serem decididas: (i) a alegada
omissdo quanto ao pedido de obrigacdo de fazer,
consistente na instalacdo de novo hidrébmetro para apuragao
e registro individualizado do consumo real da agua
comercial; (i) a forma de calculo; (iii) regularidade da
cobranga (economias comerciais e residenciais, por meio de
um unico hidrémetro).

lll. RAZOES DE DECIDIR

5. Cinge-se a controvérsia recursal em verificar a alegada
omissdo quanto ao pedido de obrigacdo de fazer,
consistente na instalacdo de novo hidrébmetro para apuragao
e registro individualizado do consumo real da agua
comercial, a forma de calculo e a regularidade da cobranga
(economias comerciais e residenciais, por meio de um unico
hidrémetro).

6. Cumpre informar que a relagao juridica estabelecida entre
as partes se trata de tipica relacdo de consumo, estando
presentes os requisitos dos artigos 2°, 3°, § 2° e 22, da Lei
8078/90.

7. A demandante alega que esta sendo cobrada através de
tarifa minima, multiplicada pelo nimero de economias.

8. Verifica-se da fatura com vencimento em 10/2021 coligida
aos autos que se trata de fornecimento de servigo de agua
para 02 unidades comerciais e 02 unidades domiciliares
(indexador 45).

9. Com efeito, é cedico que o entendimento anteriormente
firmado pelo Egrégio Superior Tribunal de Justica, no
julgamento do REsp n°® 1.166.561/RJ, em sede de recurso
repetitivo, era no sentido de “ndo ser licita a cobranga de
tarifa de agua no valor do consumo minimo multiplicado pelo
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numero de economias existentes no imével, quando houver
unico hidrémetro no local” (Tema 414).

10. Entretanto, a questdo foi recentemente submetida a
reanalise pela Colenda Corte Superior, quando do
julgamento do REsp n°® 1.937.887/RJ, sob a sistematica dos
recursos repetitivos, findando com a revisdo da tese fixada
no Tema 414, quanto a forma de calculo da tarifa dos
servicos de fornecimento de agua e esgoto sanitario em
unidades compostas por varias economias € um unico
hidrémetro.

11. De se observar que de acordo com o novo paradigma
apresentado, reconhece-se a legalidade da cobranca da
tarifa minima multiplicada pelo nimero de economias, bem
como a ilegalidade da cobrancga pelo real consumo aferido
pelo hidrébmetro ou método hibrido.

12. Assim, considerando que a tese fixada no Tema 414 é
de observancia obrigatéria (art. 927, inciso Ill, do CPC), e no
sentido de ser “licita a adogao de metodologia de calculo da
tarifa devida pela prestacao dos servigos de saneamento por
meio da exigéncia de uma parcela fixa ("tarifa minima"),
concebida sob a forma de franquia de consumo devida por
cada uma das unidades consumidoras (economias)’; é de
se concluir que inexiste irregularidade nas cobrangas das
faturas efetuadas pela empresa ré, devendo ser mantida a
sentenga que julgou improcedentes os pedidos autorais.

13. No que se refere a alegacao de complexidade de forma
de calculo, entendo que nao Ihe socorre razéo, isto porque,
o Tema 414 esclareceu a estrutura de cobranca,
determinando que a metodologia de calculo da tarifa sera
realizada por meio de uma parcela fixa ("tarifa minima");
bem como por meio de uma segunda parcela, variavel e
eventual, exigida apenas se o consumo real aferido pelo
medidor uUnico do condominio exceder a franquia de
consumo de todas as wunidades conjuntamente
consideradas.

14. Quanto a alegagao de omissao quanto ao pedido de
obrigagdo de fazer, consistente na instalacdo de novo
hidrbmetro para apuracdo e registro individualizado do
consumo real da agua comercial, verifica-se que nao foi
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analisado pelo Juizo a quo, o que passo a fazer neste
momento, com fundamento na Teoria da Causa Madura
consagrada no art. 1.013, do CPC.

15. Ocorre que ao se analisar o feito, ndo lhe assiste razéo,
uma vez que a apelante ndo comprovou que foram
realizadas obras em seu imével necessarias a instalacdo do
hidrébmetro individualizado.

16. O art. 25, do Decreto n° 553/76 prevé que todas as
instalacdes, apds o hidrdmetro, serao feitas as expensas do
proprietario, por instalacdo por ele escolhido entre os
registrados na CEDAE.

17. Assim sendo, ndo tendo a parte autora, apelante,
realizado as obras internas necessarias a individualizagao
da cobranga, ndo merece acolhimento o pedido para a
instalagcédo de hidrémetro individualizado.

IV. DISPOSITIVO E TESE

18. Recurso conhecido e desprovido.

Dispositivos relevantes citados: CDC, art. 2°, art. 3°, art.
art.14, art. 22.

Decreto 553/76, art.25.

Lei n® 11.445/2007

Tese de julgamento: Cumpre informar que a relagao
juridica estabelecida entre as partes se trata de tipica
relagdo de consumo, estando presentes os requisitos dos
artigos 2°, 3°, § 2° e 22, da Lei 8078/90.

Tema 414.

Confira-se a tese fixada:

“1. Nos condominios formados por multiplas unidades de
consumo (economias) e um unico hidrbmetro € licita a
adogdo de metodologia de calculo da tarifa devida pela
prestacdo dos servicos de saneamento por meio da
exigéncia de uma parcela fixa ("tarifa minima"),
concebida sob a forma de franquia de consumo devida
por cada uma das unidades consumidoras (economias);
bem como por meio de uma segunda parcela, variavel e
eventual, exigida apenas se o consumo real aferido pelo
medidor uUnico do condominio exceder a franquia de
consumo de todas as wunidades conjuntamente
consideradas.
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2. Nos condominios formados por multiplas unidades de
consumo (economias) € um unico hidrometro ¢é ilegal a
adogdo de metodologia de calculo da tarifa devida pela
prestacdo dos servicos de saneamento que, utilizando-se
apenas do consumo real global, considere o condominio
como uma Uunica unidade de consumo (uma Unica
economia).

3. Nos condominios formados por multiplas unidades de
consumo (economias) € um Uunico hidrometro é ilegal a
adogdo de metodologia de calculo da tarifa devida pela
prestacdo dos servicos de saneamento que, a partir de um
hibridismo de regras e conceitos, dispense cada unidade
de consumo do condominio da tarifa minima exigida a
titulo de franquia de consumo.”

Jurisprudéncia relevante citada:

TJRJ, Sumula n°® 254.

STJ, REsp n® 1.166.561/RJ, relator Ministro Paulo Sérgio
Domingues, Primeira Secao, julgado em 20/6/2024, DJe de
25/6/2024.

STJ, Tema 414, REsp n°® 1.937.887/RJ.

TJRJ, AP n°® 0002080-77.2007.8.19.0036, Relator: Des(a).
Celso Silva Filho, julgamento: 08/05/2019, Vigésima
Segunda Camara de Direito Privado.

Vistos, relatados e discutidos estes autos, em que figuram as partes acima
epigrafadas, ACORDAM os Desembargadores da Décima Terceira Camara de Direito
Privado em julgar o presente recurso, nos termos do que consta da certiddo de

julgamento.

Trata-se de apelagao civel interposta contra sentencga proferida em acao de
obrigacao de fazer c/c reparagao de dano material e dano moral com pedido de tutela de
urgéncia, ajuizada por RAIMUNDA ALVES SUBRINHA em face de COMPANHIA
ESTADUAL DE AGUAS E ESGOTOS CEDAE, narrando, em sintese, que € cliente da
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requerida (matricula n° 0440946-4) e ha anos possui equipamento de hidrémetro
(A05C043215) instalado em sua residéncia para afericdo correta e exata do consumo de

agua da unidade imobiliaria da parte autora; que ndo possui consumo elevado.

Refere que apesar da existéncia de hidrdbmetro e a indicagao, nas faturas de
cobranca, do volume apurado pelo equipamento, a requerida sempre efetuou cobranca
através de tarifa minima, multiplicada pelo numero de economias; descartando o consumo

real aferido pelo equipamento implantado para medicéo (hidrémetro).

Sustenta que se trata de cobranga realizada com metodologia indevida, sem
considerar o consumo real apurado pelo equipamento de afericdo, o qual foi implantado
justamente para viabilizar a afericdo correta do consumo, circunstancia que gera

cobrancas de valores superiores ao gasto real e prejuizo ao consumidor.

Por fim, objetiva: a) seja concedida liminarmente a tutela especifica da
obrigacao, na forma do art. 300, do CPC, para determinar que a requerida se abstenha de
proceder ao corte do servico de fornecimento de agua e de inserir 0 nome da requerente
no cadastro de maus pagadores do SPC/SERASA, até que seja proferida decisao final na
presente demanda, sob pena de multa diaria fixada pelo Juizo, n&o inferior a quantia de
R$ 500,00, devendo ser confirmada ao final; b) reconhecer e declarar a ilegalidade da
cobrancga realizada pela ré, que utiliza a tarifa minima multiplicada pelo niumero de
economias, sem considerar o consumo real aferido pelo hidrémetro existente no local,
condenando a ré a realizar a cobranga do servigo de fornecimento de agua baseada no

“consumo real registrado pelo hidrdmetro” existente no imével da requerente; c) condenar
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a ré na obrigacao de fazer, devendo promover o refaturamento das faturas de cobranca,
desde fevereiro de 2012, para retificar as cobrancas realizadas com base no numero de
economias para cobrangas realizadas com base no consumo real registrado pelo
hidrdbmetro existente no imével da requerente; d) condenar a ré na devolugéo da diferencga
dos valores cobrados indevidamente, acrescida de juros e atualizagédo monetaria, desde o
desembolso de cada pagamento; e) condenar a ré na obrigagdo de fazer, devendo
proceder a instalagdo de novo hidrémetro para apuracdo e registro individualizado do
consumo real da agua comercial; f) condenar a ré ao pagamento de indenizacao a titulo
de compensacao pelos danos morais experimentados pela parte autora, na quantia de R$
10.000,00.

Com a inicial foram juntados documentos (indexadores 14/55).

Decisao deferindo a gratuidade de justica e em parte a tutela antecipada

requerida (indexador 66).

Contestacao ofertada pelo demandado (indexador 81), juntando documentos
(indexadores 129/209).

Réplica ofertada (indexador 254).

Decis3o proferida (indexador 282) determinando a inclusdo da IGUA no polo

passivo.
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Contestagdo ofertada IGUA RIO DE JANEIRO S.A. (indexador 290),

juntando documentos (indexadores 320/667).
Réplica ofertada (indexador 694).

A parte ré COMPANHIA ESTADUAL DE AGUAS E ESGOTOS — CEDAE se
manifestou (indexador 703), informando que ndo possui interesse na producédo de prova

pericial e pretende produzir a prova documental suplementar.

A parte autora se manifestou (indexador 854), requerendo a produc¢do das

provas: documental superveniente e pericial.

A parte ré IGUA RIO DE JANEIRO S.A. se manifestou (indexador 856),

informando que nao tem mais provas a produzir.

Decisao proferida (indexador 900), afastando a preliminar de ilegitimidade
passiva suscitada pela parte & COMPANHIA ESTADUAL DE AGUAS E ESGOTOS -

CEDAE e deferindo a producéao de prova pericial formulado pela autora.

Decisao proferida (indexador 1018), reconsiderando a producao de prova

pericial.

Sentenca proferida (indexador 1025), nos seguintes termos, in verbis:

“...).Ante o exposto, julgo improcedentes os pedidos formulados por RAIMUNDA
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ALVES SUBRINHA, com resolugdo do mérito, nos termos do artigo 487, inciso |,
do Codigo de Processo Civil. Fica revogada a tutela proviséria anteriormente
deferida, retornando o faturamento a forma utilizada pela concessionaria antes da
decisdo judicial. Arca a parte autora com as despesas processuais e honorarios
advocaticios, estes fixados em dez por cento do valor atualizado da causa, observada a
gratuidade de justica deferida. Publique-se. Registre-se. Intimem-se. Com o transito
em julgado e inexistindo novos incidentes, determino a baixa e arquivamento dos autos

na forma regulamentar.”.

Inconformada, a parte autora, interpés recurso de apelagdo (indexador
1057), alegando, em sintese, que a sentenga nao apreciou o requerimento formulado na
inicial no sentido de condenar a ré na obrigacao de fazer, consistente na instalacéo de
novo hidrébmetro para apuragao e registro individualizado do consumo real da agua
comercial; que a instalagdo do hidrémetro € direito do consumidor e uma obrigagado das
concessionarias de agua para garantir a medigdo individualizada e a cobranga justa,
baseada no consumo real, principalmente por se tratar de unidade com caracteristica
mista, residencial e comercial; que por se tratar de imével com economia residencial e
comercial torna o calculo dos valores cobrados de dificil compreensao para o consumidor;
que a sentenca se limitou a declarar a licitude da tarifa minima, todavia, nao apreciou a
legalidade do critério de calculo do consumo excedente; que a auséncia de manifestagao
sobre pedido especifico configura negativa de prestacado jurisdicional e error in
procedendo, devendo a sentencga ser reformada e a tese apreciada pelo Egrégio Tribunal,
para reconhecer a ilegalidade ou n&o do critério de calculos excedentes utilizados pela

recorrida; que o Tema 414 do STJ autoriza a cobranca de tarifa minima por economia,
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desde que a metodologia ndo gere enriquecimento sem causa da concessionaria em
detrimento e prejuizo ao consumidor; que embora o STJ tenha fixado a tese da licitude da
tarifa minima por economia (Tema 414), a sentenga aplicou o precedente de forma

incorreta, ignorando as peculiaridades do caso concreto, como o0 excesso de calculo.

Pugna pelo conhecimento e provimento do presente recurso, para: a) que
seja apreciado o pleito formulado na inicial e julgar procedente o pedido para condenar a
requerida, na obrigacdo de fazer, determinando-se que a recorrida promova a instalagao
de novo hidrébmetro para apuragao e registro individualizado do consumo real da agua
comercial; sob pena de multa diaria fixada pelo Juizo; b) a reforma da sentenca, julgando

procedentes os pedidos de revisdo da metodologia de calculo do consumo excedente.

Contrarrazdes ofertadas pela parte ré COMPANHIA ESTADUAL DE AGUAS
E ESGOTOS — CEDAE (indexador 1068).

Contrarrazdes ofertadas pela parte ré IGUA RIO DE JANEIRO S.A.
(indexador 1088).

E o relatério.

VOTO
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Inicialmente, constato a presenga dos requisitos de admissibilidade
necessarios ao conhecimento deste recurso. Isto porque o apelante possui o beneficio da
gratuidade de justica; o recurso foi interposto dentro do prazo (indexador 1065);
observados os requisitos da “regularidade formal’, do “cabimento” e do “interesse
recursal”’. Além de ter sido interposto por parte legitima. Logo, constatada a presencga dos

requisitos de admissibilidade na forma prevista no CPC de 2015, conhego do presente.
Quanto aos efeitos, recebo o recurso de apelagdo em seus regulares efeitos.

Cinge-se a controvérsia recursal em verificar a suposta omissdo quanto ao
pedido de obrigacdo de fazer, consistente na instalagdo de novo hidrébmetro para
apuragao e registro individualizado do consumo real da agua comercial, a forma de
calculo e a regularidade da cobranga (economias comerciais e residenciais, por meio de

um unico hidrbmetro).

Cumpre informar que a relacao juridica estabelecida entre as partes se trata
de tipica relacdo de consumo, estando presentes os requisitos dos artigos 2°, 3°, § 2° e
22, da Lei 8078/90.

Além disso, embora o contrato existente entre as partes seja regido por lei

especifica’, tal fato ndo inibe a aplicagdo do CDC, com o qual deve se compatibilizar,

" Decreto 553/76 e Lei n® 11.445/2007 - Estabelece diretrizes nacionais para o saneamento basico.
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para que o consumidor ndo seja privado dos seus direitos basicos, com garantia de

observancia de seus principios norteadores.

Ademais, o art. 222 do CDC, nao deixa qualquer duvida acerca da natureza

consumerista da relagao juridica em foco.

Ressalte-se que o CDC alcanga todas as relagbes de consumo, ou seja,
relacbes entre consumidor e fornecedor ou prestador de servicos, seja sociedade

empresarial comum ou sociedade de economia mista ou empresa publica.

A responsabilidade do fornecedor de servigo é descrita no artigo 14 do

Caddigo de Defesa do Consumidor. In verbis:

‘O fornecedor de servigcos responde,
independentemente da existéncia de culpa, pela
reparacdo dos danos causados aos consumidores por

defeitos relativos a prestagao dos servicos, bem como

2 Art. 22: Os 6rgdos publicos, por si ou suas empresas, concessionarias, permissionarias ou sob qualquer outra forma
de empreendimento, sdo obrigados a fornecer servigos adequados, eficientes, seguros e, quanto aos essenciais

continuos.

Paragrafo unico: Nos casos de descumprimento, total ou parcial, das obrigagbes referidas neste artigo, serdo as

pessoas juridicas compelidas a cumpri-las e a reparar os danos causados, na forma prevista neste Codigo.
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por informagées insuficientes ou inadequadas sobre

sua fruigéo e riscos.”

Ademais, nos termos do enunciado sumular n°® 254 deste Egrégio Tribunal
de Justica, "aplica-se o Codigo de Defesa do Consumidor a relagéo juridica contraida

entre usuario e concessionaria”.

A demandante alega que esta sendo cobrada através de tarifa minima,

multiplicada pelo numero de economias.

Verifica-se da fatura com vencimento em 10/2021 coligida aos autos que se
trata de fornecimento de servigco de agua para 02 unidades comerciais e 02 unidades

domiciliares (indexador 45). Colaciona-se:
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Com efeito, é cedigo que o entendimento anteriormente firmado pelo Egrégio
Superior Tribunal de Justica, no julgamento do REsp n° 1.166.561/RJ3, em sede de
recurso repetitivo, era no sentido de “ndo ser licita a cobranga de tarifa de agua no valor
do consumo minimo multiplicado pelo niumero de economias existentes no imével, quando

houver tnico hidrémetro no local” (Tema 414).

3 REsp n. 1.937.887/RJ, relator Ministro Paulo Sérgio Domingues, Primeira Sec¢édo, julgado em 20/6/2024, DJe de
25/6/2024.
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Entretanto, a questao foi recentemente submetida a reanalise pela Colenda
Corte Superior, quando do julgamento do REsp n° 1.937.887/RJ, sob a sistematica dos
recursos repetitivos, findando com a revisdo da tese fixada no Tema 414, quanto a forma
de calculo da tarifa dos servigos de fornecimento de agua e esgoto sanitario em unidades

compostas por varias economias € um unico hidrébmetro.
A propésito, confira-se a tese fixada:

“1. Nos condominios formados por multiplas unidades de
consumo (economias) e um unico hidrbmetro é licita a
adogdo de metodologia de calculo da tarifa devida pela
prestacdo dos servicos de saneamento por meio da
exigéncia de uma parcela fixa ("tarifa minima"),
concebida sob a forma de franquia de consumo devida
por cada uma das unidades consumidoras (economias);
bem como por meio de uma segunda parcela, variavel e
eventual, exigida apenas se o consumo real aferido pelo
medidor uUnico do condominio exceder a franquia de
consumo de todas as wunidades conjuntamente
consideradas.

2. Nos condominios formados por multiplas unidades de
consumo (economias) e um unico hidrbmetro é ilegal a
adogado de metodologia de calculo da tarifa devida pela
prestacdo dos servicos de saneamento que, utilizando-se

apenas do consumo real global, considere o condominio
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como uma Uunica unidade de consumo (uma Unica
economia).

3. Nos condominios formados por multiplas unidades de
consumo (economias) e um unico hidrometro é ilegal a
adogdo de metodologia de calculo da tarifa devida pela
prestacdo dos servicos de saneamento que, a partir de um
hibridismo de regras e conceitos, dispense cada unidade
de consumo do condominio da tarifa minima exigida a

titulo de franquia de consumo.”

De se observar que de acordo com o novo paradigma apresentado,
reconhece-se a legalidade da cobranca da tarifa minima multiplicada pelo numero de
economias, bem como a ilegalidade da cobranga pelo real consumo aferido pelo

hidrometro ou método hibrido.

Assim, considerando que a tese fixada no Tema 414 é de observancia
obrigatéria (art. 927, inciso lll, do CPC), e no sentido de ser ‘licita a adogdo de
metodologia de calculo da tarifa devida pela prestacdo dos servigos de saneamento por
meio da exigéncia de uma parcela fixa ("tarifa minima"), concebida sob a forma de
franquia de consumo devida por cada uma das unidades consumidoras (economias)”’; é
de se concluir que inexiste irregularidade nas cobrangas das faturas efetuadas pela
empresa ré, devendo ser mantida a sentenga que julgou improcedentes os pedidos

autorais.
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No que se refere a alegagao de complexidade de forma de calculo, entendo
que nao Ihe socorre razao, isto porque, o Tema 414 esclareceu a estrutura de cobranca,
determinando que a metodologia de calculo da tarifa sera realizada por meio de uma
parcela fixa ("tarifa minima"); bem como por meio de uma segunda parcela, variavel
e eventual, exigida apenas se o consumo real aferido pelo medidor unico do condominio

exceder a franquia de consumo de todas as unidades conjuntamente consideradas.

Destarte, cabe ressaltar que o STJ estabeleceu a seguinte modulagcéo dos

efeitos no acordao que reviu o tema, que deverao ser observados:

“7. Modulagao de efeitos.

A regra juridica que autoriza a atribuicdo de efeitos
meramente prospectivos as decisbes produzidas em
recursos repetitivos esta assentada no art. 927, § 3° do
CPC, verbis: "Na hipotese de alteragdo de jurisprudéncia
dominante do Supremo Tribunal Federal e dos tribunais
superiores ou daquela oriunda de julgamento de casos
repetitivos, pode haver modulacdo dos efeitos da
alteragdo no interesse social e no da seguranga
juridica”.

A jurisprudéncia deste Tribunal Superior, a seu turno,
estabelece que a modulagao de efeitos prevista no art.
927, § 3° do CPC “deve ser utilizada com parciménia,
de forma excepcional e em hipoteses especificas, em que
o entendimento superado tiver sido efetivamente capaz de
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gerar uma expectativa legitima de atuacdo dos
jurisdicionados e, ainda, o exigir o interesse social
envolvido”

(STJ, REsp 1.721.716/PR, Rel. Ministra Nancy Andrighi,
Terceira Turma, DJe 17/12/2019).

No caso concreto, tal como postulado por alguns dos amici
curiae intervenientes na causa-piloto, considero
preenchidos 0s requisitos legais autorizadores da
modulagao de efeitos do julgado paradigmatico.

Por primeiro, registre-se que o0 caso se amolda
plenamente a hipdtese prevista no preceito legal: esta-se
propondo, nos termos deste voto, a superagdo do
entendimento até entado estabelecido pelo STJ em recurso
repetitivo (REsp 1.166.561/RJ - Tema 414), de modo que
determinada metodologia de cobranga de tarifa de
saneamento basico dos condominios formados por
multiplas unidades de consumo e um unico hidrémetro
deixe de ser considerada ilicita para ser reconhecida
como plenamente conforme o Direito.

Além disso, tem-se que a orientagdo jurisprudencial até
entdo predominante, provinda de Tribunal Superior e
construida a partir de precedente qualificado, gozava de
tamanha autoridade que era apta a gerar nos consumidores
legitima expectativa de que os valores de sua tarifa
careciam de revisdo para menor, adotando-se, em

substituicdo a estrutura tarifaria proibida pelo Poder
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Judiciario, metodologia puramente volumétrica, baseada
exclusivamente no consumo real aferido no hidrémetro
comum do condominio. A discussédo judicial acerca do
‘modelo hibrido” ganhou corpo justamente a partir do
julgamento do Tema 414/STJ, como reacdo das
prestadoras as pretensdes dos condominios de obterem
“o melhor dos mundos” em termos de célculo tarifario. A
medida que os Tribunais foram rejeitando essa metodologia
“hibrida", muitos foram os condominios a serem
severamente punidos pela judicializagdo do tema, ja
que, nao sendo possivel a cobranga sob o modelo de
franquia de consumo (vedada pelo Tema 414/STJ) e
tampouco sendo admitido o método “hibrido” de
tarifacao, outra alternativa nao restava as
concessionarias sendo considerar o condominio como
uma unidade monolitica de consumo, algando as tarifas
para patamares estratosféricos. Considerando, entdo, que
o entendimento jurisprudencial edificado a partir do
julgamento do Tema 414/STJ estimulou o ajuizamento
de acgbes revisionais pelos condominios de modo a que
fossem beneficiados pelo calculo conforme o modelo
hibrido, ja que estava proibido, a partir de entdo, o modelo
de "tarifagdo minima", por meio de parcela fixa equivalente a
uma franquia de consumo, tenho que atende ao interesse
social e a seguranca juridica modular parcialmente os

efeitos da presente deciséo.
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A modulagéo a vejo como parcial porque vislumbro uma de
trés possiveis realidades sobre as quais a presente decisao
recaira:

a) embora fosse proibido nos termos do entendimento
firmado no Tema 414/STJ, a prestadora dos servicos de
saneamento bdsico ja estava calculando a tarifa devida
pelos condominios dotados de medidor Unico nos termos
ora autorizados, pelo método do consumo individual
franqueado.

Nesse caso, ndao ha que se falar em modulacao, resolvendo-
se a controvérsia posta nas agbes revisionais de tarifa
pelo reconhecimento puro e simples da improcedéncia
do pedido formulado pelo condominio.

b) a prestadora dos servicos de saneamento basico
estava calculando a tarifa devida pelos condominios
dotados de medidor uUnico apenas pelo consumo real
aferido no hidrébmetro ("método hibrido"), em razdo de
decisdo judicial impositiva langcada em agao revisional de
tarifa ajuizada pelo condominio.

Nesse caso, autorizado pelo art. 927, § 3° do CPC,
proponho ao Tribunal que as prestadoras dos servigos de
saneamento basico seja declarado licito modificar o método
de calculo da tarifa, tdo logo o entendimento deste
julgamento seja transposto para as agdes judiciais em
curso, revogando-se, para tanto, eventuais decisdes

precarias em sentido contrario. Fica vedado, entretanto,
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em nome da seguranca juridica, do interesse social e
pelas razbes acima explicitadas (leia-se: legitima
expectativa criada nos condominios de revisdo da tarifa
para menor, por critério puramente volumétrico, em razao
da tese fixada no Tema 414/STJ), que sejam cobrados
desses condominios quaisquer valores pretéritos por
eventuais pagamentos a menor decorrentes da adogado do
chamado “modelo hibrido”.

c) a prestadora dos servicos de saneamento basico
estava calculando a tarifa devida pelos condominios dotados
de medidor unico segundo a metodologia do consumo
real global, ou seja, tomando-os como um unico usuario
dos servicos (uma economia apenas). Nesse caso, a
adogdo dessa metodologia elevou a tarifa a patamares
muito superiores aos que decorreriam da adog¢ao das outras
metodologias em disputa, conforme demonstrado nos
exemplos expostos no item 4, supra (R$ 71.279,74
nesta metodologia contra R$ 9.124,52 para o chamado
"modelo hibrido" e R$ 10.970,66 para a metodologia do
consumo individual franqueado, considerada como
legalmente adequada neste voto).

A despeito dessa discrepancia de valores, reconhego
que a dindmica da evolucao jurisprudencial relativa ao
tema permite afirmar que a conduta da concessionaria
é, de certa forma, escusavel, ja que a tese firmada no

Tema 414/STJ e a jurisprudéncia construida pelo STJ
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relativamente ao "modelo hibrido" retiraram do cenario
juridico, na pratica, as metodologias alternativas aquela
escolhida pela concessionaria. Nao se pode descartar,
ainda, que a adocdo dessa metodologia tenha decorrido
de decisdo judicial impositiva, hipdétese em que fica
ainda mais justificada a conduta da prestadora dos
servigcos de agua e esgoto.

Desse modo, também para essa hipotese, proponho ao
Tribunal que as prestadoras seja imposto, nas acgdes
judicias pertinentes, o dever de modificar o método de
calculo da tarifa, adequando-a ao quanto aqui estabelecido.
Em nome da vedagdo do enriquecimento sem causa e
a luz da enorme desproporcionalidade desse método de
calculo da tarifa quando em confronto com o servico
prestado e a condigdo pessoal dos usuarios atingidos,
reconhece-se o direito do condominio de ser ressarcido
pelos valores pagos a maior, autorizando-se que a
restituicdo do indébito seja feita pelas prestadoras por
meio de compensacido entre o montante restituivel com
parcelas vincendas da propria tarifa de saneamento
devida pelo condominio, até integral extingdo da
obrigagdo. Devera ser respeitada, para tanto, a prescrigdo
tal como regulada pela jurisprudéncia, em especial o
entendimento consolidado na Sumula 412/STJ ("A acao

de repeticdo de indébito de tarifas de agua e esgoto
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sujeita-se ao prazo prescricional estabelecido no Caodigo
Civil").

Na restituicdo do indébito, entretanto, modulam-se os
efeitos deste julgamento de modo a que fique
expressamente afastada a dobra do art. 42, paragrafo unico,
do CDC, a compreensao de que o estado de coisas
jurisprudencial  relativo ao tema conferiu certa
escusabilidade a conduta da prestadora dos servicos, como

acima pontuado.”

Quanto a alegacado de omissao quanto ao pedido de obrigacdo de fazer,
consistente na instalagdo de novo hidrébmetro para apuragao e registro individualizado do
consumo real da agua comercial, verifica-se que néo foi analisado pelo Juizo a quo, o que
passo a fazer neste momento, com fundamento na Teoria da Causa Madura consagrada
no art. 1.013, do CPC.

Ocorre que ao se analisar o feito, ndo lhe assiste razdo, uma vez que a
apelante ndo comprovou que foram realizadas obras em seu imdével necessarias a

instalacdo do hidrémetro individualizado.

O art. 25, do Decreto n° 553/76 prevé que todas as instalacbes, apds o
hidrbmetro, serdao feitas as expensas do proprietario, por instalagdo por ele escolhido

entre os registrados na CEDAE.
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Assim sendo, nao tendo a parte autora, apelante, realizado as obras internas
necessarias a individualizagdo da cobranca, ndo merece acolhimento o pedido para a

instalagao de hidrémetro individualizado.
Neste sentido, julgado proferido por este Egrégio Tribunal de Justica:

APELACAO. Fornecimento de agua. Responsabilidade pela
instalacdo de hidrémetro. Custos para a aquisicdo e
instalacédo do hidrémetro que incumbem a concessionaria,
nos termos do artigo 4°, Lei n . 4.901/2006, c/c artigos 38 e
41, do Decreto 553/1976. Inteligéncia do verbete sumular n.
315, deste Tribunal de Justica. Consumidor, contudo, que
possui_a responsabilidade pelos custos com as obras
de adequacédo para a instalacdo de hidrémetro, a fim de
viabilizar a conexao dos ramais com a rede externa de
abastecimento, conforme o artigo 6° c/c artigo 25,
ambos do Decreto n. 553/1976. Obrigacao de fazer contida
na r. sentenca somente exigivel apds os apelados
comprovarem que efetuaram as devidas instalagcbes
hidraulicas em seu imével. Determinacdo de sequestro de
verba publica. Evidente erro material. Determinacdo de
sequestro que deve ser compreendida como de verba da
CEDAE. Possibilidade de determinacido de sequestro, apds
comprovacao de descumprimento da obrigacdo de fazer .
RECURSO PARCIALMENTE PROVIDO.
(0002080-77.2007.8.19.0036 — APELACAO CIVEL -
RELATOR: DES(A). CELSO SILVA FILHO - JULGAMENTO:
08/05/2019, VIGESIMA SEGUNDA CAMARA DE DIREITO
PRIVADO)

Pelo exposto, VOTO no sentido de conhecer e negar provimento ao

recurso de apelagao. Por fim, majoro os honorarios advocaticios em mais 2%, em alinho
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A é Poder Judiciario do Estado do Rio de Janeiro

AN A M) Décima Terceira Camara de Direito Privado (antiga Vigésima
Segunda Camara Civel)

Apelacao Civel n°. 0046407-03.2021.8.19.0203

ao disposto no art. 85, §11, CPC, devendo ser observada a gratuidade de justica deferida
a parte autora, ora apelante.

Rio de Janeiro, na data da assinatura eletrbénica.

Desembargadora TEREZA CRISTINA SOBRAL BITTENCOURT SAMPAIO

Relatora
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