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Embargos Infringentes e de Nulidade n°. 0002970-80.2021.8.19.0050
Embargante: Robson De Oliveira Mattos
Embargado: Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro

Relator: Des. Pedro Freire Raguenet

Ementa. DIREITO PENAL E PROCESSUAL PENAL. EMBARGOS
INFRINGENTES E De NuULIDADE. PREVALENCIA Do VoTo
MAJORITARIO. CONCUSSAO. PRETENSAO DE RECONHECIMENTO DE
CONTINUIDADE DELITIVA GLOBAL. AUSENCIA DE UNIDADE DE
DESIGNIOS. CONCURSO MATERIAL. RECURSO DESPROVIDO.

|. CASO EM EXAME

1. Embargos infringentes e de nulidade opostos contra acérdao
que, por maioria, manteve a condenagao do réu pela pratica de
concussao em diversas oportunidades, reconhecendo
continuidade delitiva em relacao a cada vitima, com aplicagao do
concurso material entre as condutas.

2. A defesa busca a prevaléncia do voto vencido, para
reconhecer a continuidade delitiva global entre todos os fatos,

afastando o concurso material das condutas delituosas.

Il. QUESTAO EM DISCUSSAO

3. A questdao em discussido consiste em saber se os delitos
praticados pelo embargante configuram continuidade delitiva
unica, abrangendo todas as condutas, ou se devem ser tratados
como nucleos autdbnomos, sujeitos ao concurso material de

crimes.
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lll. RAZOES DE DECIDIR

4. A continuidade delitiva, nos termos do art. 71 do Cédigo Penal,
exige ndo apenas a identidade de espécie delitiva e a repeticao
de condutas, mas também a presengca de condi¢des
semelhantes de tempo, lugar, modo de execugao e, sobretudo,
unidade de designios.

5. No caso concreto, embora haja similitude no modus operandi,
as condutas foram dirigidas a vitimas distintas, em contextos
independentes e com relagdes funcionais individualizadas,
revelando autonomia fatica entre os episédios.

6. Cada exigéncia de vantagem indevida apresenta conteudo
proprio, vinculada a relacdo especifica mantida com cada
assessor, inexistindo desdobramento de uma unica resolugao
criminosa inicial.

7. A mera repeticdo de praticas semelhantes, ainda que no
mesmo ambiente funcional, ndo autoriza o reconhecimento da
continuidade delitiva global.

8. Correta, portanto, a ado¢ao do concurso material (art. 69 do
CP), com reconhecimento de continuidade delitiva apenas
dentro de cada nucleo de condutas referentes as vitimas
individualmente consideradas.

9. A dosimetria da pena mostra-se adequada, inexistindo
ilegalidade ou desproporcionalidade, assim como o regime
inicial fechado é compativel com o quantum da pena e

circunstancias judiciais.

IV. DISPOSITIVO E TESE
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10.Embargos infringentes e de nulidade conhecidos e

desprovidos.

Tese de julgamento: “1. A continuidade delitiva exige unidade de
designios, ndo se configurando quando as condutas, embora
semelhantes, sdo praticadas em contextos autbnomos e contra
vitimas distintas. 2. A repeticdo de exigéncias de vantagem
indevida, com individualizagdo fatica e funcional, autoriza o
reconhecimento do concurso material de crimes.”

Dispositivos relevantes citados: CP, arts. 69, 71, 316; CPP, art.
609, paragrafo unico.

Jurisprudéncia relevante citada: n/a.

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Embargos
Infringentes e de Nulidade n°. 0002970-80.2021.8.19.0050, entre as partes

acima mencionadas;

Acordam os Desembargadores que compdéem a 12 Camara
Criminal do Tribunal de Justica do Rio de Janeiro em conhecer o recurso,
negando-lhe provimento, nos termos do voto do Relator; decisdo por

maioria.
VOTO

Embargos Infringentes, e de Nulidade, interpostos, em face de
Acérdao da e. 32 Camara Criminal que, por maioria, para manteve a
condenacao do revisionando pela pratica, em pluralidade, do delito no art.
316, caput, do Codigo Penal, em relagao a 2 (duas) vitimas, na forma do
art. 69 do CP.
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Ja o d. voto vencido dissentiu quanto a modalidade do concurso,

dando-o na forma do art. 70, e ndo do art. 69, do Cdd. Penal.

Inconformada e amparada no art. 609, paragrafo unico do CPP,
a Defesa opds os presentes embargos infringentes e de nulidade (id. 1429),
buscando a prevaléncia do voto vencido, para reconhecer a incidéncia da
continuidade delitiva global entre todos os atos imputados ao Embargante

e afastar o concurso material.
Posta a questao, conhece-se do recurso, eis que tempestivo.

A controvérsia posta em analise restringe-se a pretensao
defensiva de ver prevalecer o voto vencido, que, em alinhamento com a
sentenca condenatdria, sustenta que as condutas reunidas se adequam ao
crime de concusséao praticado em continuidade delitiva englobando as duas

vitimas.

O d. Voto vencedor fundamentou seu entendimento nos

seguintes termos:

“(...) Ressalte-se que segundo os relatos, o repasse de parte da
remuneragdo era acordada previamente, e independentemente do
valor previsto na legislacdo o assessor permanecia para suas
despesas com o valor de R$800,00 (caso de Manoel) ou R$500,00
(caso de Rosimar), o que corrobora a tese de que uma determinada
parcela era obrigatoriamente repassada pelos admitidos, de forma
clandestina e em beneficio a interesses alheios e contra a vontade dos
assessores que, por ocuparem cargos comissionados, poderiam ser
exonerados sem qualquer justificativa e que por necessidade
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financeira acabavam aceitando ganhar menos do que nao ganhar
nada.

Dentro desse raciocinio, ndo ha duvidas quanto a questao acerca da
tipicidade da conduta, no tocante ao conteudo do nucleo do tipo,
representado pelo verbo ‘exigir’, ja que alguém que ocupa um cargo
de comando, ainda que eletivo, como o de Vereador, ao montar sua
equipe e determinar funcao e afazeres de cada um, exerce uma fungao
de mando sobre seus subordinados que somente poderao estar aptos
a exercerem suas atribuicdes se definitivamente empossados, onde
aprouver ao seu ‘empregador’, que pode constitui-los ou destitui-los
de suas obrigacdes conforme a sua vontade, dentro dos parametros
designados por cada Poder Publico. E I6gico que a recusa em se
sujeitar a participar do esquema, ainda que explicita ou implicita a
proposta, pode implicar na ausencia de indicagdo para ocupar a
funcdo ou determinar sua perda. Assim, a exigencia é instrinseca.
Alias a ex-assessora Rosimar asseverou que “para eu trabalhar la
tinha que ser assim” , enquanto Manoel afirmou que “sem passar a
maior parte da minha remuneragdo ao vereador eu nao teria como
continuar trabalhando no gabinete dele”.

Assim, formou-se arcabouco probatério robusto no sentido de que os
assessores comissionados se sujeitavam, por necessidade, a aceitar
ceder parte de suas remuneragdes em troca de permanecerem em
seus cargos comissionados, devendo, portanto, ser mantida a
sentencga condenatoéria.

Ingressando na analise da dosimetria, tenho que a mesma nao merece
reparo.

Com efeito, na primeira etapa da fixagdo da reprimenda, dentro do
sistema trifasico, a lei penal conferiu ao magistrado o poder/dever
discricionario de analisar o autor, o fato e suas circunstancias de modo
a se colher a normalidade do tipo ou a existéncia de dados outros
capazes de diferenciar a conduta e permitir, a partir do minimo legal,
dosagem em maior extensdo, segundo analise da culpabilidade do
agente, seus antecedentes criminais, conduta social, personalidade,
além dos motivos e circunstancias do crime.

Nesse contexto, o d. Sentenciante ao fixar a pena-base do crime acima
do minimo legal (02 anos e 8 meses de reclusdo e 13 DM), o fez
explicitando suas razbes, amparado nas peculiaridades do caso
concreto, ausente qualquer desproporcionalidade flagrante, razao
pela qual a mesma resta mantida tal como langada. (...)
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Na fase intermediaria, ausentes quaisquer circunstancias atenuantes
ou agravantes, a pena permanece no mesmo patamar.

Na sequéncia, na fase derradeira, devidamente reconhecida a
continuidade delitiva entre os crimes perpetrados pelo Apelante,
amplamente comprovados, foi a pena majorada nos termos da sumula
659 do STJ, levando se em consideracdo o numero de delitos
cometidos.

Por oportuno, colaciona-se o disposto no art.71 do CP, in verbis: ‘Art.
71 - Quando o agente, mediante mais de uma agdo ou omissao,
pratica dois ou mais crimes da mesma espécie e, pelas condigdes de
tempo, lugar, maneira de execugao e outras semelhantes, devem os
subsequentes ser havidos como continuagao do primeiro, aplica-se-
Ihe a pena de um so6 dos crimes, se idénticas, ou a mais grave, se
diversas, aumentada, em qualquer caso, de um sexto a dois tercos.
(Redagao dada pela Lei n°® 7.209, de 11.7.1984)

Assim, ndo merece prosperar o pleito formulado pela defesa nas
razbes de apelagao, pois os delitos sdo da mesma espécie, praticados
em curto espaco de tempo, com mesmo modus operandi e contra as
mesmas vitimas, de modo que o delito subsequente se deu como
desdobramento do primeiro.

Quanto a fragdo de aumento, agiu com acerto o sentenciante, ja que
a mesma deve ser aplicada conforme o nimero de crimes praticados,
conforme jurisprudéncia consolidada e o teor da sumula 659 do STJ,
in verbis:

‘A fracdo de aumento em razao da pratica de crime continuado deve
ser fixada de acordo com o numero de delitos cometidos, aplicando-
se 1/6 pela pratica de duas infragdes, 1/5 para trés, 1/4 para quatro,
1/3 para cinco, 1/2 para seis e 2/3 para sete ou mais infragées.’

Por fim, mantém-se o regime fechado, considerando o quantum de
pena aplicado e a presenga de circunstancias judiciais desfavoraveis
-, 0 que justifica a escolha do regime mais gravoso, nos exatos termos
do artigo 33, §2°, alinea “a” e 3°, do CP. (...)”

Por sua vez, o d. Voto vencido divergiu, esclarecendo que:

“(...) O acusado era vereador no Municipio de Santo Anténio de Padua
e, nesta condigcdo, nomeou dois assessores ROSIMAR LACORTE
MARINHO e MANOEL GONCALVES DA SILVA em face dos quais
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exigia o repasse mensal de grande parte de suas respectivas
remuneragdes, o que perdurou durante determinado periodo de
tempo. Em relacdo a assessora Rosimar, esse repasse mensal
ocorreu de fevereiro a outubro de 2014. Em relagdo ao assessor
Manoel, o repasse ocorreu nos meses de janeiro de 2013 a janeiro de
2014.

Igualmente agindo em concusséo, o réu teria exigido que a assessora
ROSIMAR, nos meses de abril e maio de 2014, contraisse dois
empréstimos junto a CEF na modalidade de consignado em folha de
pagamento, nas quantias de R$ 7.000,00 e R$ 3.500,00, cujos valores
eram integralmente repassados ao denunciado, arcando a referida
assessora com os descontos mensais efetuados em seu
contracheque.

Tais condutas reunidas se adequam ao crime de concusséo praticado
em continuidade delitiva englobando as duas vitimas, porquanto todos
os atos ocorreram nas mesmas condi¢gdes de tempo, lugar, modus
operandi semelhantes e unidade de designios.

Portanto, considerando a maior pena-base dosada em 02 anos e 8
meses de reclusao e 13 dias-multa, aplica-se a fragdo maxima de 2/3,
resultando a pena final de 04 anos, 5 meses e 10 dias de reclusao e
22 dias-multa.

A hipétese nao retrata um concurso material entre as duas vitimas ,
tampouco entre os diversos atos de concussao, ja que todos os atos
delitivos ocorreram durante a fungao publica de vereanca do acusado,
nas mesmas condi¢des de tempo , lugar, modo de execugédo e unidade
de designios.

A conta de tais consideragdes, voto pelo provimento parcial do recurso
defensivo para afastar o concurso material e reconhecer a
continuidade delitiva entre todos os atos delitivos, resultando a pena
final em 04 anos, 5 meses e 10 dias de reclusao e 22 dias-multa e, por
via de consequéncia, fixar o regime prisional semi-aberto.”

Posta a questao nestes termos, se entende pelo prestigio do d.
Voto maijoritario, pois que e em primeiro lugar, da leitura do processado,
nao se reconhece proceder a alegagdo de que estariam presentes, no

presente caso, os requisitos exigidos pelo art. 71 do Cédigo Penal.
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Com efeito.

De acordo com o art. 71 do Cddigo Penal, a continuidade delitiva
exige nao apenas a pluralidade de condutas e a identidade de espécie
delitiva, mas também a presenca de condi¢bes semelhantes de tempo,
lugar, modo de execugdo e, sobretudo, a existéncia de unidade de

designios, de modo a caracterizar vinculo de continuidade entre os fatos.

No caso em exame, contudo, verifica-se que, embora exista
similitude no modus operandi, as condutas praticadas pelo Embargante ndo
se inserem em um unico contexto continuo, mas sim em nucleos faticos
autbnomos, envolvendo vitimas distintas e relagbes funcionais

individualizadas.

Assim é que os fatos revelam a pratica de multiplas exigéncias
de vantagem indevida, dirigidas a assessores diversos, com repasse de
valores diversos e em contextos proprios, ainda que no ambito do mesmo
gabinete parlamentar, circunstancia que evidencia a independéncia das
agdes e a auséncia do liame subjetivo necessario a configuragdo do crime

continuado.

Nesse sentido, cumpre destacar que a simples repeticdo de
condutas semelhantes nao é suficiente para o reconhecimento da
continuidade delitiva, vez que, para tanto, se exige que os atos
subsequentes sejam desdobramentos de uma mesma, e unica, agao

criminosa inicial.
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S6 que nao € isso o que verifica no caso em exame, vez que
cada exigéncia de vantagem indevida apresenta individualidade prépria,

vinculada a relagéo especifica mantida com cada assessor.

Assim é que e em relac&o a vitima Rosimar — entdo assessora -
restou comprovado que, entre os meses de fevereiro e outubro de 2014, o
Embargante, valendo-se do exercicio do mandato de vereador, exigiu o
repasse mensal de parcela da remuneracdo da servidora, permitindo
aquela reter, para subsisténcia, a quantia de apenas R$ 500,00 (quinhentos
reais) de seu salario liquido — diga-se, aproximadamente, R$ 3.692,95 (trés

mil seiscentos e noventa e dois reais e noventa e cinco centavos).

No mesmo contexto, nos meses de abril e maio de 2014, o
Embargante também determinou que a referida assessora contraisse
empréstimos junto a Caixa Econémica Federal, na modalidade consignada,
nos valores de R$ 7.000,00 (sete mil reais) e R$ 3.500,00 (trés mil e
quinhentos reais), cujos montantes lhe eram integralmente repassados,
permanecendo a servidora responsavel pelos encargos decorrentes,

circunstancia que se dava sob a ameaca de exoneracao.

Em relagdo ao assessor Manoel, restou igualmente
demonstrado que, no periodo compreendido entre janeiro de 2013 e janeiro
de 2014, o Embargante exigiu o repasse mensal de parte significativa de
seus vencimentos, permitindo aquele reter, para subsisténcia, o valor de R$
800,00 (oitocentos reais) de seu salario - diga-se, aproximadamente, R$
4.033,44 (quatro mil trezentos e trinta e trés reais e quarenta e quatro

centavos).
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Desse modo, correta se mostra a adogcédo do concurso material,
nos termos do art. 69 do Cddigo Penal, por refletir de forma adequada a

multiplicidade de ac¢des independentes perpetradas pelo Embargante.

Nesta trilha, no tocante a dosimetria da pena, igualmente n&o se
verifica qualquer ilegalidade ou desproporcionalidade apta a ensejar a

reforma pretendida.

E assim se diz eis que o delito foi praticado por 10 (dez) vezes
em relacdo a Rosimar Lacorte Marinho, em continuidade delitiva, e por 13
(treze) vezes em relagdo a Manoel Gongalves Da Silva, igualmente em
continuidade delitiva, além dos 2 (dois) episédios autbnomos consistentes
na exigéncia de contratagdo de empréstimos consignados em nome de

Rosimar.

Desse modo, no caso, se esta diante de 4 (quatro) acodes
concretas e distintas, com fracionamento temporal e fatico suficiente para
caracterizar o concurso material de crimes, nos termos do art. 69 do Cdodigo

Penal.

Por fim, o regime inicial fechado revela-se adequado, diante do
quantum de pena aplicado e das circunstancias judiciais reconhecidas, nos
termos do art. 33, §2°, alinea “a”, do Cédigo Penal, inexistindo motivo para

sua modificagao.
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Sob essa otica, portanto, sou pelo DESPROVIMENTO dos
embargos infringentes e de nulidade, a fim de que prevalega o voto
majoritario.

E como VOTO.

Rio de Janeiro, 25 de agosto de 2026.

Des. Pedro Freire Raguenet - Relator
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