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APELACAO CIVEL N2 0801890-43.2022.8.19.0202

APELANTE: AGUAS DO RIO 4 SPE S.A.
APELADO: CONDOMINIO SPAZIO RECOLETA
RELATOR: DESEMBARGADOR WERSON REGO

DIREITO DO CONSUMIDOR. FORNECIMENTO DE AGUA E ESGOTAMENTO
SANITARIO. AGUAS DO RIO. COBRANCAS EFETUADAS COM BASE NA TARIFA
MINIMA, MULTIPLICADA PELO NUMERO DE ECONOMIAS. HIDROMETRO
INSTALADO. PRETENSAO  DECLARATORIA, CUMULADA COM
CONDENATORIA EM OBRIGAGCAO DE FAZER E NAO FAZER E INDENIZATORIA
POR DANOS MATERIAIS. SENTENCA DE PROCEDENCIA DOS PEDIDOS.
RECURSO DE APELAGAO CIVEL INTERPOSTO PELA RE. SUPERVENIENTE
REVISAO DO TEMA 414, DO STJ. LEGALIDADE DA COBRANGA. PROVIMENTO
DO RECURSO DA PARTE RE.

1) CASO EM EXAME.

1.1. Parte Autora que afirma ter recebido faturas emitidas com base na tarifa
minima, multiplicada pelo nimero de economias, com o que ndo concorda,
eis que ha hidrémetro no local. Busca a suspensdo da cobranca da fatura com
vencimento em 03/2022, bem assim o refaturamento do débito, de acordo
com o apurado pelo hidrémetro, que a Ré se abstenha de realizar cobranca
por estimativa, deixando de suspender o servico e negativar o nome do
Condominio, bem assim que seja declarada a nulidade da cobranca de tarifa
minima multiplicada pelo n? de economias e repeticdo do indébito.

1.2. Sentenga de procedéncia do pedido, com fundamento na orientagdo
originaria do Tema n2 414 do Superior Tribunal de Justica e no Verbete n?
191 da Sumula deste Tribunal.

1.3. Superagdo da orientacdo anterior pela Primeira Se¢do do Superior
Tribunal de Justica, no julgamento do Recurso Especial n® 1.937.887/R].

1.4. Recurso de apelacdo civel interposto pela Ré.
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1) DISCUSSAO JURIDICA.

2.1. A controvérsia devolvida a julgamento consiste em verificar a
regularidade da metodologia utilizada pela concessiondria Ré para o
faturamento dos servigos de fornecimento de dgua e esgotamento sanitario
prestados ao Condominio Autor, constituido por multiplas unidades
consumidoras atendidas por um unico hidrémetro.

I11) RAZOES DE DECIDIR.

3.1. Revisdo do Tema n2 414, pelo Superior Tribunal de Justica. Entendimento
anterior, consolidado no REsp n? 1.166.561/RJ, revisitado no Recurso Especial
Repetitivo n? 1.937.887/RJ, que restou superado (DJe 20.06.2024). Releitura
das diretrizes e fatores legais de estruturacao da tarifa de agua e esgoto, em
observancia aos arts. 29 e 30, da Lei n2 11.445/2007.

3.2. Principios da isonomia e da seguranca juridica. Aplicacdo imediata da
nova tese juridica, de eficdcia vinculante, ao pronunciamento monocratico de
primeiro grau, ainda ndo transitado em julgado:

"1. Nos condominios formados por multiplas unidades de consumo
(economias) e um unico hidrémetro é licita a ado¢do de metodologia de
cdlculo da tarifa devida pela prestacdo dos servicos de saneamento por
meio da exigéncia de uma parcela fixa (‘tarifa minima’), concebida sob a
forma de franquia de consumo devida por cada uma das unidades
consumidoras (economias); bem como por meio de uma segunda parcela,
varidvel e eventual, exigida apenas se o consumo real aferido pelo medidor
unico do condominio exceder a franquia de consumo de todas as unidades
conjuntamente consideradas;

2. Nos condominios formados por mdultiplas unidades de consumo
(economias) e um Unico hidrémetro é ilegal a adog¢do de metodologia de
cdlculo da tarifa devida pela prestagdo dos servicos de saneamento que,
utilizando-se apenas do consumo real global, considere o condominio como
uma unica unidade de consumo (uma Unica economia);

3. Nos condominios formados por multiplas unidades de consumo
(economias) e um unico hidrémetro é ilegal a ado¢do de metodologia de

cdlculo da tarifa devida pela prestagdo dos servigos de saneamento que, a
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consumo do condominio da tarifa minima exigida a titulo de franquia de

consumo”.

3.3. Reforma da r. sentenca que se impde, para julgar improcedente o pedido
inicial. Revogacdo da tutela de wurgéncia. Preservacdo dos efeitos
concretamente produzidos pela decisdo provisdria, enquanto vigente, nos
termos da modulagdo determinada no paradigma da Corte Superior. Vedagdo
de cobranca retroativa de diferencas tarifarias relativas ao periodo
acobertado pela ordem judicial.

3.4. Inversao da sucumbéncia.

IV) DISPOSITIVO.

RECURSO CONHECIDO E PROVIDO.

Visto, relatado e discutido este recurso de apela¢do civel interposto nos autos de n?
0801890-43.2022.8.19.0202, em que figura como Apelante AGUAS DO RIO 4 SPE S.A. e
Apelado CONDOMINIO SPAZIO RECOLETA,

ACORDAM os Desembargadores que integram a Décima Nona Camara de Direito
Privado do Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro, na forma da minuta e da certidao

de julgamento que serdo publicados.
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RELATORIO

Recurso de apelagdo civel interposto contra a r. sentencga de indexador 124774220,
da lavra da eminente Juiza de Direito Sabrina Campelo Barbosa Valmont, que, em acdo
ajuizada por CONDOMINIO SPAZIO RECOLETA em face de AGUAS DO RIO 4 SPE S.A., julgou

procedente o pedido, nos seguintes termos:

“CONDOMINIO SPAZIO RECOLETA ajuizou a presente agdo em face de AGUAS DO
RIO 4 SPE S/A, alegando, em sintese, que é cliente do réu, possuindo 241
economias. Afirma que o réu ignorou a decisdo judicial proferida no processo n?
0290789-63.2017.8.19.0001 e emitiu fatura multiplicando o consumo minimo
pelas 241 economias, ignorando por completo da leitura do hidrémetro. Afirma,
ainda, que a conduta da ré vai de encontro, ainda, a tese fixada no RESP
1.166.561. Requer a concessdo da tutela para que seja suspensa a cobranga da
fatura com vencimento em 03/2022, devendo a ré refaturar a conta de acordo
com o volume apurado no hidrébmetro; abstencéo da ré em efetuar cobrang¢a por
estimativa, deixando de suspender o servico e negativar o nome do autor;
declaragéo de nulidade da cobranca perpetrada de acordo com o consumo
minimo multiplicado pelo nimero de economias e repetigcdo do indébito.A inicial
veio instruida com os documentos id 13788865/13789249.Foi concedida a tutela
id 14848552.A ré apresentou contestacdo id 17348148, impugnando o valor da
causa. No mérito, sustentou que ndo houve sucessdo empresarial e defendeu a
legalidade da metodologia de cobrang¢a aplicada. Destacou que nas edificagbes
guarnecidas com hidrémetro unico, a cobranga de tarifas deve se dar a partir da
leitura do aparelho, aferindo-se o consumo real. Pugnou, por fim, pela
improcedéncia do pedido.Réplica id 28343028.Em provas, as partes se
manifestaram id 28392156 e 2834308.Sentenca julgando procedente o pedido id
38265841.Embargos de declaragéo em index 38316009.Recurso de apelagéo da
ré em index 44902589.Index 64007210, embargos de declaracGo ndo
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acolhidos.Index 66484102, apelagdo da parte autora.Index 89544881,

contrarrazdes do autor.Acérddo em index 121804504 anulando a sentenga.E O
RELATORIO. FUNDAMENTO E DECIDO.Passo ao julgamento da demanda, diante
do desinteresse das partes na produg¢dGo de outras provas, restando matéria
eminentemente de direito a ser dirimida.Na hipdtese ora ventilada, restou
evidenciado que por anos o autor sofreu cobran¢a da tarifa multiplicada pelo
numero de economias existentes no condominio, tendo o autor ajuizado agdo em
face da CEDAE, que foi obrigada a efetuar a cobranga com base no consumo
aferido pelo hidrémetro. No entanto, com o leildo da CEDAE, a ré passou a
efetuar a cobranc¢a indevida.Certo é que nos casos de cobranga pela prestagdo do
servico em condominio que possui um unico hidrémetro instalado, a cobranga
deve se dar pelo consumo real aferido e ndo pela tarifa minima multiplicada pelo
numero de economias.Tal questdo restou pacificada pelo Superior Tribunal de
Justica, no julgamento do REsp n° 1.166.561/RJ, submetido & sistemdtica de
recurso repetitivos, que pacificou o entendimento no sentido de considerar ilicita
a cobranga de tarifa de dgua pelo valor do consumo minimo multiplicado pelo
numero de “economias” existentes no imdvel, quando houver unico hidrémetro
no local:"RECURSO  ESPECIAL  REPRESENTATIVO DE  CONTROVERSIA.
FORNECIMENTO DE AGUA. TARIFA MINIMA MULTIPLICADA PELO NUMERO DE
UNIDADES AUTONOMAS (ECONOMIAS). EXISTENCIA DE UNICO HIDROMETRO NO
CONDOMINIO. 1. A cobranga pelo fornecimento de dgua aos condominios em
que o consumo total de dgua é medido por unico hidrémetro deve se dar pelo
consumo real aferido. 2. O Superior Tribunal de Justica firmou ja entendimento de
ndo ser licita a cobran¢a de tarifa de dgua no valor do consumo minimo
multiplicado pelo numero de economias existentes no imovel, quando houver
unico hidrémetro no local. 3. Recurso especial improvido. Acdrddo sujeito ao
procedimento do artigo 543-C do Codigo de Processo Civil.” (STJ- REsp 1.166.561 -
RJ de relatoria Ministro Hamilton Carvalhido - 25.08.2010).Tal questdo ja era
debatida no Tribunal de Justica desse Estado. Conforme se depreende do

enunciado n? 84, ndo se dd guarida a multiplicacGo pelo numero de economias,
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como estd fazendo a parte ré, contrariando o que dispoe o enunciado n? 191, da

stimula do TJRJ.Sumula n? 84 — “E legal a cobranga do valor correspondente ao
consumo registrado no medidor, com relacGo a prestagdo dos servicos de
fornecimento de dgua e luz, salvo se inferior ao valor da tarifa minima, cobrada
pelo custo de disponibilizagdo do servico, vedada qualquer outra forma de
exagdo.”Sumula n®. 191 — “Na prestagdo do servigo de dgua e esgoto é incabivel
a aplicagdo da tarifa minima multiplicada pelo numero de unidades auténomas
do condominio.”Nesse sentido, convém trazer & colagcdo o0s seguintes
julgados:“CEDAE. TARIFA DE AGUA. FORNECIMENTO PARA CONDOMINIO.
CONSUMO MINIMO APLICADO POR UNIDADE. EXISTENCIA DE HIDROMETRO.
COBRANCA INDEVIDA. DEVOLUGAO DOS VALORES PAGOS EM DOBRO. ART. 42,
PARAGRAFO UNICO, DO CDC. 1. A cobranga tarifdria por consumo minimo sé é
utilizada se e quando o consumo real registrado no hidrémetro for inferior ao
limite minimo, hoje correspondente a 20 (vinte) metros cubicos mensais. 2.
Ultrapassado o limite minimo fixado, o usudrio tem o direito de pagar apenas por
aquilo que efetivamente consumiu. 3. A cobranc¢a da tarifa com a utiliza¢do do
consumo minimo multiplicado pelo numero de economias ou unidades
imobilidrias  existentes no prédio se mostra, portanto, totalmente
despropositada, jd que concede ao fornecedor lucro por servico ndo prestado,
chancelando, assim, o enriquecimento sem causa. 4. Na verdade, o consumo
minimo previsto na lei e no seu correspondente requlamento é estabelecido por
hidrémetro e ndo por unidade imobilidria. 5. DecisGo correta, na forma e no
conteudo, que integralmente se mantém. RECURSO A QUE SE NEGA
SEGUIMENTO.” (0117396-73.2012.8.19.0001 - APELACAO DES. MALDONADO DE
CARVALHO - Julgamento: 22/03/2013 - PRIMEIRA CAMARA CIVEL). “APELACAO
CIVEL. CONSUMIDOR. ACAO DE OBRIGACAO DE FAZER C/C INDENIZATORIA.
CEDAE. APLICACAO DA TARIFA MINIMA MULTIPLICADA PELO NUMERO DE
ECONOMIAS. COBRANGCA ABUSIVA. SENTENCA DE PARCIAL PROCEDENCIA.
IRRESIGNACAO DE AMBAS AS PARTES. Relacdo de consumo. Cinge-se a

controvérsia quanto a legalidade das cobrancas realizadas pela CEDAE, assim
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como a ocorréncia de dano moral. Ressalte-se que a propria ré afirmou em sua

contestagdo que vinha cobrando a demandante com base na tarifa minima
multiplicada pelo numero de economias, até a vistoria realizada no imdvel em
abril de 2010, quando foi constatado que havia apenas uma economia no local.
Cobranga ilegal, tendo em vista que baseada em estimativa. Sumula n2 191 deste
E. TI/RJ). No mesmo sentido, o REsp 1.166.561/RJ, submetido ao regime do art.
543-C, do CPC. Restituicdo em dobro. Artigo 42 do CDC. Sumula n® 175 desta
Corte. Dano moral. Inocorréncia. Mero aborrecimento, a ensejar a incidéncia da
orientag¢do constante da Sumula n? 75 deste E. Tribunal. Precedentes do E. STJ e
desta Corte. RECURSOS AOS QUAIS SE NEGA SEGUIMENTO, NA FORMA DO ART.
557, CAPUT, DO CPC.” (0084296-64.2011.8.19.0001 - APELACAO DES. ANDRE
RIBEIRO - Julgamento: 19/03/2013 - SETIMA CAMARA CIVEL). “APELACAO CIVEL.
CEDAE. COBRANCA POR TARIFA MINIMA MULTIPLICADA PELO NUMERO DE
ECONOMIAS, INOBSTANTE A EXISTENCIA DE HIDROMETRO INSTALADO NO
CONDOMINIO  AUTOR. ILEGALIDADE RECONHECIDA PELA  SENTENCA.
IRRESIGNACAO DA CONCESSIONARIA RE. APLICABILIDADE DO CDC AO CASO
CONCRETO. NORMA HIERARQUICAMENTE SUPERIOR AO DECRETO 553/76 E A Lei
11.445/07. MATERIA JA PACIFICADA PERANTE O ST) EM SEDE DE RECURSO
REPETITIVO (REsp 1.166.561/RJ). ILEGALIDADE DA COBRANGA. REPETICAO DO
INDEBITO DE FORMA SIMPLES. SUMULA 412 DO STJ: éA acdo de repeticdo de
indébito de tarifas de dgua e esgoto sujeita-se ao prazo prescricional
estabelecido no Coédigo Civilé. PRAZO DECENAL NOS TERMOS DO ART. 205 CCB.
RECURSO A QUE SE NEGA SEGUIMENTO, NA FORMA DO ART. 557, CAPUT, CPC,
REFORMANDO-SE, DE OFICIO, A SENTENGCA, PARA RECONHECER A APLICACAO DO
PRAZO PRESCRICIONAL DE 10 ANOS.” (0002861-85.2005.8.19.0031 - APELACAO
DES. FERNANDO CERQUEIRA - Julgamento: 15/03/2013 - DECIMA QUINTA
CAMARA CIVEL ). “Apelacdo Civel. A¢do de repeticdo de indébito c/c obrigag¢éo de
fazer. CEDAE. Tarifa minima. A contraprestagcdo cobrada por concessiondrias de
servigo publico de dgua e esgoto detém natureza juridica de tarifa ou prego

publico, sendo aplicavel o prazo prescricional de 10 anos previsto no art. 205 do

7 (CA)






oy, e
e St 20
(@< ) o
A A C ;‘)’///// // . ////2 // //////'/"//

PJER

Cédigo Civil. E ilegal a cobranca do servigo pelo método de multiplicagdo da tarifa

minima pelo numero de unidades auténomas. Inteligéncia da Sumula 191 do
TJRJ. Deve a ré observar o consumo efetivamente medido pelo hidrémetro, sob
pena de multa de RS 5.000,00 (cinco mil reais) por cada descumprimento, até o
limite de RS 50.000,00 (cinquenta mil reais). Condenagdo da ré a devolugéo dos
valores indevidamente pagos pela parte autora nos ultimos 10 (dez) anos.
Negativa de seguimento ao recurso da parte ré. Parcial provimento ao recurso da
parte autora.” (0015881-34.2008.8.19.0001 — APELACAO. DES. PETERSON
BARROSO SIMAO - Julgamento: 04/02/2014 - VIGESIMA QUARTA CAMARA CIVEL
CONSUMIDOR ). Ndo hd que se falar na hipotese vertente em intervengdo no
preco publico, uma vez que cabe a intervengdo do Poder Judicidrio quando hd
ilegalidade na cobranca, devendo ser observados os direitos fundamentais das
pessoas. Da mesma forma, ndo hd qualquer ofensa ao principio da isonomia
entre os consumidores, jd que se houver hidrémetro no imdvel, a cobranca deve
ser pelo consumo efetivamente medido ou pela tarifa minima, quando for o caso,
sem a multiplicagdo pelo numero de economias.Registre-se que o Cddigo de
Defesa do Consumidor, por ser lei especial, deve prevalecer na relagdo entre a
concessiondria e o usudrio.Por fim, é importante atentar para o fato de que a
vedacgdo a cobranga pela tarifa minima multiplicada pelo niumero de economias
ndo impede a incidéncia da progressividade da cobran¢a.Nessa toada, releva
notar que a cobranca promovida pela ré se mostra indevida, devendo a ré
devolver ao autor os valores comprovadamente pagos indevidamente desde a
fatura de janeiro de 2022, em dobro, na forma do entendimento sedimentado na
Sumula 175 do TI/RJ: “A cobranca de tarifa minima de dgua e esgoto,
multiplicada pelo numero de unidades auténomas (economias) de um
condominio, sujeita a concessiondria a devolucGo em dobro do valor
comprovadamente pago.”lsso posto, torno definitiva a tutela, e JULGO
PROCEDENTE o pedido, para condenar a ré a: a) refaturar, em 30 dias, as contas
vencidas e ndo pagas fazendo-se constar o consumo medido pelo hidrémetro,

com aplicagdo da tarifa progressiva sobre o valor do consumo efetivamente
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aferido, dividido por cada unidade, fixando-se novo prazo de vencimento, com

expurgo dos consectdrios da mora; b) condenar a ré a devolver ao autor, em
dobro, as quantias pagas acima dos pardmetros indicados no item acima
relativamente as faturas de janeiro de 2022 em diante, com corre¢Go monetdria
desde cada desembolso e com juros de mora de 1% ao més desde a
citagdo.Condeno a ré ao pagamento de honordrios advocaticios, que fixo em 15%
sobre o valor da condenacGo. Apds o trdnsito em julgado, aguarde-se a

manifestagdo do credor.

Insurge-se a Ré,no indexador 129275681, requerendo a reforma da r. sentenca.

Em breve sintese, afirma que o e. STJ reformou o entendimento consolidado no
Tema n? 414, em decisdo proferida em 25.06.2024, reconhecendo a legalidade da cobranca

da tarifa minima multiplicada pelo n2 de economias, ainda que exista hidrometro no local.

Sustenta que as novas teses dispdem de repercussdo geral, efeito vinculante e
aplicacdo automatica e imediata, devendo as acdes em tramite serem julgadas
improcedentes, nos casos em que a concessiondria estivesse realizando a cobranca nos

termos do precedente vinculante.

Defende que, de acordo com o proprio STJ, a interpretacdao dada pelo Autor ao art.
30, da Lei Federal n? 11.445/2007, que autoriza a cobranga por faixas de consumo
(progressividade tarifaria), ndo se coaduna com o REsp 1.166.561/RJ. Ou seja, é ilegitimo que
se desconsidere o nimero de economias na multiplicacdo inicial pela tarifa minima e,
posteriormente, o considere para fins de progressividade (critério hibrido), o que

beneficiaria a parte Autora com cobranca inédita, sem amparo em qualquer legislacao.

Ressalta que o fato de o Condominio possuir um Unico hidrémetro é escolha do
préprio, que optou por ndo realizar as obras internas para individualizacdo da

hidrometracao.
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Afirma que a hipdtese é de overruling dos verbetes sumulares n2 175 e 191 do e.

TJRI.

Por derradeiro, aduz que é impossivel a devolu¢cdo em dobro de valores, eis que a
cobranga estava prevista no contrato de concessdo, bem assim que inexiste ma-fé da

Concessionaria.

Contrarrazoes da parte Autora no indexador 129353335.

E o breve relatério do essencial.

VOTO

A controvérsia devolvida a este Colegiado consiste em verificar a regularidade da
metodologia utilizada pela concessionaria Ré para o faturamento dos servicos de
fornecimento de 4gua e esgotamento sanitario prestados ao Condominio Autor, constituido

por multiplas unidades consumidoras — economias — atendidas por um unico hidrémetro.

O Condominio sustenta que, estando instalado medidor no imével, as cobrancas
deveriam corresponder exclusivamente ao volume de agua efetivamente nele registrado.
Insurge-se, assim, contra o faturamento correspondente a tarifa minima multiplicada pelo
numero de economias existentes no local, postulando a suspensdao da cobranca da fatura
com vencimento em marco de 2022, seu refaturamento conforme o consumo indicado no
hidrometro, a abstencdo de novas cobrancas indevidas, a proibicdo de interrupcdo do
servico e de inscricdo de seu nome em cadastros restritivos, além da declaracdo de nulidade

da metodologia tarifaria e da restituicdo dos valores que reputa indevidamente pagos.
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A sentenca julgou procedentes os pedidos, amparando-se na redacdo entdo vigente

do Tema n? 414 do Superior Tribunal de Justica e no Verbete n? 191 da Sumula deste
Tribunal, segundo os quais seria ilicita, nos iméveis dotados de hidréometro Unico, a cobranca

da tarifa minima multiplicada pelo nimero de economias.

Sobreveio, contudo, relevante alteragao do quadro jurisprudencial durante o

processamento do recurso.

Com efeito, o Superior Tribunal de Justica, revendo o Tema n2 414, procedendo a

releitura das diretrizes e fatores legais de estruturacdo da tarifa de dgua e esgoto, na forma
dos arts. 29 e 30, da Lei n? 11.445/2007, superou o entendimento anterior e estabeleceu
orientagdo diversa, ao julgar o Recurso Especial n? 1.937.887/RJ, sob o rito dos recursos

repetitivos, em 20.06.2024. Confira-se:

“PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL REPETITIVO.
TARIFA DE AGUA E ESGOTO. CONDOMINIO. MULTIPLAS UNIDADES
AUTONOMAS DE CONSUMO (ECONOMIAS). HIDROMETRO  UNICO.
METODOLOGIA DE CALCULO DA TARIFA. ENTENDIMENTO JURISPRUDENCIAL
CONSOLIDADO PELO STJ NO JULGAMENTO DO RESP 1.166.561/RJ (TEMA
414/ST)). SUPERACAO. RELEITURA DAS DIRETRIZES E FATORES LEGAIS DE
ESTRUTURACAO DA TARIFA DE AGUA E ESGOTO, TAL COMO PREVISTOS NOS
ARTS. 29 E 30 DA LEI 11.445/2007. ANALISE CRITICA E COMPARATIVA DE
TODAS AS METODOLOGIAS DE CALCULO DA TARIFA EM DISPUTA. METODOS
DO CONSUMO REAL GLOBAL E DO CONSUMO REAL FRACIONADO (MODELO
HIBRIDO) QUE NAO ATENDEM AOS FATORES E DIRETRIZES DE ESTRUTURAGCAQO
DA TARIFA. ADEQUACAO DO METODO DO CONSUMO INDIVIDUAL
PRESUMIDO OU FRANQUEADO. INEXISTENCIA DE RAZOES DE ORDEM
JURIDICA OU ECONOMICA QUE JUSTIFIQUEM DISPENSAR AS UNIDADES
AUTONOMAS DE CONSUMO INSERIDAS EM CONDOMINIOS DOTADOS DE UM
UNICO HIDROMETRO DO PAGAMENTO DA COMPONENTE FIXA DA TARIFA,
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CORRESPONDENTE A UMA FRANQUIA INDIVIDUAL DE CONSUMO. FIXAGAO

DE NOVA TESE VINCULANTE. MODULAGAO PARCIAL DE EFEITOS. SOLUGCAO DO
CASO CONCRETO: CONHECIMENTO EM PARTE E PROVIMENTO DO RECURSO
ESPECIAL.

1. As diretrizes para instituicdo da tarifa de agua e esgoto, previstas no art. 29
da Lei 11.445/2207, assim como os fatores a serem considerados na estrutura
de remuneracdo e cobranca pelos servicos de saneamento, expostos no art.
30 do mesmo diploma legal, ndo sdo regras juridicas inseridas aleatoriamente
pelo legislador no marco regulatdrio do saneamento basico adotado no Brasil.
Muito ao contrario: decorrem do modelo econémico alinhavado para o
desenvolvimento do mercado de prestagdo dos servigos publicos de dgua e
esgoto, modelo esse estruturado em um regime de monopdlio natural.
Consideragoes.

2. A previsibilidade quanto as receitas futuras decorrentes da execucdo dos
servicos de saneamento é obtida por meio da estruturagdao em duas etapas da
contraprestacdo (tarifa) devida pelos servicos prestados: a primeira, por meio
da outorga de uma franquia de consumo ao usuario (parcela fixa da tarifa
cobrada); e a segunda, por meio da cobranca pelo consumo eventualmente
excedente aquele franqueado, aferido por meio do medidor correspondente
(parcela variavel da tarifa).

3. A parcela fixa, ou franquia de consumo, tem uma finalidade essencial:
assegurar a prestadora do servico de saneamento receitas recorrentes,
necessarias para fazer frente aos custos fixos elevados do negdcio tal como
estruturado, no qual ndo se obedece a ldgica do livre mercado, pois a
intervencdo estatal imp0Oe a realizacdo de investimentos irrecuperaveis em
nome do interesse publico, além de subsidios tarifarios as camadas mais
vulneraveis da populacdo. A parcela variavel, por sua vez, embora seja fonte
relevante de receita, destina-se primordialmente ao atendimento do interesse
publico de inibir o consumo irresponsavel de um bem cada vez mais escasso

(dgua), obedecendo a ideia-forga de que paga mais quem consome mais.
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4. A parcela fixa € um componente necessdrio da tarifa, pois remunera a

prestadora por um servico essencial colocado a disposicao do consumidor, e,
por consequéncia, é cobrada independentemente de qual seja o consumo real
de dgua aferido pelo medidor, desde que esse consumo esteja situado entre o
minimo (zero metros cubicos) e o teto (tantos metros cubicos quantos
previstos nas normais locais) da franquia de consumo outorgada ao usuario. A
parcela varidvel, a seu turno, é um componente eventual da tarifa, podendo
ou nao ser cobrada a depender, sempre, do consumo real de dgua aferido
pelo medidor, considerado, para tanto, o consumo que tenha excedido o teto
da franquia, que ja fora paga por meio da cobranca da componente fixa da
tarifa.

5. A andlise critica e comparativa das metodologias de cdlculo da tarifa de
agua e esgoto de condominios dotados de um Unico hidrometro permite
afirmar que os métodos do consumo real global e do consumo real fracionado
(mais conhecido como "modelo hibrido") ndo atendem aos fatores e diretrizes
de estruturacdo da tarifa previstos nos arts. 29 e 30 da Lei 11.445/2007,
criando assimetrias no modelo legal de regulacdao da prestacdao dos servigos
da drea do saneamento basico que ora colocam o condominio dotado de um
Unico hidrometro em uma posicdo de injustificdvel vantagem juridica e
econdmica (modelo hibrido), ora o colocam em uma posicdo de intoleravel
desvantagem, elevando as alturas as tarifas a partir de uma ficcdo
despropositada, que toma o condominio como se fora um Unico usuario dos
servicos, os quais, na realidade, sdo usufruidos de maneira independente por
cada unidade condominial.

6. Descartadas que sejam, entdo, essas duas formas de calculo das tarifas para
os condominios dotados de um Unico hidrometro, coloca-se diante do
Tribunal um estado de coisas desafiador, dado que a metodologia
remanescente (consumo individual presumido ou franqueado), que permitiria
ao prestador dos servicos de saneamento basico exigir de cada unidade de

consumo (economia) do condominio uma "tarifa minima" a titulo de franquia
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de consumo, vem a ser justamente aquela considerada ilicita nos termos do

julgamento que edificou o Tema 414/STJ (REsp 1.166.561/RJ). Nao se verifica,
entretanto, razdo juridica ou econOmica que justifique manter o
entendimento jurisprudencial consolidado quando do julgamento, em 2010,
do REsp 1.166.561/RJ, perpetuando-se um tratamento anti-isondmico entre
unidades de consumo de agua e esgoto baseado exclusivamente na existéncia
ou inexisténcia de medidor individualizado, tratamento esse que ndo atende
aos fatores e diretrizes de estruturagdo tarifaria estabelecidos nos arts. 29 e
30 da Lei 11.445/2007.

7. Teses juridicas de eficacia vinculante, sintetizadoras da ratio decidendi
deste julgado paradigmatico de superacdo do REsp 1.166.561/RJ e de
revisio do Tema 414/ST):

‘1. Nos condominios formados por miiltiplas unidades de consumo
(economias) e um unico hidrometro é licita a ado¢do de metodologia de
calculo da tarifa devida pela prestagao dos servigos de saneamento por meio
da exigéncia de uma parcela fixa ("tarifa minima"), concebida sob a forma
de franquia de consumo devida por cada uma das unidades consumidoras
(economias); bem como por meio de uma segunda parcela, variavel e
eventual, exigida apenas se o consumo real aferido pelo medidor unico do
condominio exceder a franquia de consumo de todas as unidades
conjuntamente consideradas.

2. Nos condominios formados por miultiplas unidades de consumo
(economias) e um uUnico hidrometro é ilegal a ado¢do de metodologia de
calculo da tarifa devida pela prestacao dos servicos de saneamento que,
utilizando-se apenas do consumo real global, considere o condominio como
uma unica unidade de consumo (uma tnica economia).

3. Nos condominios formados por multiplas unidades de consumo
(economias) e um unico hidrometro é ilegal a ado¢do de metodologia de
calculo da tarifa devida pela prestagao dos servicos de saneamento que, a

partir de um hibridismo de regras e conceitos, dispense cada unidade de
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consumo do condominio da tarifa minima exigida a titulo de franquia de

consumo’.

8. Evolucdo substancial da jurisprudéncia que bem se amolda a previsdo do
art. 927, § 32, do CPC, de modo a autorizar a parcial modulagdo de efeitos do
julgamento, a fim de que as prestadoras dos servicos de saneamento basico
seja declarado licito modificar o método de cdlculo da tarifa de agua e esgoto
nos casos em que, por conta de acdo revisional de tarifa ajuizada por
condominio, esteja sendo adotado o "modelo hibrido". Entretanto, fica
vedado, para fins de modulacdo e em nome da seguranca juridica e do
interesse social, que sejam cobrados dos condominios quaisquer valores
pretéritos por eventuais pagamentos a menor decorrentes da adog¢do do
chamado "modelo hibrido".

(...).

11. Recurso especial conhecido em parte, e, na extensdo do conhecimento,
provido”

(Recurso Especial Repetitivo 1.937.887/RJ. Primeira Sec¢do. Rel. Min. Paulo

Sérgio Domingues)

Em resumo, a Corte Superior validou a cobranca da metodologia de cdlculo da tarifa
pela prestacdo dos servicos em questdo em duas etapas: (i) uma parcela fixa,
correspondente a franquia de consumo, que equivale a incidéncia da tarifa minima,

multiplicada pelo nimero de unidades consumidoras (economias); (ii) uma parcela varidvel

e eventual,somente exigivel se o consumo real, aferido pelo medidor Unico do condominio,

exceder a franquia de consumo de todas as unidades, globalmente consideradas.

A parcela fixa, ou franquia de consumo, conforme voto do eminente Ministro Paulo

Sérgio Domingues, relator do Recurso Especial n. 1.937.887/RJ (novo paradigma), “tem uma
finalidade essencial: assegurar a prestadora do servico de saneamento receitas recorrentes,
necessdrias para fazer frente aos custos fixos elevados do negdcio tal como estruturado, no

qual ndo se obedece a Idgica do livre mercado, pois a intervengdo estatal impde a realiza¢do
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de investimentos irrecuperdveis em nome do interesse publico, além de subsidios tarifdrios as

camadas mais vulnerdveis da populag¢Go”. E prossegue, esclarecendo que “a parcela fixa é
um componente necessdrio da tarifa, pois remunera a prestadora por um servigco essencial
colocado a disposi¢do do consumidor, e, por consequéncia, é cobrada independentemente de
qual seja o consumo real de dgua aferido pelo medidor, desde que esse consumo esteja
situado entre o minimo (zero metros cubicos) e o teto (tantos metros cubicos quantos

previstos nas normais locais) da franquia de consumo outorgada ao usudrio”.

A titulo de ilustracdo, o v. acérdao acima referido cita, exemplificativamente, um
imovel com 124 unidades consumidoras e apenas um medidor (hidrémetro). Utilizando a
metodologia definida no item 1 da tese fixada, tem-se que “um condominio composto por
124 unidades de consumo (economias) daria ensejo a 124 franquias de consumo, que, nos
termos da legislagéo local [Rio de Janeiro], estd fixada em até 15m?3 As unidades que
compbem o condominio, entdo, podem consumir, dentro da franquia global mensal, até
1.860m? de dgua (124 x 15) para que todo o volume consumido seja calculado pelo prego
estabelecido para a primeira faixa de consumo (RS 2,9491/m3). Tendo sido verificado pelo
hidrémetro Unico um consumo total de 1.547m?* no periodo avaliado, conclui-se que a
franquia atribuida globalmente a todas as economias foi obedecida, de modo que o
condominio pagard, pela dgua, somente o equivalente aos 1.860m? franqueados as unidades
de consumo que compdem o arranjo condominial, ou seja, RS 5.485,33 (15 x 124 x 2,9491),
pagando idéntico valor como contraprestacdo pelo servico de esgoto, em um total de RS

10.970,66".

Desse modo, apenas “o que exceder, eventualmente, a soma das franquias das
economias existentes no condominio, serd cobrado de acordo com o preco fixado para a
faixa de consumo subsequente a primeira”. No exemplo acima, ndo havendo excesso, nada

seria cobrado a titulo de parcela variavel.

A nova orientagdo jurisprudencial, que doravante sera de observancia obrigatéria e

vinculante, inibe, de certo modo, as injusticas que acabavam ocorrendo quando o critério de
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tarifa minima multiplicado pelo nimero de economias era afastado, eis que o condominio,

dotado de hidrometro Unico, ou era colocado em uma posicao de vantagem econdmica
(quando aplicado o modelo hibrido), ou de intoleravel desvantagem (visto que as tarifas
eram elevadas as alturas, a partir do seu encaixe nas faixas de progressividade,

desconsiderando o nimero de unidades, como se fosse um Unico usuario dos servigos).

Ressalte-se que ndo existe direito adquirido a manutencdo de determinada
orientacdo jurisprudencial. A circunstancia de a sentenca haver sido proferida em
conformidade com a interpretacdo entdo predominante ndo impede sua reforma diante da
superveniente fixacdo de tese vinculante em sentido contrario, sobretudo quando o

pronunciamento judicial ainda n3o transitou em julgado.

Pois bem. No caso em julgamento, estdo presentes precisamente os pressupostos
faticos considerados pelo Superior Tribunal de Justica na revisdo do Tema n2 414: hd um
condominio composto por multiplas unidades consumidoras, servidas por um Unico
hidrometro, e as faturas foram emitidas mediante a consideracdo da tarifa minima

correspondente ao numero de economias cadastradas.

A causa de pedir deduzida na peticao inicial ndo se funda na inexisténcia das
unidades autébnomas, em eventual erro cadastral quanto ao nimero de economias, em
defeito do medidor, em vazamento oculto, em auséncia de prestacdo do servico ou em

divergéncia entre o consumo registrado e aquele efetivamente utilizado.
O fundamento do pedido é exclusivamente juridico: a parte Autora sustenta que a
presenca de um hidrémetro Unico, por si so, impediria a cobranca da franquia minima por

economia.

Essa exata proposicdo foi rejeitada na revisdo do Tema n2 414.
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A pretensdo de faturamento exclusivamente segundo a leitura global do

hidrometro, considerando-se o condominio como uma uUnica unidade consumidora,

enguadra-se na segunda tese do repetitivo e foi expressamente considerada ilegal.

Caso se pretendesse dividir o consumo global pelo nimero de economias apenas
para definir uma faixa tarifdria mais favordvel, dispensando-se, contudo, a parcela fixa
individual, o resultado corresponderia ao denominado método hibrido, igualmente

repudiado pela terceira tese vinculante.

N3o se identifica, portanto, particularidade fatica ou juridica capaz de justificar a

aplicacdo da técnica de distingdo.

A controvérsia esta integralmente abrangida pelo precedente qualificado. A
concessiondria ja empregava, antes da intervencdo judicial, a metodologia do consumo

individual franqueado, reconhecida como licita pelo Superior Tribunal de Justica.

A conclusdo alcangada na senten¢a, embora compativel com o entendimento
jurisprudencial existente quando de sua prolacdo, tornou-se incompativel com a tese

vinculante superveniente.

Imp&e-se, consequentemente, sua reforma.

Reconhecida a licitude da metodologia empregada pela Ré, ndo ha fundamento
para declarar a nulidade das faturas nem para determinar seu refaturamento

exclusivamente com base no consumo global registrado no hidrémetro.

Também n3o se justifica impor a concessionaria obrigacao de se abster, em carater
permanente, de utilizar o nimero de economias no calculo da tarifa. A consideracdo das
unidades consumidoras para a exigéncia da parcela fixa constitui elemento essencial do

método reconhecido como valido pelo Superior Tribunal de Justica.
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A pretensdo de impedir a interrupgdao do servico ou a inscricdo do nome do
Condominio em cadastros restritivos igualmente ndo pode ser acolhida de maneira genérica

e desvinculada da regularidade do débito.

Evidentemente, qualquer medida de cobranca devera observar as exigéncias legais
e regulamentares prdprias, inclusive quanto a prévia notificacdo e as limitacGes aplicaveis
aos servicos essenciais. Nao existe, contudo, fundamento para impedir a concessionaria de

exercer os meios legitimos de cobranca relativamente a débito regularmente constituido.

A condenacdo a restituicdo de valores pressupbe a existéncia de pagamento
indevido. Como a cobranca da tarifa minima por economia é licita e corresponde a
metodologia adotada pela concessiondria antes da intervengao judicial, ndo se configura

indébito a ser restituido.

A solucdo é a mesma adotada pelo Superior Tribunal de Justica no proprio caso
paradigma. Constatado que a concessiondria ja faturava os servicos conforme o método
posteriormente reconhecido como juridicamente adequado, foram julgados improcedentes

os pedidos de declaracao de nulidade da metodologia e de devolugao dos valores pagos.

Cumpre destacar que o Superior Tribunal de Justica modulou parcialmente os
efeitos da revisdao do Tema n2 414, com fundamento no artigo 927, § 39, do Cdédigo de

Processo Civil.

A modulacdo decorreu do reconhecimento de que a redacdo anterior do
precedente repetitivo gerara legitima expectativa nos consumidores e estimulara o
ajuizamento de ac¢les revisionais, muitas das quais resultaram em decisGes judiciais
determinando que as concessiondrias abandonassem o método do consumo individual

franqueado.
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O julgamento paradigma distinguiu trés situacdes.

Na primeira, a concessionaria ja adotava, independentemente de ordem judicial, o
método do consumo individual franqueado. Nessa hipdtese, ndo ha razdo para preservagao

da pretensao revisional, devendo os pedidos ser julgados improcedentes.

Na segunda, a prestadora passou a utilizar metodologia diversa em cumprimento a
decisdao judicial, faturando os servigos exclusivamente pelo consumo medido ou segundo
outro critério imposto jurisdicionalmente. Nesse caso, a concessiondria pode restabelecer,
para o futuro, o método do consumo individual franqueado, mas ndo pode cobrar
retroativamente as diferencas que deixaram de ser exigidas durante a vigéncia da ordem

judicial.

Na terceira, a prépria concessionaria considerava o condominio como uma Unica
economia e aplicava as faixas progressivas sobre o consumo global. Nessa situac¢ao, subsiste
o dever de corrigir o método de faturamento, assegurando-se a restituicdo simples ou a

compensacado de eventual indébito, afastada a repeticao em dobro.

A hipdétese dos autos envolve os dois primeiros cendrios em periodos distintos.

Antes da tutela judicial, a Ré emitia as faturas mediante a cobranga da franquia
minima por economia, metodologia reconhecida como vélida. Quanto a esse periodo, os
pedidos declaratério, condenatério e restitutério devem ser julgados improcedentes, ndo

havendo indébito ou obrigacdo de refaturamento.

Durante a vigéncia da tutela, porém, a concessionaria ficou submetida ao comando

judicial que afastou ou restringiu a aplicacdo da metodologia originalmente utilizada.

A tutela deve ser revogada, autorizando-se a Ré a restabelecer, a partir da eficacia

deste julgamento, o método do consumo individual franqueado, com a cobranca de parcela
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fixa por economia e de eventual parcela varidvel incidente sobre o consumo que ultrapassar

a soma das franquias.

Devem ser preservados, entretanto, os efeitos concretamente produzidos pela
decisdo provisdria enquanto esteve vigente.

Assim, caso a concessiondria tenha emitido, em cumprimento a ordem judicial,
faturas em valor inferior ao que resultaria da metodologia agora reconhecida como valida,

fica vedada a cobranca retroativa das respectivas diferencas.

A posterior superagao do fundamento juridico da tutela ndo autoriza a recuperagao

de valores que deixaram de ser faturados em razao de ordem judicial valida e eficaz a época.

A preservagao possui alcance estritamente conservativo. Ela ndo torna licita, para o
futuro, a metodologia anteriormente determinada nem autoriza a restituicdo de valores

pagos antes da concessao da medida.

Também ndo importa quitacdo de faturas preexistentes cuja exigibilidade tenha
sido apenas provisoriamente suspensa. Revogada a tutela, cessa o impedimento processual
a cobranca da obrigacdo origindria regularmente constituida, ressalvada exclusivamente a
proibicdo de emissdo de cobrancas retroativas destinadas a recuperar diferencas geradas

pela metodologia aplicada por imposicao judicial.

Essa solucdo concilia a eficacia vinculante do novo precedente com os principios da
seguranca juridica e da protecdo da confianca legitima que fundamentaram a modulacdo

realizada pelo Superior Tribunal de Justica.

Com a reforma da sentenca e a improcedéncia dos pedidos iniciais, impde-se a

inversdo dos 6nus sucumbenciais.
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A parte Autora deverd suportar as despesas processuais e o0s honorarios

advocaticios devidos aos patronos da parte Ré, na forma do artigo 85, § 29, do Cddigo de

Processo Civil.

A conta de tais fundamentos, voto no sentido de CONHECER E DAR PROVIMENTO
AO RECURSO DE APELACAO, para: (i) reformar integralmente a sentenca e julgar
improcedentes os pedidos formulados na peticdo inicial, na forma do artigo 487, inciso |, do
Cdodigo de Processo Civil; (ii) revogar a tutela proviséria, autorizando a concessionaria a
restabelecer, prospectivamente, a metodologia do consumo individual franqueado; (iii)
preservar os efeitos concretamente produzidos pela tutela enquanto vigente, ficando
vedada a cobranca retroativa das diferencas tarifarias decorrentes da metodologia aplicada
por imposicdo judicial; (iv) esclarecer que essa preservacdo ndo importa quitacdo das faturas
anteriores cuja exigibilidade tenha sido apenas suspensa, nem autoriza a restituicao de
valores pagos antes da intervencdo judicial; e (v) inverter os Onus sucumbenciais,
condenando a parte Autora ao pagamento das despesas processuais e dos honorarios
advocaticios, fixados em 10% sobre o valor atualizado da causa, nos termos do artigo 85, §

29, do Cdodigo de Processo Civil.

Rio de Janeiro, 26 de agosto de 2026.

WERSON REGO

Desembargador Relator
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