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Recorrido: ESTADO DO RIO DE JANEIRO

DECISAQO

Trata-se de recurso especial tempestivo, id. 1296, com fundamento no
artigo 105, inciso III, alinea “a”, da Constituicao Federal, interposto contra acérdaos

da Terceira Camara de Direito Publico, id. 1239 e 1284, assim ementados:

“DIREITO  TRIBUTARIO. APELACAO CIVEL.
EMBARGOS A EXECUCAO FISCAL. ICMS E FECP.
CONVENIO ICMS N° 126/98. CESSAO DE MEIOS
DE REDE. NAO CUMPRIMENTO DE REQUISITOS
PARA DIFERIMENTO DO RECOLHIMENTO.
NULIDADE PARCIAL DA CDA. POSSIBILIDADE
DE PROSSEGUIMENTO DA EXECUCAO COM
AJUSTE POR SIMPLES CALCULOS ARITMETICOS.
ONUS SUCUMBENCIAIS INVERTIDOS.”

“Ementa: DIREITO TRIBUTARIO E PROCESSUAL
CIVIL. EMBARGOS DE DECLARACAO. ICMS.
CESSAO DE MEIOS DE REDE. CONVENIOS ICMS
N° 126/1998 E 115/2003. OMISSAO PARCIAL NO
ACORDAO. CRITERIOS  JURIDICOS DO
LANCAMENTO. PREQUESTIONAMENTO.
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EMBARGOS PARCIALMENTE PROVIDOS. 1. CASO
EM EXAME Embargos de declaragio opostos por
contribuinte em face de acdérdio que deu parcial
provimento a apelagio do Estado, reconhecendo a validade
da autuacdo fiscal quanto a maior parte das notas fiscais
emitidas a partir de 01.05.2008, por suposto
descumprimento dos requisitos formais dos Convénios
ICMS n° 126/1998 e 115/2003, que tratam do diferimento
do imposto em operagoes de cessio de meios de rede. 1I.
QUESTAO EM DISCUSSAO A questio em discussio
consiste em definir se o acérdio embargado incorreu em
omissio ao deixar de enfrentar fundamentos juridicos
relevantes suscitados pela embargante, especialmente no
tocante (i) a alteragio dos critérios juridicos do
lancamento; (ii) a distingdo entre obrigacdo principal e
acessoria; (iii) a ocorréncia de preclusdo logica pelo Fisco; e
(iv) a majoragio da base de cdlculo da FECP. III.
RAZOES DE DECIDIR Os embargos de declaragio sio
cabiveis para sanar obscuridade, contradigdo, omissio ou
erro material, bem como para fins de prequestionamento,
nos termos do art. 1.022 do CPC e da Sumula n° 98 do
ST]. Verifica-se omissido parcial quanto ao primeiro
fundamento alegado, consistente na andlise do auto de
infragdo a luz da vedagdo a alteragdo dos critérios juridicos
do langamento tributdrio, prevista nos arts. 142 e 146 do
CTN. Ainda que o auto de infragio ndo mencione
expressamente o descumprimento dos Convénios como

causa da autuagdo, o acordio embargado ndo inovou na
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fundamentagdo juridica, mas exerceu controle judicial
sobre a validade do langcamento, dentro dos limites legais e
probatdrios, notadamente a luz do laudo pericial. Nao se
reconhece omissio quanto aos demais pontos: (i) a
distingdo entre obrigacdo principal e acessoria ndo foi
determinante para a sujei¢do passiva, sendo o ICMS
exigido por descaracterizagio do diferimento; (ii) nao
houve violagio ao principio da ndo surpresa, pois o
fundamento foi debatido e decorre de prova pericial
analisada pelas partes; (iii) a alegacdo relativa a base de
cdlculo da FECP ndo foi objeto da sentenga nem das pegas
recursais, sendo incabivel inovar em sede de embargos. O
provimento parcial limita-se a sanar omissdo e a explicitar
o enfrentamento de teses para fins de prequestionamento,
sem modificagio do resultado do julgamento. IV.
DISPOSITIVO E TESE Embargos parcialmente
providos.”

Na origem, cuida-se de embargos a execucdo interpostos pelo
executado a fim de declarar a nulidade do auto de infracdo que originou da Certidao
de Divida Ativa. O pedido foi julgado procedente na origem, sendo extinta a
execucao fiscal. O Colegiado deu parcial provimento ao recurso, anulando em parte a
CDA, notadamente a autuagao das notas fiscais referentes ao periodo de 01/01/2008
até 30/04/2008, prosseguindo-se a execucdo quanto a parcela nao anulada, na forma

das ementas acima transcritas.
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Inconformado, em suas razdes recursais, o recorrente alega violagao aos
artigos 1.022, inciso II, ¢/c o art. 489, §1°, incisos III e IV, bem como os artigos 371 e
479, todos do CPC, além dos artigos 113, 142 e 146 do CTN.

Contrarrazoes, id. 1359.

E o brevissimo relatorio.

De inicio, verifica-se que o acérdao recorrido ndao demonstra violacao
aos artigos apontados. A leitura atenta dos acérdaos revela que foram apreciadas e
devidamente fundamentadas as questdes debatidas pelas partes durante o
desenrolar do processo, tendo o érgao julgador firmado seu convencimento de forma

clara e transparente.

Ja o detido exame das razdes recursais revela que o recorrente pretende,
por via transversa, a revisdao de matéria de fato, apreciada e julgada com base nas
provas produzidas nos autos, que nao perfaz questdo de direito, mas tdo somente

reandlise fatico-probatodria, inadequada para interposicao de recurso especial.

Oportuno realgar, a esse respeito, o consignado no julgamento do REsp
336.741/SP, Rel. Min. Fernando Gongalves, DJ 07/04/2003, "(...) se, nos moldes em que
delineada a questio federal, hi necessidade de se incursionar na seara fatico-probatoria,
soberanamente decidida pelas instincias ordindrias, ndo merece transito o recurso especial,

ante o veto da sumula 7-STJ”.

Vejamos o que consta da fundamentagao do acérdao recorrido:
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“Cinge-se a controvérsia em determinar se o apelado, luz
do Convénio n° 126/98, era o responsdivel por efetuar o
recolhimento do tributo, cuja auséncia de pagamento levou
a formagdo de Certidao de Divida Ativa (oriunda da
autuagio administrativa). Realizada a prova pericial, foi
adotada pelo perito a seguinte conclusio: (...). Ndo
obstante, apos a conclusdo colacionada acima, o perito
afirmou que: (...). Verifica-se, portanto, que foi constatado
pelo perito quando da andlise do Convénio, a necessidade
de serem cumpridas algumas exigéncias (a partir de
01/05/2008) para que fosse possivel diferir o recolhimento
do tributo. A fl. 1062 do laudo acostado no processo, o
perito verificou que: (...). Apds efetuar a andlise acerca do
cumprimento dos requisitos exigidos pelo Convénio, bem
como de quando estes passaram a ser exigidos, o perito
conclui o seguinte: “a tnica exigéncia que este Perito
conseguiu verificar seu cumprimento foi a indicagio do
nuimero do contrato de interconexdo no corpo das notas
fiscais. As demais exigéncias ndo puderam ser verificadas,
pois conforme informado pela Autora, as fls. 1.034 a
1.038, nao conseguiu localizar os documentos solicitados
por este Perito as fls. 1.025.” E possivel concluir, a luz
dos esclarecimentos prestados e da andlise do Convénio
126/98, o equivoco do perito em sua conclusio adotada.
Isto porque, os requisitos descritos no Convénio impoem
condigdo sine qua non para que haja o diferimento do
pagamento do tributo. Logo, acaso ndo cumpridos todos os

requisitos estipulados, ndo serd o cessiondrio dos meios de
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rede o responsdvel pelo recolhimento do ICMS. Ao serem
determinados requisitos para que haja tal tratamento
(diferimento), o Convénio impele o cumprimento de todos
eles. Sem o cumprimento total, ndo hi como se conceder
tal tratamento. E o que diz a sua clausula décima: (...). O
perito afirma que somente um requisito pode ser
verificado, em virtude da auséncia de apresentagio dos
demais documentos requeridos para elaboragio do laudo.
Portanto, assiste razdo ao apelante neste ponto, havendo
dissondncia entre a conclusdo do perito e os fatos apurados
no laudo pericial, haja vista que a parte autora ndo
apresentou os documentos necessdrios para ser verificado o
cumprimento das demais condicoes. Contudo, em virtude
de alteragoes no Convénio ao longo do tempo, hi que se
ponderar acerca de quais notas fiscais podem ser objeto da
autuagdo. Isso porque, tais requisitos s6 passaram a viger
na data de 01.05.08, salientando-se que, até o dia 30.09.08,
somente dois requisitos eram exigidos, quais sejam: A
elaboragio do DETRAF contendo detalhamento do trdfego
cursado e a indicacio do numero do contrato de
interconexio no corpo da mnota fiscal relativo ao
faturamento destes servigos. A partir de 01.01.09, quatro
requisitos passaram a ser exigidos: a apresentacio de
demonstrativo de trifego, contrato de cessio de meios de
rede ou outro documento, contendo a natureza e o
detalhamento dos servicos, enderecos e caracteristicas do
local de instalagio do meio, a declaragio expressa do

tomador do servico confirmando o uso como meio de rede,
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a utilizacdo de codigo especifico para as prestagoes de que
trata esta clausula, no arquivo previsto no Convénio
ICMS 115/03, de 12 de dezembro de 2003, a indicagdo, no
corpo da nota fiscal, do niimero do contrato ou do relatorio
de trdfego ou de identificagio especifica do meio de rede
que comprove a natureza dos servigos e sua finalidade.
Dentre as notas fiscais autuadas, é possivel deduzir que
somente as notas emitidas a partir de 01.05.2008 sujeitam-
se aos requisitos do Convénio, pelo que resta demonstrada
a parcial razdo do Estado em seu apelo. As notas emitidas e
periodo anterior d essa data, isto é, antes da implementagao
de requisitos, ndo se sujeitam as exigéncias indicadas,
levando a conclusio de que a apelada nao é a responsdavel
pelo recolhimento do ICMS exclusivamente nesse periodo.
Assim, estd estampada a nulidade do auto de infragio no
que diz respeito as notas fiscais emitidas anteriormente a
implementagio  dos  requisitos. Cabe analisar a
possibilidade de que a execucdo prossiga, a luz dos
fundamentos adotados anteriormente, notadamente acerca
da declaragdo de nulidade parcial do auto de infracdo, a
qual consequentemente ocasiona a nulidade parcial da
CDA. Conforme o disposto no art. 8°, § 2°, da Lei n°
6.830/80 e no art. 203 do CIN, é permitido que, até a
prolagio da sentenca de primeira instincia, a CDA seja
corrigida ou substituida, garantindo ao devedor um novo
prazo para apresentar embargos. Inicialmente, ressalta-se
que os embargos a execugdo ja foram julgados, motivo pelo

qual ndo seria cabivel a aplicagdo desses dispositivos legais.
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E consolidado o entendimento do E. Superior Tribunal de
Justica no sentido de autorizar a continuidade da execu¢io
fiscal quando a parte anulada puder ser ajustada mediante
simples cdlculos aritméticos. Esse entendimento foi,
inclusive, consolidado sob o regime dos recursos
repetitivos, conforme o sequinte precedente: (...).A
jurisprudéncia desta E. Corte entende no mesmo sentido:
(...).Da andlise dos autos, observa-se que o auto de infragio
possui valores devidamente discriminados nas certidoes de
divida ativa, haja vista que é possivel efetuar o cdlculo do
valor devido retivando as notas fiscais que ndo deveriam
ter sido autuadas pelo fisco, viabilizando o desconto da
parcela anulada, permitindo a continuidade da cobranca

referente aos créditos remanescentes.”

Assim, pelo que se depreende da leitura do acérdado recorrido, verifica-
se que eventual modificagdo da conclusdao do Colegiado passaria pela seara fatico-
probatoéria, soberanamente decidida pelas instancias ordinarias, de modo que ndo
merece transito o recurso especial, face ao 6bice do Enunciado n°® 7 da Stimula do

Superior Tribunal de Justica, j4 acima transcrito.

A vista do exposto, em estrita observancia ao disposto no art. 1.030, V,

do Cédigo de Processo Civil, INADMITO o recurso especial interposto.

Intime-se

Rio de Janeiro, 9 de setembro de 2025.
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Desembargador HELENO NUNES

Terceiro Vice-Presidente
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