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TRIBUNAL DE JUSTICA

SEGUNDA CAMARA DE DIREITO PUBLICO

APELAGAO CIVEL N° 0015693-53.2016.8.19.0068

Apelante: MUNICIPIO DE CABO FRIO (exequente)

Apelada: CONSTRUSERG LOCAGOES E SERVIGCOS LTDA ME (executada)
Relatora: Desembargadora PATRICIA RIBEIRO SERRA VIEIRA

APELAGAO CIVEL. Execugio fiscal. Municipio de Rio das Ostras. Cobranga de
crédito tributario (ISS) relativo ao exercicio de 2013. Sentenca de extingao, ante o
abandono do feito e valor da causa inferior a R$10.000,00 (dez mil reais).
Irresignagao do exequente. Observancia obrigatéria a resolugao CNJ n° 547/2024,
das teses fixadas no Tema n° 1.184 do Supremo Tribunal Federal e do julgamento
do incidente de assuncdao de competéncia n° 0079182-93.2024.8.19.0000, pela
Secdo de Direito Publico deste Tribunal de Justica. Execucao fiscal que nao
permaneceu paralisada, sem movimentag¢ao util, por mais de um ano, requisito
necessario a extingao do feito. De outro viés, auséncia de intima¢ao do credor, para
que adotadas as medidas previstas no item 2 do Tema n° 1.184 do STF, em atencao
ao principio da nao surpresa. Sentengca que deve ser anulada, com o retorno dos
autos ao juizo de origem, visando a sua regular tramitagao. Enunciado n° 168 da
sumula de jurisprudéncia desta Corte Estadual. RECURSO A QUE SE DA
PROVIMENTO.

DECISAO
(Fundamentagao legal: artigo 932, inciso V, b e ¢, do CPC)

1. Execucéo fiscal, ajuizada pelo apelante contra a apelada, na qual objetiva a
cobranca de ISS, relativa ao exercicio de 2013, sobrevindo sentencga de extingdo do feito, com
base na falta de interesse de agir e no baixo valor da execugao (indice 45), com fundamento
no Tema n°® 1.184, da repercussao geral do Supremo Tribunal Federal, e na Resolucéo de n°
547/2024, do Conselho Nacional de Justica.

2, Apelo do exequente (indice 58), sob argumentagdo, em sintese, de que: (i) o
julgado proferido no Incidente de Assung¢ao de Competéncia n.° 0079182-93.2024.8.19.0000

nao impbs a extingdo automatica das execugdes fiscais, visto ter estabelecido um prazo para
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da eficiéncia, primazia do mérito e da nao surpresa. Requer, nesses termos, a anulagao da

sentenca. Sem contrarrazdes, por nao ter sido completada a relacdo processual.
COM O RELATORIO, PASSO A DECIDIR.

3. O recurso é tempestivo e estdo presentes os demais requisitos a sua

admissibilidade, em virtude do que deve ser conhecido.

4, Como relatado, trata-se de execucao fiscal intentada pelo Municipio de Rio das
Ostras, na qual proferida sentenca de extingao do feito, motivada na falta de andamento e no

valor do débito.

5. Infere-se dos autos que nao foi empreendida tentativa de efetivar a citagcdo da

executada (indice 8):

MNesta data, deixo de confeccionar o mandado de citagdo em desfavor do Executado, em razao
da insufici&éncia de dados no endereco constante a Certiddo de Divida Ativa, deste modo, remeto os
autos a conclusao.

6. Ato continuo, o magistrado, em primeiro grau de jurisdicdo, decidiu suspender o
processo, na forma do artigo 40, caput, da Lei n® 6.830/1980, intimando o municipio acerca
do decidido (indice 20):

Decisao
Revogo o despacho anterior.

Considerando que a Fazenda nao informou a este Juizo o endereco completo do devedor,
inviabilizado sua citagdo, SUSPENDQO o processo, na forma do art. 40, caput da LEF, ciente a
Fazenda de que o presente feito sera ARQUIVADO, sem baixa na distribuigdo, na forma do art. 18,
a do Ato Normativo Conjunto TJ/ CGJ n® 36/2020, permanecendo os autos na localizagéo virtual
"arquivado na serventia" (ARQSV) e em escaninho proprio, neste Orgéo.

Intime-se.
Rio das Ostras, 08/03/2024.
Henrique Assumpcao Rodrigues de Almeida - Juiz Titular
7. De outro viés, constata-se que a presente execucao fiscal possui valor inferior a

R$10.000,00 (dez mil reais), cabendo, portanto, a analise da incidéncia ao caso em tela da -
Resolugao n°® 547/2024 do CNJ: { ¢
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Resolugdo 547 CNJ:

Art. 1° E legitima a extingdo de execugéo fiscal de baixo valor pela auséncia de interesse de
agir, tendo em vista o principio constitucional da eficiéncia administrativa, respeitada a
competéncia constitucional de cada ente federado.

§ 1° Deverdo ser extintas as execugées fiscais de valor inferior a R$ 10.000,00 (dez mil reais)
quando do ajuizamento, em que ndo haja movimentagdo util ha mais de um ano sem
citacdo do executado ou, ainda que citado, ndo tenham sido localizados bens
penhoraveis.

§ 2° Para aferigao do valor previsto no § 1°, em cada caso concreto, deverdo ser somados 0s
valores de execugbes que estejam apensadas e propostas em face do mesmo executado.

§ 3° O disposto no § 1° ndo impede nova propositura da execugao fiscal se forem encontrados
bens do executado, desde que ndo consumada a prescrigéo.

§ 4° Na hipdtese do § 3° o prazo prescricional para nova propositura tera como termo inicial
um ano apos a data da ciéncia da Fazenda Publica a respeito da ndo localizagdo do devedor
ou da inexisténcia de bens penhoraveis no primeiro ajuizamento.

§ 5° A Fazenda Publica podera requerer nos autos a néao aplicagao, por até 90 (noventa) dias,
do § 1° deste artigo, caso demonstre que, dentro desse prazo, podera localizar bens do
devedor.

Art. 1°-A. Deverédo ser igualmente extintas as execucgées fiscais sem indicagdo do CPF ou
CNPJ da parte executada. (incluido pela Resolugdo n. 617, de 12.3.2025)

Paragrafo unico. O disposto no caput aplica-se em qualquer fase do processo, inclusive na
analise da peti¢do inicial. (incluido pela Resolugdo n. 617, de 12.3.2025)

Art. 2° O ajuizamento de execugdo fiscal dependera de prévia tentativa de conciliagdo ou
adogdo de solugdo administrativa.

§ 1° A tentativa de conciliagdo pode ser satisfeita, exemplificativamente, pela existéncia de lei
geral de parcelamento ou oferecimento de algum tipo de vantagem na via administrativa,
como redugéo ou extingdo de juros ou multas, ou oportunidade concreta de transagao na qual
0 executado, em tese, se enquadre.

§ 2° A notificagdo do executado para pagamento antes do ajuizamento da execugéo fiscal
configura adogédo de solugdo administrativa.

§ 3° Presume-se cumprido o disposto nos §§ 1° e 2° quando a providéncia estiver prevista em
ato normativo do ente exequente.

Art. 3° O ajuizamento da execugdo fiscal dependera, ainda, de prévio protesto do titulo, salvo
por motivo de eficiéncia administrativa, comprovando-se a inadequagédo da medida.

Paragrafo tnico. Pode ser dispensada a exigéncia do protesto nas sequintes hipoteses, serI}f@?' ;

prejuizo de outras, conforme analise do juiz no caso concreto:
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| — comunicagéo da inscricdo em divida ativa aos 6rgdos que operam bancos de dados e
cadastros relativos a consumidores e aos servigos de prote¢ao ao crédito e congéneres (Lei
n®10.522/2002, art. 20-B, § 3%, I);

Il — existéncia da averbagéo, inclusive por meio eletrénico, da certiddo de divida ativa nos
orgaos de registro de bens e direitos sujeitos a arresto ou penhora (Lei n° 10.522/2002, art.
20-B, § 3% 11); ou

Il — indicagéo, no ato de ajuizamento da execugdo fiscal, de bens ou direitos penhoraveis de
titularidade do executado.

IV — a inclusédo do crédito inscrito em divida ativa no Cadastro Informativo de créditos ndo
quitados do setor publico federal (Cadin) de que trata a Lei n°® 10.522/2002. (incluido pela
Resolugéo n. 617, de 12.3.2025)

Art. 4° Os cartdrios de notas e de registro de iméveis deverdo comunicar as respectivas
prefeituras, em periodicidade ndo superior a 60 (sessenta) dias, todas as mudangas na
titularidade de iméveis realizadas no periodo, a fim de permitir a atualizagdo cadastral dos
contribuintes das Fazendas Municipais.

Paragrafo unico. O disposto no caput deve ser cumprido pelos cartérios sem a cobranca de
emolumentos aos entes publicos. (incluido pela Resolugdo n. 617, de 12.3.2025)

Art. 5° Esta Resolugéo entra em vigor na data da sua publicagéo. (Grifos nossos.)

A referida resolugao foi editada pelo Conselho Nacional de Justica, apds o

julgamento do Rext. n° 1.355.208 pelo Supremo Tribunal Federal (Tema n°. 1.184), no qual

foram fixadas as seguintes teses:

9.

1. E legitima a extingdo de execugéao fiscal de baixo valor pela auséncia de interesse de agir
tendo em vista o principio constitucional da eficiéncia administrativa, respeitada a
competéncia constitucional de cada ente federado.

2. O ajuizamento da execugao fiscal dependera da prévia adogéo das seguintes providéncias:
a) tentativa de conciliagdo ou adogéo de solugdo administrativa; e b) protesto do titulo, salvo
por motivo de eficiéncia administrativa, comprovando-se a inadequagédo da medida.

3. O tramite de agbes de execugéo fiscal ndo impede os entes federados de pedirem a
suspenséo do processo para a adocdo das medidas previstas no item 2, devendo, nesse
caso, o juiz ser comunicado do prazo para as providéncias cabiveis.

No ambito deste Tribunal de Justica, em razdo do dissenso de julgamentos nas

Camaras de Direito Publico, pelos colegiados ou monocraticamente, foi instaurado o incidente

de assungao de competéncia n® 0079182-93.2024.8.19.0000, apreciado pela Segao de Direito

Publico deste Tribunal de Justica, em 28/8/2025, em que estabelecido o seguinte:

e
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i) ratifica-se a decisdo encartada no indexador n° 1.560 para estabelecer que nenhuma
decisdo local podera dissociar-se das disposicbes dos afos normativos expedidos pelo
Conselho Nacional de Justigca para cumprimento das decisbes tematicas do Supremo Tribunal
Federal, nomeadamente as questbes objeto das divergéncias que ensejaram este IAC;

ii) declara-se que o valor de R$10.000,00 (dez mil reais), previsto pelo § 1° do artigo 1°
da Resolugdao CNJ n° 547/2024, nao representa o piso para ajuizamento de execugoées
fiscais, mas sim critério para extingdo de executivos fiscais ja ajuizados e nos quais se
verifiquem, cumulativamente, auséncia de movimentacao util ha mais de um ano e
inexisténcia de efetiva penhora de bens;

iii) faculta-se intervengdo jurisdicional em qualquer processo de valor ndo superior a R$
10.000,00 (dez mil reais) que se encontre paralisado por inércia do credor, ainda que em
tempo inferior a um ano, facultada concessdo de prazo minimo de trés meses, para que o
exequente promova a citagdo ou intimagao de devedor para cumprimento das formalidades
necessarias a formalizacdo de necessaria constricdo patrimonial, tudo sob pena de extingdo
provisoéria do processo.

iv) voltam a ter tramitag&o processual normal os processos que ficaram suspensos por forga

da decisdo proferida no indexador n° 1.560, podendo os feitos ser encaminhados a
distribuicdo de uma das Camaras de Direito Publico. Grifos nossos.

Nesse contexto, tem-se que o presente feito ndo se encontra sem andamento

processual util por mais de um ano, pois o exequente se manifestou em 8/11/2024 (indice 33),

requerendo o arresto online nas contas bancarias do executado, ndo diligenciado, ante a

alegacéo de que ndo havia servidores suficientes na serventia (indice 35), tendo o municipio

reiterado o pedido de arresto online em 31/3/2025 (indice 41), sobrevindo sentenca extintiva
em 24/9/2025:

Fase: Ato Ordinatério Praticado

Atualizado em 20/02/2025
Data 20/02/2025
Descrigdo Certifico que ha pedido de arresto on line.Encaminho os

autos para a Fazenda, a fim que envie por oficio o
pedido. Tal entendimento se justifica por tais Motivos: a)
Em 25-7-23, houve a ndo renovagao dos contratos dos
servidores efetivos que contemplavam 18
colaboradores; b) Em reunido com o magistrado a
época, foi dito que haveria reposigao integral o mais
rapido possivel via processo seletivo;c) Até a data de
hoje, isso ndao se concretizou, tendo o cartério 9
colaboradores e um acervo de mais de 110 mil feitos na
data atual.
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Processo: 0015693-53.2016.8.19.0068

Fase: Concluséo ao Juiz

Atualizado em 10/10/2025
Juiz Henrigue Assumpcao Rodrigues de Almeida
Data da Conclusao 24/09/2025
Data da Devolugao 10/10/2025
Data da Sentenca 24/09/2025
Tipo da Sentenga Extinta a execugdo ou o cumprimento da sentencga
Publicado no DO Nao
Sentenca Apos o Recurso Sem valor liquido / Ndo se aplica
11. Além disso, ndo foi o exequente intimado para requerer a suspens&o da execugao

para adogao das medidas previstas no item 2 do Tema n°® 1.184 do STF, em atencéo ao

principio da n&o surpresa. A proposito:

DIREITO TRIBUTARIO E PROCESSUAL CIVIL. APELACAO CIVEL. EXECUGAO FISCAL
DE PEQUENO VALOR. EXTINCAO PORAUSENCIA DE INTERESSE DE AGIR. TEMA 1184
DO STF.RESOLUCAO CNJ N° 547/2024. INOBSERVANCIA DO PRAZOMINIMO DE UM
ANO E AUSENCIA DE CONCESSAO DE PRAZO MINIMO DE TRES MESES PARA
CUMPRIMENTO DOS REQUISITOS.NULIDADE DA SENTENCA. RECURSO
PARCIALMENTE CONHECIDOE PROVIDO. I. CASO EM EXAME 1. Apelagéo civel
interposta pelo Municipio de Mesquita contra sentenga que extinguiu, sem resolugao do
mérito, execugéo fiscal de valor inferior a R$ 10.000,00, sob fundamento de auséncia de
interesse de agir, diante da n&o localizagcdo do devedor ou de bens penhoraveis, com base
no Tema 1184 do STF e na Resolugdo CNJ n° 547/2024. Il. QUESTAO EM DISCUSSAO 2.
Ha duas questdes em discussao: (i) definir se a extingdo da execugao fiscal de pequeno valor
observou os requisitos previstos no Tema 1184 do STF e na Resolugdo CNJ n°® 547/2024;
(i)estabelecer se houve nulidade da sentenga por auséncia de prévia intimagdo da Fazenda
Publica e inobservancia do prazo minimo de um ano sem movimentac&o util. Ill. RAZOES DE
DECIDIR 3. O STF, no Tema 1184, admite a extingdo de execugdes fiscais de baixo valor por
auséncia de interesse de agir, condicionando-a a observancia de medidas prévias e ao
principio da eficiéncia administrativa. 4. A Resolugdo CNJ n°® 547/2024 estabelece que a
extingdo exige, cumulativamente, auséncia de movimentagdo util por mais de um ano e
inexisténcia de localizagdo do devedor ou de bens penhoraveis. 5.0 juizo de origem extingue
a execucgao fiscal antes do decurso do prazo minimo de um ano, uma vez que a agao tramitava
por aproximadamente seis meses, em desconformidade com o art. 1°, § 1°, da Resolugao
CNJ n°547/2024.6. O IAC n° 0079182-93.2024.8.19.0000 prevé a necessidade de concessao
de prazo minimo ao exequente para impulsionar o feito antes da extingdo, o que ndo ocorre
no caso. 7. Auséncia de concessao de prazo minimo de trés meses, para que o exequente
promova a citagido ou intimacao de devedor para cumprimento das formalidades necessarias
a formalizagdo de necessaria constricdo patrimonial. 8. Nao se configura decisédo surpresa,
pois a possibilidade de extingdo decorre de normas de aplicagao imediata e de conhecimento
dos entes publicos. 9. As alegagdes relativas ao cumprimento de requisitos da Resolugéo
CNJ n° 547/2024 e indicagdo de bens a penhora n&o sdo conhecidas, por configurarem
inovagao recursal e implicarem supresséao de instancia. IV. DISPOSITIVO E TESE 5. Recursp"."-“'" . '-"“a

%
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parcialmente conhecido e provido. Tese de julgamento: 1. A extingao da execugao fiscal de
pequeno valor, com base no Tema 1184 do STF e na Resolugao CNJ n° 547/2024, exige
o decurso minimo de um ano sem movimentacao util e a auséncia de bens penhoraveis.
2. A extingao prematura da execugao fiscal, antes do prazo minimo estabelecido,
configura nulidade e impde a anulagado da sentenga. 3.A aplicagédo das diretrizes do CNJ
e do STF dispensa prévia intimagdo especifica quando a matéria € de conhecimento
normativo obrigatdrio, ressalvada a necessidade de observancia dos requisitos objetivos.
Dispositivos relevantes citados: CPC, art. 485, VI; CPC, art. 9° e art. 10; Resolucdao CNJ
n°547/2024, art. 1°, §§ 1°, 2° e 5° Resolugdo CNJ n°® 617/2025. Jurisprudéncia relevante
citada: STF, RE 1.355.208 (Tema 1184 da Repercussao Geral); TJRJ, IAC n° 0079182-
93.2024.8.19.0000; TJRJ, Apelacdo n° 0005051-38.2006.8.19.0014; TJRJ, Apelagdo n°
0022075-87.2013.8.19.0029.  (0006490-73.2023.8.19.0213 - APELACAO. Des(a).
ALEXANDRE TEIXEIRA DESOUZA - Julgamento: 13/5/2026 - QUINTA CAMARA DE
DIREITOPUBLICO. Grifos nossos)

12. Portanto, impropria a extingdo do feito, sem julgamento do mérito, cabendo a
anulacao da sentencga, no teor do enunciado n° 168 da sumula de jurisprudéncia desta Corte

Estadual.

13. Pelo exposto, autorizada pelo artigo 932, inciso V, alineas b e ¢, do Cdodigo de
Processo Civil, DOU PROVIMENTO ao recurso, para anular a sentencga e determinar o regular

prosseguimento do feito.
Publique-se.
Rio de Janeiro. 31 de agosto de 2026.
Desembargadora PATRICIA SERRA

RELATORA
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