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Agravo de instrumento n° 0047805-36.2026.8.19.0000

Agravante: MUNICIPIO DE CACHOEIRAS DE MACACU

Agravado: ERIKA LUIZA AMARAL RAMOS

Processo Originario n° 0002754-05.2022.8.19.0012

Juizo de Origem: Central da Divida Ativa da Comarca de Cachoeiras de
Macacu

Relator: DES. JOSE CLAUDIO DE MACEDO FERNANDES

EMENTA: DIREITO PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO.
AGRAVO DE INSTRUMENTO. EXECUCAO FISCAL.
CREDITO DE PEQUENO VALOR. IMPOSTO SOBRE
SERVICO (ISSQN). TEMA 1.184 DA REPERCUSSAO GERAL
DO STF. RESOLUCAO CNJ N° 547/2024. INCIDENTE DE
ASSUNCAO DE COMPETENCIA Ne 0079182-
93.2024.8.19.0000. DETERMINACAO DE INTIMACAO DO
EXEQUENTE PARA COMPROVACAO DE MEDIDAS
ADMINISTRATIVAS E EXTRAJUDICIAIS DE COBRANCA.
OBSERVANCIA DE PRECEDENTES VINCULANTES.
AUSENCIA DE VIOLACAO A LEI DE EXECUCOES FISCAIS
OU A AUTONOMIA MUNICIPAL. DECISAO MANTIDA.
RECURSO DESPROVIDO.

|. Caso em exame

1. Agravo de instrumento interposto pelo MUNICIPIO DE
CACHOEIRAS DE MACACU contra ato judicial que, em
execucao fiscal de valor inferior a R$ 10.000,00, determinou a
intimacdo do exequente para comprovar, no prazo de noventa
dias, a adocéo de providéncias administrativas ou extrajudiciais
previstas no Tema 1.184 do STF e na Resolugdo CNJ n°
547/2024, antes do regular prosseguimento da demanda
executiva.

[I. Questdo em discussao

2. A questdo em discusséao consiste em definir se o0 magistrado
pode exigir, em execucao fiscal de reduzida expressao
econbmica, a comprovacdo de tentativa prévia de cobranca
administrativa, protesto da CDA ou de medidas extrajudiciais
equivalentes, a luz do Tema n° 1.184 da repercusséo geral, da
Resolucdo CNJ n°® 547/2024 e do IAC n° 0079182-
93.2024.8.19.0000.

I1l. Razdes de decidir
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3. A execucédo fiscal tem por objeto a cobranca de crédito
tributario decorrente de ISSQN, referente ao exercicios de
2017, 2018 e 20109.

4. O ato judicial impugnado reconheceu que a execugédo néo
atendia, naquele momento, as condicionantes estabelecidas no
Tema n° 1.184 da repercusséo geral e na Resolugdo CNJ n°
547/2024, determinando apenas a intimacdo da Fazenda
Estadual para demonstrar o cumprimento das providéncias ali
previstas.

5. O Supremo Tribunal Federal assentou, no Tema n° 1.184 da
repercussao geral, a necessidade de observancia de critérios
de racionalidade e eficiéncia administrativa nas execucoes
fiscais de reduzido valor, entendimento posteriormente
regulamentado pela Resolugdo CNJ n°® 547/2024.

6. Este Tribunal de Justica Estadual, no julgamento do IAC n°
0079182-93.2024.8.19.0000, firmou orientagcdo no sentido de
gue o magistrado pode intimar o ente exequente, em qualquer
fase processual, para comprovar a observancia das exigéncias
decorrentes do Tema n° 1.184 e da Resolugdo CNJ n°
547/2024, mediante concesséo de prazo néo inferior a noventa
dias.

7. O crédito exequendo possui valor histérico de R$ 3.446,82,
circunstancia que atrai a incidéncia do regime juridico instituido
pelos precedentes qualificados aplicaveis as execucdes fiscais
de pequeno valor.

8. A determinacdo de comprovacdo das medidas
administrativas e extrajudiciais ndo constitui criacdo judicial de
requisito ndo previsto em lei nem ingeréncia indevida na
autonomia administrativa municipal, mas simples observancia
de comandos vinculantes emanados do STF, do CNJ e deste
Tribunal.

9. Além disso, a decisdo recorrida ndo extinguiu a execucgao
fiscal nem inviabilizou a cobrangca do crédito tributario,
limitando-se a oportunizar ao Municipio a demonstracdo do
cumprimento das providéncias exigidas pelos precedentes.

10. A Resolugéo CNJ n°® 547/2024 prevé, entre outras medidas,
a tentativa prévia de solucdo administrativa, o protesto da CDA
OU mecanismos equivalentes, como inscrigdo em cadastros
restritivos, averbacéo da certiddo de divida ativa ou incluséo do
débito em cadastro informativo.

IV. Dispositivo e tese

11. Recurso conhecido e desprovido.

12.Teses de julgamento:
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"1. E legitima a determinacao judicial para que o ente publico
exequente comprove o atendimento das exigéncias previstas
no Tema n° 1.184 da repercussao geral, na Resolu¢cdo CNJ n°
547/2024 e no IAC n°® 0079182-93.2024.8.19.0000 antes do
prosseguimento de execucéao fiscal de pequeno valor.

2. A exigéncia de demonstracdo de tentativa prévia de
cobranca administrativa, protesto da CDA ou adocao de
medidas extrajudiciais equivalentes n&do configura restricao
indevida ao direito de acdo nem afronta a autonomia
administrativa municipal.

3. Nas execucfes fiscais de valor inferior a R$ 10.000,00, a
intimacdo do exequente para regularizacdo e comprovacgao das
providéncias estabelecidas pelos precedentes vinculantes
constitui medida compativel com os principios da eficiéncia,
racionalidade e interesse processual qualificado.”

Legislacédo e jurisprudéncia relevantes:

CPC, art. 932, IV

STF, RE 1355208, Tribunal Pleno, Relatora Min. Carmen Lucia,
J- 19.12.2023 (Tema 1184)

STF, ARE 1553607 RG, Tribunal Pleno, Relator: Ministro
Presidente, j. 19.09.25 (Tema 1428)

TJRJ, IAC n° 0079182-93.2024.8.19.0000, Secdo de Dir.
Publico, Relator Des. Edson Aguiar de Vasconcelos, j.
28.08.2025

Resolucdo CNJ n° 547/2024 e suas modificacdes.

TJRJ, Al 0055519-47.2026.8.19.0000, Des. Ricardo Rodrigues
Cardozo, Sexta Camara de Direito Publico, j.: 26.08.2026
TJRJ, Al 0048130-11.2026.8.19, Des. Renata Maria Nicolau
Cabo, Primeira Camara de Direito Publico, j.: 31.08.2026

TJRJ, Al 0047593-15.2026.8.19.0000, Des. Nadia Maria de
Souza Freijanes, 1° Ndcleo Digital em Segundo Grau -
Execucéo Fiscal, j.: 17.08.2026.

DECISAO MONOCRATICA

Trata-se de agravo de instrumento, interposto contra ato judicial
proferido pelo Juiz da Central da Divida Ativa da Comarca de Cachoeiras de
Macacu, Marcio Ribeiro Alves Gava, que determinou a intimagéo do exequente,
nos seguintes termos (indexador 58 do processo originario):

“Despacho
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Trata-se de execucdo fiscal cujo valor de cobranca é inferior a
R$ 10.000,00. A presente  execucdo ndo  comporta as
condicbes da acdo estabelecidas pelo STF no julgamento
do Tema 1184 e, concretizados na Resolucéo n° 547 do CNJ.
No ambito estadual, o Tribunal de Justica do Rio de Janeiro
estabeleceu, no julgamento do IAC n° 08 (0079182-
93.20024.8.19.0000) a desnecessidade de se
aguardar o0 prazo de paralisagdo do processo superior a
um ano, desde que 0 exequente seja intimado, com prazo
minimo de 90 dias, para que regularize a execucao fiscal ao
gue restou definido no item 2 do Tema 1184/STF e Resolucéo
n° 547/CNJ, que lhe explicitou o alcance.

Assim, pelo presente, DETERMINO A INTIMACAO DO
EXEQUENTE para que, no prazo de 90 dias (Uteis),
comprove nos autos:

1-a tentativa de conciliacio ou adocado de
solucdo administrativa de cobranga; e

2-0 protesto do titulo, salvo por motivo de
eficiéncia  administrativa, comprovando-se a inadequacédo da
medida; ou

3 - comunicacdo da inscricio em divida ativa aos
orgdos que operam bancos de dados e cadastros relativos
a consumidores e aos servicos de protecdo ao crédito e
congéneres; ou

4 - existéncia de averbacdao, inclusive por meio eletronico, da
certiddo de divida ativa no 6rgéo de registro de bens e direitos
sujeitos a arresto ou penhora; ou

5 - inclusdo do crédito inscrito em divida ativa no Cadastro
Informativo de créditos ndo quitados do setor publico federal
(Cadin).”

Sustenta o ente publico agravante, em sintese, que o juizo de
origem criou indevida condicdo para 0 prosseguimento da cobranca ao
determinar a comprovacdo de providéncias administrativas prévias, como
tentativa de conciliagéo, protesto da CDA, inscricdo em cadastros restritivos e
averbacdes em orgaos de registro, fixando prazo para seu cumprimento sob
pena de inviabilizacdo da demanda.

Afirma que tais exigéncias ndo encontram respaldo na Lei de

ExecucOes Fiscais, que autoriza 0 ajuizamento da execucdo mediante simples
apresentacdo da Certiddo de Divida Ativa, e que a decisdo acaba violando o
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principio da legalidade e restringindo indevidamente o exercicio do direito de
acao do ente publico.

Assevera que o crédito tributario, independentemente de seu
valor, goza de presuncgéo de certeza e liquidez, inexistindo fundamento legal
para condicionar seu processamento a adocdo de providéncias extrajudiciais.
Menciona que a decisdo promove interpretacdo ampliativa indevida do Tema
1.184 do STF e da Resolucdo n° 547 do CNJ, transformando orientacdes
voltadas a racionalizacdo das execucdes fiscais em verdadeiros requisitos de
procedibilidade n&o previstos em lei.

Defende, também, que o provimento recorrido afronta a
autonomia administrativa e financeira municipal, bem como o principio da
separacdo dos poderes, ao interferir na forma como o Municipio organiza sua
politica de arrecadacéo e recuperacdo de créditos tributarios, substituindo o
juizo de conveniéncia da Administracao por determinacao judicial.

Alega que a imposicdo dessas medidas compromete a
eficiéncia da gestéo fiscal, incentiva a inadimpléncia e dificulta a cobranca de
créditos de pequeno valor, que, embora individualmente reduzidos,
representam importante fonte de arrecadagdo para custeio dos servigos
publicos.

Aduz, por fim, a presenca dos requisitos para a concessao de
efeito suspensivo, alegando que a manutencdo da decisdo impede o regular
prosseguimento da execucdo fiscal e compromete a arrecadacdo municipal,
enguanto a probabilidade de provimento decorre da auséncia de previsao legal
para as exigéncias impostas pelo juizo de origem.

Ao final, requer a concessado de efeito suspensivo e o
provimento do recurso para afastar a obrigatoriedade de adocdo das medidas
administrativas determinadas, assegurando o regular prosseguimento da
execucao fiscal independentemente de sua comprovacgao.

O efeito suspensivo foi indeferido no indexador 13.

Sem apresentacdo de contrarrazbes, uma vez que a
executada, ora recorrida, ndo chegou a ser citada.

E o relatério. DECIDO.

O recurso é tempestivo e, presentes os demais requisitos de
admissibilidade, deve ser conhecido.
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Na origem, cuida-se de execucao fiscal por meio da qual o ente
municipal exequente busca a satisfacdo de créditos tributarios relativos ao
Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza (ISSQN), referentes aos
exercicios de 2017, 2018 e 2019, consubstanciados em Certiddo de Divida
Ativa acrescido de honorarios advocaticios no percentual de 10% (dez por
cento).

Segue recorte da CDA juntada aos autos originarios:

Estado do Rio de Janeiro o

Prefeitura Municipal de Cachoeiras de Macacu ,—'_3""” -

Procuradoria Geral do Municipio |‘ ;
Nr.® Docio a2
AO JUIZO DA VARA CIVEL DA COMARCA DE CACHOEIRAS DE‘\‘:&\H’,_.:

MACACU- RJ. —
MUNICIPIO DE CACHOEIRAS DE MACACL, pessoa juridica de direito piblico interna, regulamente inscrita no
CNPJ sob o n® 29.126 766/0001-38, pela Procuradoria, vem perante V. Ex.*, com fulcro na Lei n® &.830/80 e
demals dispesicies legas aplicdvels, promover a presente EXECUCAC FISCAL de crédito decorrente de

débito(s) descrito(s), discnminadamente, nos termes da Cerlidao da Divida Ativa abaixo, que faz parte integrante
desta vestibular.

CERTIDAO DE DIVIDA ATIVA

Cedifico gue o débito ki insoia no Registio da Divida Ativa Municipal, COA n® 267742021 | conforme congla o seguinte
lesma

Exscutado: 132463 - ERIKA LUIZA AMARAL RAMOS
[CPFCHP)  098.009.617-04
End. Resid:  Prags GOV MAGEDO SOARES N' 640 ap: Bloco

Bairra: JAFUIBA Lomplesmanta: LEF-28GE000 Cloage: Cachoerss de Macacu
Responsivel:

CPFICNP: -

End. Res MN* ap Bloeo

Bairra: Complemanta: CEP- | - Cidade:

Crigemn da Divida:  Imp.scbre Sarvda Qualquer Nalueza - IS5QN - Arbgo: 353 da Lei 0222007 CTM
Enderega da Inscrigio:  Praca GOV, MACEDD SOARES | N° 640 JAPLIBA

Matureza: Tributiria  Inscrigho Municipal: 4739 Processos de Origam 124818 - 290019 - 97720 Data do Caleule: 28082021
A Inscricie | O Vencimento Ot Insgngae | Lo | Folha W1, Drig. Wl G, VL Jums 1. Muitg
miv 10028 OM2NT 1808 BE15 | 1306 R& 628,68 RE 101,08| RS 382,78 RS 148,21
2018 12831 290032018 1A 6616 | 4380 RE 658 74 RE 0,00 RE 270,09 RS 131,75
2ma 7 2503208 b K P BE16 | 3313 RE BRL 22 RS 5884 RE 214,50 RE 14821

Tatal Divida 3,445 82
Tetal Honordrios: 344, B3
Todal Peticlo: 3.781,50

Tegal: RS 3,791 50 {trés mil setacenios & noverta @ um reais @ cinqglanta cantaves) Reais

O ato judicial, reconhecendo que a execucao fiscal ndo se
amolda as condi¢cdes da acdo delineadas pelo STF no julgamento do Tema
1.184, posteriormente concretizadas pela Resolugdo n° 547 do CNJ,
determinou o cumprimento de diligéncias prévias de cobranca e/ou de medidas

extrajudiciais voltadas a satisfacdo do crédito tributdrio antes do
prosseguimento da execucao fiscal.

Pretende o Municipio recorrente a reforma do ato, todavia sorte
nao Ihe assiste.

A controvérsia encontra-se integralmente submetida a
orientacado firmada pelo Supremo Tribunal Federal no Tema n° 1.184 da
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repercussao geral, a Resolu¢cdo CNJ n°® 547/2024 e ao entendimento vinculante
estabelecido por este Tribunal no IAC n° 0079182-93.2024.8.19.0000,
circunstancia que autoriza o julgamento monocréatico do recurso, na forma do
art. 932, IV, do CPC.

A luz do Tema n° 1.184 da repercussdo geral (RE n°
1.355.208/SC), o Supremo Tribunal Federal assentou que 0 processamento
das execucdes fiscais deve observar critérios de racionalidade e eficiéncia
administrativa, admitindo-se a extincdo dos feitos de reduzida expresséo
econdmica quando ausente demonstracao de interesse processual qualificado.

Em desenvolvimento desse entendimento, a Resolugdo CNJ n°
547/2024, posteriormente reconhecida como constitucional pelo STF no
julgamento do Tema n°® 1428, passou a exigir, para 0 ajuizamento e
prosseguimento das execucdes fiscais de pequeno valor, a demonstracdo de
prévia tentativa de cobranca administrativa, protesto da CDA ou adocao de
medidas extrajudiciais equivalentes.

A proposito, confira-se o teor das Teses vinculantes fixadas
pelo STF, bem como de algumas disposi¢cdes da Resolugéo n°® 547/2024, com
0s acréscimos efetuados, anteriormente mencionadas:

Tema 1184:

“1. E legitima a exting&o de execucao fiscal de baixo valor pela
auséncia de interesse de agir tendo em vista o principio
constitucional da eficiéncia administrativa, respeitada a
competéncia constitucional de cada ente federado. 2. O
ajuizamento da execucao fiscal dependera da prévia adocéo
das seguintes providéncias: a) tentativa de conciliagdo ou
adocdo de solucado administrativa; e b) protesto do titulo, salvo
por motivo de eficiéncia administrativa, comprovando-se a
inadequacao da medida. 3. O tramite de acdes de execucgao
fiscal ndo impede os entes federados de pedirem a suspenséo
do processo para a adocao das medidas previstas no item 2,
devendo, nesse caso, 0 juiz ser comunicado do prazo para as
providéncias cabiveis."

Tema 1428/STF:
“1. As providéncias da Resolugdo CNJ n° 547/2024 néo

usurpam nem interferem na competéncia tributaria dos entes
federativos e devem ser observadas para 0 processamento e a
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extingdo de execucgbes fiscais com base no principio
constitucional da eficiéncia;

2. E infraconstitucional e fatica a controvérsia sobre o
atendimento das exigéncias da Resolucdo CNJ n° 547/2024
para extingdo da execugdo fiscal por falta de interesse de agir.”

Resolucao n° 547/2024:

“Art. 1° E legitima a extincdo de execugéo fiscal de baixo valor
pela auséncia de interesse de agir, tendo em vista o principio
constitucional da eficiéncia administrativa, respeitada a
competéncia constitucional de cada ente federado.

§ 1° Deveréo ser extintas as execugoes fiscais de valor inferior
a R$ 10.000,00 (dez mil reais) quando do ajuizamento, em que
ndo haja movimentacgédo util h4 mais de um ano sem citacao do
executado ou, ainda que citado, ndo tenham sido localizados
bens penhoraveis.

8§ 1°-A Consideram-se movimentacdes processuais Uuteis
aquelas previstas no art. 921, § 4°-A, do Cddigo de Processo
Civil, tais como a efetiva citacdo, intimacdo do devedor ou
constricao de bens penhoréaveis. (redacao dada pela Resolucao
n. 689, de 8.7.2026)

Art. 1°-A. Deveréo ser igualmente extintas as execucgdes fiscais
sem indicacdo do CPF ou CNPJ da parte executada. (incluido
pela Resolucdo n. 617, de 12.3.2025)

Paragrafo uanico. O disposto no caput aplica-se em qualquer
fase do processo, inclusive na analise da peticdo
inicial. (incluido pela Resolucdo n. 617, de 12.3.2025)

(.

Art. 2° -O ajuizamento de execucdao fiscal dependera de prévia
tentativa de conciliagdo ou adog¢éo de solugéo administrativa.

8§ 1° A tentativa de conciliagdo pode ser satisfeita,
exemplificativamente, pela existéncia de lei geral de
parcelamento ou oferecimento de algum tipo de vantagem na
via administrativa, como reducdo ou extingdo de juros ou
multas, ou oportunidade concreta de transacdo na qual o
executado, em tese, se enquadre.
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8§ 2° A notificacdo do executado para pagamento antes do
ajuizamento da execucao fiscal configura adocdo de solucéo
administrativa.

§ 3° Presume-se cumprido o disposto nos 88 1° e 2° quando a
providéncia estiver prevista em ato normativo do ente
exequente.

Art. 3° O ajuizamento da execucdo fiscal dependerd, ainda, de
prévio protesto do titulo, salvo por motivo de eficiéncia
administrativa, comprovando-se a inadequacao da medida.

Paragrafo unico. Pode ser dispensada a exigéncia do protesto
nas seguintes hipoteses, sem prejuizo de outras, conforme
analise do juiz no caso concreto:

| - comunicacdo da inscricdo em divida ativa aos 6rgaos que
operam bancos de dados e cadastros relativos a consumidores
e aos servicos de protecdo ao crédito e congéneres (Lei n°
10.522/2002, art. 20-B, § 39, I);

Il - existéncia da averbacdo, inclusive por meio eletrénico, da
certiddo de divida ativa nos o6rgdos de registro de bens e
direitos sujeitos a arresto ou penhora (Lei n® 10.522/2002, art.
20-B, § 3°, 1I); ou

[Il - indicacdo, no ato de ajuizamento da execucéo fiscal, de
bens ou direitos penhoraveis de titularidade do executado.

IV - a inclusdo do crédito inscrito em divida ativa no Cadastro
Informativo de créditos ndo quitados do setor publico federal
(Cadin) de que trata a Lei n° 10.522/2002. (incluido pela
Resolucédo n. 617, de 12.3.2025)

Art. 4° Os cartérios de notas e de registro de imoOveis deverao
comunicar as respectivas prefeituras, em periodicidade nao
superior a 60 (sessenta) dias, todas as mudancas na
titularidade de imdveis realizadas no periodo, a fim de permitir
a atualizacdo cadastral dos contribuintes das Fazendas
Municipais.

Paragrafo unico. O disposto no caput deve ser cumprido pelos
cartorios sem a cobranga de emolumentos aos entes publicos.
(incluido pela Resolucédo n. 617, de 12.3.2025) (grifos nossos).

(..)
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Em igual direcdo, este Eg. Tribunal de Justica do Estado do Rio
de Janeiro, ao julgar o IAC 8 - 0079182-93.2024.8.19.0000, firmou orientac&o
no sentido de que o magistrado pode intimar o exequente, em qualquer fase do
processo, para comprovar o atendimento das exigéncias decorrentes do Tema
n°® 1.184/STF e da Resolugdo CNJ n° 547/2024, sendo legitima a concessao de
prazo nao inferior a noventa dias para tanto.

No caso concreto, busca-se a cobranca da quantia de no valor
de R$ 3.446,82, além de honorarios, circunstancia que atrai a plena incidéncia
do regime juridico estabelecido pelos referidos precedentes qualificados.
Assim, longe de criar requisito ndo previsto em lei ou de interferir na autonomia
administrativa municipal, o ato impugnado apenas determinou a observancia
das diretrizes vinculantes emanadas do STF, do CNJ e deste Tribunal de
Justica, razéo pela qual ndo merece qualquer reparo.

Também néo procede a alegacdo de que o ato judicial
inviabiliza o prosseguimento da execucdao fiscal ou compromete a arrecadacao
municipal, eis que a decisdo recorrida ndo extinguiu o feito nem obstou
definitivamente a cobranga do crédito tributario, limitando-se a conceder prazo
para que o exequente demonstre o atendimento das providéncias.

Neste sentido:

“EMENTA: DIREITO TRIBUTARIO E PROCESSUAL CIVIL.
AGRAVO DE INSTRUMENTO. EXECUCAO FISCAL DE
PEQUENO VALOR. ISSQN. MUNICIPIO DE CACHOEIRAS
DE  MACACU. EXIGENCIA DE  PROVIDENCIAS
EXTRAJUDICIAIS E ADMINISTRATIVAS PREVIAS. TEMA N°
1.184/STF. RESOLUCAO CNJ N° 547/2024. IAC N° 8 DO
TJRJ. PRINCIPIO DA EFICIENCIA. MANUTENCAO DA
DECISAO RECORRIDA. RECURSO DESPROVIDO.

|. CASO EM EXAME.

1. Agravo de instrumento interposto pelo Municipio de
Cachoeiras de Macacu contra deciséo interlocutéria que, em
sede de execucao fiscal de baixo valor ajuizada para cobranca
de débitos de ISSQN, determinou a intimagdo do ente
exequente para que, no prazo de 90 dias uteis, comprovasse 0
cumprimento de medidas extrajudiciais e administrativas
prévias.

Il. QUESTAO EM DISCUSSAO.

2. A controvérsia submetida a esta superior instancia cinge-se
a verificar a legalidade e legitimidade da decisdo que
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determinou a intimacdo do exequente para que, no prazo de
noventa dias, comprovasse o cumprimento das providéncias
administrativas prévias delineadas pela Excelsa Corte por
ocasiao do julgamento do Tema n° 1184 da repercussao geral.
ll. RAZOES DE DECIDIR.

3. Ao fixar tese vinculante no Tema n°® 1.184 da repercussao
geral, o Supremo Tribunal Federal assentou a legitimidade da
extingcdo da execucao fiscal de baixo valor por auséncia de
interesse de agir, prevendo que a cobranca em juizo pressupde
a demonstracdo concomitante da tentativa de solucdo
consensual ou administrativa e do protesto extrajudicial do
titulo, ressalvada a hipétese de comprovada inadequacao da
medida.

4. O postulado da inafastabilidade da jurisdicdo ndo exime o
exequente de demonstrar o interesse processual sob o prisma
do bindmio utilidade-necessidade, impondo-se a execucéo
judicial como ultima ratio, apdés o esgotamento dos meios
extrajudiciais dotados de maior celeridade e menor custo
operacional, em observancia ao principio da eficiéncia
administrativa.

5. A orientagéo fixada em sede de repercussao geral possuli
eficAcia vinculante em relacdo aos demais 6rgdos do Poder
Judiciario, na forma do art. 927, Ill, do Cédigo de Processo
Civil.

6. A Resolugdo CNJ n° 547/2024 normatiza o Tema n°
1.184/STF, estabelecendo a extincdo do processo por falta de
interesse de agir nas execucdes de valor inferior a R$
10.000,00 paralisadas ha mais de um ano sem citagdo ou
penhora, facultando a Fazenda Publica requerer prazo de até
90 dias para a localizacéo de bens penhoraveis.

7. A Secédo de Direito Publico do Tribunal de Justica do Estado
do Rio de Janeiro, no julgamento do IAC n° 0079182-
93.2024.8.19.0000 (IAC n° 8), pacificou a viabilidade de
intimacdo da Fazenda Publica, em qualquer fase processual,
para demonstrar o atendimento as exigéncias do Tema n°
1.184/STF.

8. A decisdo atacada mostra-se irretocavel, pois conferiu exata
aplicagéo as diretrizes normativas e jurisprudenciais emanadas
da Suprema Corte, do Conselho Nacional de Justica e deste
Egrégio Tribunal, sem acarretar violagdo a legalidade, a
autonomia municipal ou ao principio da separacéo dos poderes
IV. DISPOSITIVO.

9. Recurso desprovido.
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Dispositivos relevantes citados: CF/1988, art. 5°, Il; CPC, arts.
927, 1ll, e 932, IV, "b" e "c"; Lei n® 9.492/1997, com a redacao
dada pela Lei n°® 12.767/2012; Resolugdo CNJ n® 547/2024, art.
1°, 88§ 1° a 5°. Jurisprudéncia relevante citada: STF, Tema n°
1.184 da Repercussao Geral; TJRJ, IAC n° 0079182-
93.2024.8.19.0000 (IAC n° 8); TIRJ, Agravo de Instrumento n°
0048055-69.2026.8.19.0000, Rel. JDS. GUILHERME
PEDROSA LOPES, . 31/07/2026; TJRJ, Agravo de
Instrumento n° 0048367-45.2026.8.19.0000, Rel. Des. MARCIO
QUINTES GONCALVES, j. 24/07/2026.”
(0055519-47.2026.8.19.0000 - AGRAVO DE INSTRUMENTO.
Des(a). RICARDO RODRIGUES CARDOZO - Julgamento:
26/08/2026 - SEXTA CAMARA DE DIREITO PUBLICO
(ANTIGA 212 CAMARA CIVEL))

“EXECUCAO FISCAL. AGRAVO DE INSTRUMENTO.
DECISAO AGRAVADA QUE DETERMINOU A ADEQUACAO
DO FEITO AO DISPOSTO NO TEMA 1184 DO STF.
DISTINGUISHING NAO CONFIGURADO. DESPROVIMENTO
DO RECURSO.

|. CASO EM EXAME

1. Trata-se de agravo de instrumento interposto pelo Municipio
de Cachoeiras de Macacu contra decisdo que, em execucgao
fiscal de valor inferior a R$ 10.000,00, determinou a intimacao
do exequente para, no prazo de 90 dias Uteis, comprovar a
adequacao da acdo ao disposto no item 2 do Tema 1184 do
STF e na Resolucdo CNJ n° 547/2024, demonstrando (1)
tentativa de conciliagdo ou adocao de solu¢cdo administrativa de
cobranca; (2) protesto do titulo; (3) comunicag¢do da inscricao
em divida ativa aos 6rgdos que operam bancos de dados e
cadastros relativos a consumidores e aos servigos de protecao
ao crédito e congéneres; (4) existéncia de averbacdo da
certiddo de divida ativa nos 6rgdos de registro de bens e
direitos sujeitos a arresto ou penhora; ou (5) inclusdo do
crédito inscrito em divida ativa no Cadastro Informativo de
creditos ndo quitados do setor publico federal (Cadin).

ll. QUESTAO EM DISCUSSAO

2. Cinge-se a controvérsia a definir se as exigéncias acima
descritas estdo em consonancia com a jurisprudéncia
vinculante do STF ou se o presente caso se distingue da
hipotese apreciada quando do julgamento do Tema 1184 da
Egrégia Corte Constitucional.

ll. RAZOES DE DECIDIR
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3. O decisum esta lastreado em decisdo vinculante exarada
pelo STF no Tema 1184.

4. A hipétese é ainda amparada pelo disposto na Resolucéo
CNJ n°®547/2024.

5. Este Tribunal, ao julgar o IAC 0079182-93.2024.8.19.0000,
determinou que, "em processo em tramitacdo, € possivel ao
juiz da execucdo estipular prazo ao exequente de acdes fiscais
de valor n&o superior a R$ 10.000,00, para adogcdo de
providéncias previstas no item 3 do Tema 1.184 do Supremo
Tribunal Federal (tentativa de conciliacdo ou adocdo de
solucdo administrativa e/ou protesto do titulo), sob pena de
extingdo do processo por falta de interesse de agir".

6. Ndo ha vicios a censurar na decisdo agravada.

IV. DISPOSITIVO E TESE

7. Conhecimento e desprovimento do recurso.

Tese de julgamento:

8. E licito ao julgador estipular prazo ao autor de execucio
fiscal de pequeno valor para adequar a acdo ao previsto no
Tema 1184 do STF.

Dispositivos relevantes citados: arts. 22 e 3° da Resolugcdo CNJ
n® 547/2024.

Jurisprudéncia relevante citada: STF, Tema 1184; TJRJ,
0079182-93.2024.8.19.0000 - INCIDENTE DE ASSUNCAO DE
COMPETENCIA. Des(a). EDSON AGUIAR DE
VASCONCELOS - Julgamento: 24/10/2024 - SECAO DE
DIREITO PUBLICO.

(0048130-11.2026.8.19.0000 - AGRAVO DE INSTRUMENTO.
Des(a). RENATA MARIA NICOLAU CABO - Julgamento:
31/08/2026 - PRIMEIRA CAMARA DE DIREITO PUBLICO)

“AGRAVO DE INSTRUMENTO. EXECUCAO FISCAL DE
BAIXO VALOR. DIVIDA ATIVA DE CACHOEIRAS DE
MACACU. DECISAO INTERLOCUTORIA QUE
CONDICIONOU O PROSSEGUIMENTO DA EXECUCAO A
PREVIA ADOCAO DE MEDIDAS ADMINISTRATIVAS.
IRRESIGNACAO DO MUNICIPIO QUE NAO MERECE
PROSPERAR. COMO CERTIFICADO PELO CARTORIO DE
ORIGEM, TRATA-SE DE EXECUCAO FISCAL DE VALOR
INFERIOR A R$ 10.000,00. SOBRE A MATERIA, O STF, NO
JULGAMENTO DO TEMA N° 1184, FIXOU A TESE DE QUE E
LEGITIMA A EXTINCAO DA EXECUCAO FISCAL DE BAIXO
VALOR PELA AUSENCIA DE INTERESSE DE AGIR, EM
RAZAO DA DESPROPORCAO ENTRE O CUSTO DA
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COBRANCA JUDICIAL E O MONTANTE DO CREDITO, BEM
COMO DA EXISTENCIA DE MEIOS EXTRAJUDICIAIS MAIS
EFICIENTES, COMO O PROTESTO DA CERTIDAO DE
DIVIDA ATIVA. EM SEGUIDA, FOI EDITADA RESOLUCAO
PELO CNJ (N° 547/24) INSTITUINDO MEDIDAS DE
TRATAMENTO RACIONAL E EFICIENTE NA TRAMITACAO
DAS EXECUCOES FISCAIS PENDENTES NO PODER
JUDICIARIO, A PARTIR DO JULGAMENTO DO TEMA N°
1184 DO STF, ESTABELECENDO, NO ART. 1°, § 1°, QUE
DEVERAO SER EXTINTAS AS EXECUCOES FISCAIS DE
VALOR INFERIOR A R$ 10.000,00 QUANDO DO
AJUIZAMENTO, EM QUE NAO HAJA MOVIMENTACAO, SEM
CITACAO DO EXECUTADO, OU, AINDA QUE CITADO, NAO
TENHAM SIDO LOCALIZADOS BENS PENHORAVEIS.
PERCEBE-SE QUE O COMANDO DA DECISAO AGRAVADA
SE REFLETE NA MERA APLICACAO DOS REQUISITOS
ADOTADOS PELO STF NO JULGAMENTO DO TEMA,
ENCONTRANDO-SE, PORTANTO, EM CONSONANCIA COM
OS PRECEDENTES OBRIGATORIOS. ESTA CORTE DE
JUSTICA, NO JULGAMENTO DO IAC N° 08, ALINHOU-SE A
ESSA ORIENTACAO, DISPENSANDO A PARALISACAO
SUPERIOR A UM ANO DESDE QUE O EXEQUENTE SEJA
INTIMADO PARA COMPROVAR, EM PRAZO DE 90 DIAS, A
ADOCAO DAS MEDIDAS PREVISTAS. NAO HA QUE FALAR
EM INTERFERENCIA INDEVIDA NA AUTONOMIA
MUNICIPAL, MAS SIM NA OBSERVANCIA DO PRINCIPIO DA
EFICIENCIA ADMINISTRATIVA NO TOCANTE A COBRANCA
DE CREDITOS TRIBUTARIOS DE REDUZIDO VALOR.
TAMBEM NAO PROCEDE A ALEGACAO DE VIOLACAO AO
PRINCIPIO DA LEGALIDADE, UMA VEZ QUE A EXIGENCIA
DECORRE DA INTERPRETACAO VINCULANTE FIRMADA
PELO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. POR FIM, NAO SE
CONFIGURA AFRONTA AO PRINCIPIO DA SEPARACAO
DOS PODERES, POIS O JUDICIARIO, AO APLICAR
PRECEDENTE DE OBSERVANCIA OBRIGATORIA, EXERCE
ATRIBUICAO QUE LHE E CONSTITUCIONALMENTE
CONFERIDA. RECURSO CONHECIDO E DESPROVIDO.”
(0047593-15.2026.8.19.0000 - AGRAVO DE INSTRUMENTO.
Des(a). NADIA MARIA DE SOUZA FREIJANES -
Julgamento: 17/08/2026 - 1° NUCLEO DIGITAL EM
SEGUNDO GRAU - EXECUCAO FISCAL)
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Por tais fundamentos, com fulcro no art. 932, IV, CONHECE-
SE e NEGA-SE PROVIMENTO ao recurso.

Local, data e assinatura langados digitalmente.

JOSE CLAUDIO DE MACEDO FERNANDES
Desembargador Relator
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