Poder Judiciario do Estado do Rio de Janeiro
A A Tribunal de Justica

Sétima Camara de Direito Publico
PJER Gabinete da Desembargadora Maria Cristina de Brito Lima

AGRAVO DE INSTRUMENTO N° 0054756-17.2024.8.19.0000

PROCESSO ORIGINARIO N° 0015454-35.2022.8.19.0037

JUiZO DE ORIGEM: CENTRAL DA DIVIDA ATIVA DA COMARCA DE NOVA
FRIBURGO

AGRAVANTE: ONDINA ALVES N. DOS SANTOS

AGRAVADO: MUNICIPIO DE NOVA FRIBURGO

AGRAVO DE INSTRUMENTO. DIREITO PROCESSUAL CIVIL E
TRIBUTARIO. JUIZO DE CONFORMACAO. EXECUCAO FISCAL.
PENHORA DE IMOVEL. CREDITOS DE IPTU E TAXA DE COLETA DE
LIXO. NATUREZA PROPTER REM. TEMA N° 1.184 DO STF.
RESOLUCAO CNJ N° 547/2024. IAC N° 0079182-93.2024.8.19.0000.
INAPLICABILIDADE A HIPOTESE. EXISTENCIA DE PENHORA
EFETIVA. MANUTENCAO DO ACORDAO.

| - CASO EM EXAME

1. Juizo de conformacdo realizado apdés devolugcdo dos autos pelo
Superior Tribunal de Justica para exame da compatibilidade de acérdéo
que manteve penhora de imovel em execucao fiscal com a tese firmada
pelo Supremo Tribunal Federal no Tema n° 1.184 da repercussao geral. A
controvérsia originaria restringe-se a alegada desproporcionalidade da
penhora de imével e a suposta nulidade das Certiddes de Divida Ativa.

Il - QUESTAO EM DISCUSSAO

2. A questdo em discussao consiste em verificar se a superveniéncia do
Tema n°® 1.184 do STF impde a reforma do acérddo que reconheceu a
validade da penhora de imével em execucdo fiscal de pequeno valor,
diante da existéncia de constricdo patrimonial efetiva.

Il - RAZOES DE DECIDIR

3. A alegacao de nulidade das Certiddes de Divida Ativa ndo conduz a
extincdo da execucdo fiscal, porquanto eventual vicio material ou formal
admite substituicdo da CDA, nos termos da Sumula n® 392 do STJ.

4. Os créditos de IPTU e taxa de coleta de lixo possuem natureza propter
rem, legitimando a penhora do imével sobre o qual recaem, sobretudo
apos frustradas as tentativas de localizacdo de ativos financeiros e
veiculos por meio dos sistemas SISBAJUD e RENAJUD.

5. 0 Tema n® 1.184 do STF e a Resolugao CNJ n°® 547/2024 disciplinam a
extincdo de execucbes fiscais de pequeno valor desprovidas de
perspectiva de satisfacdo do crédito, por auséncia de interesse
processual, hipotese diversa daguela examinada no presente recurso.

6. A matéria relativa a extingdo da execucgdo fiscal por auséncia de Ptz
interesse de agir ndo integrou o objeto do agravo de instrumento [/ v
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originalmente interposto, tendo o reduzido valor do crédito sido invocado
apenas como argumento para sustentar a alegada desproporcionalidade
da penhora.

7. A existéncia de penhora efetiva afasta a incidéncia dos pressupostos
previstos na Resolugdo CNJ n° 547/2024 e no IAC n° 0079182-
93.2024.8.19.0000, que exigem, cumulativamente, auséncia de
movimentagao Util e inexisténcia de constricdo patrimonial.

8. Mantém-se, portanto, o0 acérddo anteriormente proferido, por
permanecer em conformidade com a orientacdo vinculante firmada pelo
Supremo Tribunal Federal.

IV — DISPOSITIVO E TESE

9. Acérdado mantido em juizo de conformacéo.

Tese de julgamento: "1. O Tema n° 1.184 do STF né&o se aplica as execucdes fiscais em
gue j4 exista penhora efetiva de bem apto a satisfacdo do crédito tributario. 2. A
existéncia de constricdo patrimonial afasta a incidéncia da Resolu¢do CNJ n° 547/2024 e
do IAC n° 0079182-93.2024.8.19.0000, por inexistirem os pressupostos da auséncia de
movimentacdo Util e de efetiva penhora. 3. Eventuais vicios formais da Certiddo de
Divida Ativa ndo ensejam a extingdo da execucdo fiscal, diante da possibilidade de
substituicdo da CDA, na forma da Simula n° 392 do STJ."

Dispositivos legais relevantes: CPC, arts. 10 e 805; Lei n°® 6.830/1980, arts. 2°, 8§ 5°, 11 e
14; Resolucdo CNJ n° 547/2024, art. 1°; CPC, art. 1.040, II.

Jurisprudéncia relevante: STF, Tema n° 1.184 da Repercussdo Geral (RE n°
1.355.208/SC); TIRJ, IAC n° 0079182-93.2024.8.19.0000; STJ, Simula n°® 392.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos em epigrafe, ACORDAM os
Desembargadores que compdem a SETIMA CAMARA DE DIREITO PUBLICO do
Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro pela MANUTENCAO DO
ACORDAO de index 52, nos termos do voto da Desembargadora Relatora.

RELATORIO

Trata-se de agravo de instrumento interposto por Ondina Alves N. dos
Santos contra deciséo interlocutoria (index 20), proferida nos autos da execucéo
fiscal contra ela movida pelo Municipio de Nova Friburgo, que determinou a penhora
de imével de sua propriedade, com vistas a satisfacéo de crédito:

1. Protocolei penhora on-line nas contas da parte executada que retornou com resultado
parcial, conforme protocolo em anexo, que vale como termo de penhora.
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2. Com vistas a evitar as partes o prejuizo decorrente do tempo, determinei transferéncia
dos valores bloqueados para a conta de deposito judicial, conforme extrato ora juntado.
Ressalte-se que a eventual manutenc¢éo do bloqueio sem a transferéncia de valores para
a conta de depésito judicial, por tempo prolongado, acarretaria prejuizo ao proprio
executado, ja que na conta blogueada néo incide a remuneragéo das contas de deposito
judicial.

3. Em consulta ao RENAJUD, apurei que a parte executada nao possui veiculo
cadastrado em seu nome.

4. Venha a ficha cadastral do imével.

5. Com a juntada, considerando a natureza propter rem do tributo em execucéo,
DETERMINO a realizacéo de arresto sobre o imovel, constando a parte Executada como
depositaria do bem, valendo a presente decisdo como termo de arresto.

6. Expeca-se certiddo, que devera ser entregue por meio eletrénico, ao RGI competente
para averbacdo, nos termos do art. 14 da LEF, com vistas a atribuir eficacia "erga
omnes" a constricdo judicial. Registro que a determinacdo devera ser cumprida ainda
que a qualificacdo das partes esteja incompleta.

O Oficio devera ser acompanhado de cépia da inicial, da decisdo que determinou o
arresto, que vale como termo de arresto, e da ficha do imével, apresentada pelo
Exequente. Ressalto que, nos termos do art. 39 da LEF, "a Fazenda Publica n&o esta
sujeita ao pagamento de custas e emolumentos. A pratica dos atos judiciais de seu
interesse independer4d de preparo ou de prévio depésito”. Nao haverd, portanto,
necessidade de cobranca de emolumentos para o cumprimento da ordem.

Por fim, na hipétese do imdével pertencer atualmente a circunscricdo diversa mas o
registro ainda estiver no cartério de origem, autorizo o Sr. Notério a solicitar as certidées
de 6nus reais e inteiro teor, bem como o cancelamento da matricula junto ao cartério de
origem, na forma da isencdo concedida pelo artigo 39 da Lei 6830/80, de forma a
possibilitar o integral cumprimento da ordem.

7. Cite-se e intime-se a parte Executada bem como eventuais possuidores ou ocupantes
do imovel, pessoalmente, por OJA, no endereco do imével, para ciéncia do arresto que
fica convertido em penhora e para, querendo, apresentar defesa, no prazo de 30 dias.
Na mesma diligéncia, o Sr. OJA devera proceder a avaliacdo do imovel.

8. Intime-se o cbnjuge, se casado for o Executado ou eventual possuidor, com fulcro no
art. 842 do CPC.

9. Apl6s a ciéncia de todos os personagens da execucdo, certifique-se o decurso do
prazo para oposi¢cdo de embargos a execucdo e voltem para imediata nhomeacdo de
leiloeiro.

Em face de tal decisdo, a Executada interpds agravo de instrumento
(index 2). Em suas razdes recursais, sustenta, em breve sintese, a
desproporcionalidade da penhora do imével para a satisfacdo de crédito de baixo
valor, bem como a violagdo do principio da menor onerosidade. Aduz, ainda, a
nulidade das Certidées de Divida Ativa que fundamentam a execuc¢do. Ao final,
requer a concessdo de efeito suspensivo ope iudicis ao recurso e, em sede
definitiva, o0 seu provimento para julgar extinta a execucédo fiscal, ou,
alternativamente, declarar indevida a penhora, revogando-a.
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O efeito suspensivo requerido foi indeferido, através de decisédo
monocratica proferida no index 25.

Intimado para se manifestar em contrarrazdes, o Agravado quedou-se
inerte, conforme certificado no index 41.

Em acérdao prolatado no index 52, a 72 Camara de Direito Publico negou
provimento ao recurso, por unanimidade, nos termos da ementa a seguir transcrita:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. DIREITO TRIBUTARIO. EXECUGAO FISCAL.
PENHORA DE IMOVEL. PRINCIPIO DA MENOR ONEROSIDADE. SUMULA 392/STJ.
CREDITOS TRIBUTARIOS DE IPTU E TAXA DE COLETA DE LIXO QUE POSSUEM
NATUREZA PROPTER REM. POSSIBILIDADE DA PENHORA REALIZADA.

1. Agravo de instrumento contra decisdo interlocutéria que determinou a penhora de
imével em execucao fiscal movida pelo Municipio de Nova Friburgo.

2. O recurso sustenta desproporcionalidade da penhora do imével em execucao fiscal de
baixo valor e nulidade das Certiddes de Divida Ativa.

3. Possibilidade de substituicdo da CDA para a correcao de erro material ou formal, nos
termos da Sumula 392 do STJ. Inocorréncia de nulidade.

4. Créditos tributarios de IPTU e taxa de coleta de lixo que possuem natureza propter
rem, possibilitando a penhora dos imdéveis sobre os quais recaem. Existéncia de
tentativas frustradas de satisfac@o do crédito através dos sistemas Sisbajud e Renajud,
justificando a penhora do imovel.

NEGA-SE PROVIMENTO AO RECURSO.

Em face do acérdao, a Agravante opds embargos de declaracdo (index
64), aduzindo, em breve sintese, a ocorréncia do vicio de omissdo relativo a
apreciacdo de supostos vicios substanciais na Certiddo de Divida Ativa que
fundamenta a execucédo fiscal, que resultariam na sua nulidade, bem como em
relacdo a alegada desproporcionalidade da penhora efetuada. Diante disso,
requereu o acolhimento dos embargos com efeitos infringentes.

O Embargado apresentou as suas contrarrazdes no index 73, pugnando
pela rejeicdo dos embargos de declaracao.

A sequir, o recurso foi rejeitado por acérdado de index 86, nos termos da
ementa a seguir transcrita:

EMBARGOS DE DECLARACAO NO AGRAVO DE INSTRUMENTO. Irresignacéo do
Agravante em face do Acdrdao que negou provimento ao seu recurso. Ndo configuradas
as hipéteses do art. 1.022, do CPC. Inconformismo com o mérito da decisdo. Via
processual inadequada. EMBARGOS DE DECLARACAO REJEITADOS.
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Inconformada, a Agravante interp6s recurso especial (index 96),
aduzindo, em breve sintese, violacdo aos artigos 2, 8 e 805 do CPC, 3°; art. 2°, § 5°
e 11 da Lei n°® 6.830/1980 e a tese firmada pelo STF no julgamento do Tema n°
1184. Argumenta que embora os créditos tributarios tenham natureza propter rem,
isso ndo deve autorizar automaticamente a constricdo do bem imével sem a devida
analise de proporcionalidade. Por consequéncia, requer a reforma do acérdao, para
gue seja provido 0 seu recurso.

O Agravado apresentou as suas contrarrazfes recursais no index 117,
pugnando pela inadmissao ou desprovimento do recurso.

Em decisdo de index 122, o Excelentissimo Senhor Desembargador 3°
Vice-Presidente deste Egrégio Tribunal de Justica, Heleno Nunes, inadmitiu o
recurso especial interposto, sob o fundamento de que “descabe aplicacdo do Tema
1184 do STF por se tratar de matéria estranha ao objeto da lide, como se vé da tese
nele definida, ainda pendente de transito em julgado”.

Em face da decisdo de inadmissdo, a Recorrente interpds agravo em
recurso especial (index 138), aduzindo, novamente, ter o acérdao violado os artigos
2, 8 e 805 do CPC, 3°; art. 2°, § 5° e 11 da Lei n°® 6.830/1980 e a tese firmada pelo
STF no julgamento do Tema n° 1184.

Apoés contrarrazbes (index 149) e a nao-retratacdo do Excelentissimo
Senhor Desembargador 3° Vice-Presidente do TJRJ (index 152), os autos foram
remetidos ao Superior Tribunal de Justica para julgamento do Agravo em Recurso
Especial.

Distribuido a relatoria do Eminente Ministro Sérgio Kukina, o recurso foi
julgado prejudicado (index 175), tendo sido determinada a devolucédo dos autos a
este Tribunal para a “realizacdo de juizo de conformacdo ou a manutencdo do
acordao local frente ao que foi decidido pela Excelsa Corte no Tema 1.184/STF.”

Devolvidos os autos a esta relatoria, foi determinada a manifestacédo das
partes acerca da aplicabilidade da tese firmada no Tema n° 1184 pelo STF, em
observancia ao artigo 10 do Cédigo de Processo Civil.

Em resposta, apenas a Agravante se manifestou (index 213), arguindo
que a execucéo fiscal de origem nao possui fundamentos para subsistir, tendo em
vista buscar a execucao de crédito de baixo valor. Requer, diante disso, a extingéo
da execucao fiscal.

O Agravado, por sua vez, quedou-se inerte (index 217).

E o relatério.
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VOTO

Trata-se de novo exame do recurso interposto pela Agravante, para a
analise da necessidade de conformacdo ou manutencdo do acordao prolatado no
index 52, frente ao que foi decidido pela Excelsa Corte no Tema 1.184/STF,
conforme determinado pelo Superior Tribunal de Justica.

Conforme relatado, a controvérsia trazida pela Agravante em suas razées
recursais dizia respeito fundamentalmente a dois pontos: (1) a suposta
desproporcionalidade da penhora do imdével para a satisfacdo de crédito de baixo
valor, ante ao principio da menor onerosidade; e (2) a alegada nulidade das
Certiddes de Divida Ativa que fundamentam a execucéo.

Ambos os pontos suscitados foram adequadamente abordados, a época
do julgamento do recurso, pelo voto condutor, fundamentado da seguinte forma:

Em primeiro lugar — no que tange a argui¢do de nulidade das CDAs —, impde-se
observar o teor da Sumula 392 do Superior Tribunal de Justica, que d4 a Fazenda
Publica a possibilidade de substituicdo das CertidGes de Divida Ativa até a prolacéo da
sentenca de embargos a execucéo, quando elas contiverem erros formais ou materiais.
Confira-se:

Sumula 392/STJ. A Fazenda Publica pode substituir a certiddo de divida ativa (CDA) até a
prolagdo da sentenca de embargos, quando se tratar de corre¢cdo de erro material ou formal,
vedada a modificagdo do sujeito passivo da execugao”

Nesse sentido, verifica-se que, ainda que os vicios alegados fossem eventualmente
reconhecidos, a consequéncia ndo seria a extingdo da execucao fiscal, mas sim a sua
substituicdo pela Fazenda Publica.

Do mesmo modo, no que tange a alegada violagdo ao principio da menor onerosidade,
verifica-se no caso em tela a sua inocorréncia no caso dos autos, uma vez que a
execucao fiscal em tela recai sobre créditos tributarios de IPTU e taxa de coleta de lixo,
que possuem natureza propter rem, possibilitando eventual penhora do imével sobre o
qual eles recaem.

Ademais, compulsando-se os autos e conforme atestado na prépria decisdo atacada,
houve tentativas frustradas de penhora de valores em dinheiro e de automéveis, através
dos sistemas SISBAJUD e RENAJUD, que néo satisfizeram a divida perseguida, de
modo que a penhora realizada ndo se afigura medida desmesurada ou injustificada.

Supervenientemente ao julgamento do recurso, foi firmada, pelo Supremo
Tribunal Federal, sob o regime da Repercussdo Geral, tese de observancia
obrigatoria, que disciplina a extincdo de execucdes fiscais de baixo valor — como é
0 caso dos autos originarios —, por auséncia de interesse de agir, no Tema n. 1184.
Confira-se:

"1. E legitima a exting&o de execugao fiscal de baixo valor pela auséncia de interesse de
agir tendo em vista o principio constitucional da eficiéncia administrativa, respeitada a
competéncia constitucional de cada ente federado.
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2. O ajuizamento da execucdo fiscal dependerd da prévia adocdo das seguintes
providéncias:

a) tentativa de conciliacdo ou adocao de solucdo administrativa; e

b) protesto do titulo, salvo por motivo de eficiéncia administrativa, comprovando-se a
inadequacao da medida.

3. O trdmite de ac¢des de execucdo fiscal ndo impede os entes federados de pedirem a
suspenséo do processo para a ado¢do das medidas previstas no item 2, devendo, nesse
caso, 0 juiz ser comunicado do prazo para as providéncias cabiveis".

A matéria — a extincdo da execucdo fiscal de baixo valor —, contudo,
jamais integrou o objeto do recurso originalmente interposto, ndo tendo sido,
portanto, devolvida a este Orgéo Fracionario para apreciacdo em sede do Agravo de
Instrumento sob julgamento.

Ao revés, o baixo valor da execucdao fiscal foi utilizado como argumento
pela Agravante tdo somente para justificar a suposta ilegitimidade da penhora
realizada, sob o argumento da sua desproporcionalidade e de que o ato constritivo
seria contrario ao principio da menor onerosidade.

Trata-se, portanto, de fundamentos absolutamente diversos daqueles que
motivaram o Supremo Tribunal Federal a fixar a supracitada tese no julgamento do
Tema n° 1.184, baseado, precipuamente, na ideia de busca pela eficiéncia das
execucoes fiscais e economia processual. Pode-se dizer, assim, que a extin¢cado das
execucoes fiscais pelo Tema 1184 busca beneficiar o Erario — examinado como um
todo —, através da extincdo de processos absolutamente ineficazes, que resultam
apenas em gasto de dinheiro publico sem qualquer perspectiva de recuperacédo do
crédito fazendario que, ainda que eventualmente recuperado, nao cobrira os custos
da sua recuperagao.

De outro lado, a Agravante busca desvirtuar a tese em beneficio préprio,
pugnando utilizando-se do baixo valor da execucao fiscal — que, repise-se, nao
constitui objeto do recurso — como fundamento para o levantamento de penhora ja
realizada e, agora, para a extincdo da execucéao fiscal.

Deve-se ressaltar, ainda, que, a partir do julgamento do referido Tema, a
Resolucao n. 547/2024, do CNJ, instituiu medidas de tratamento racional e eficiente
na tramitacéo das execucdes fiscais pendentes no Poder Judiciério, assim dispondo:

“Art. 1° E legitima a extingdo de execucdo fiscal de baixo valor pela auséncia de
interesse de agir, tendo em vista o principio constitucional da eficiéncia administrativa,
respeitada a competéncia constitucional de cada ente federado.

8 1° Deverdo ser extintas as execucgdes fiscais de valor inferior a R$ 10.000,00 (dez
mil reais) quando do ajuizamento, em que ndo haja movimentacdo util ha mais de
um ano sem citacdo do executado ou, ainda que citado, ndo tenham sido
localizados bens penhoraveis. (...)
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Ademais, em virtude de existéncia de divergéncia jurisprudencial sobre a
matéria, esta Corte admitiu o Incidente de Assuncdo de Competéncia n. 0079182-
93.2024.8.19.0000, que resultou na fixacdo das seguintes teses juridicas:

i) ratifica-se a decisdo encartada no indexador n° 1.560 para estabelecer que nenhuma
decisao local poderéa dissociar-se das disposicdes dos atos normativos expedidos pelo
Conselho Nacional de Justica para cumprimento das decisdes tematicas do Supremo
Tribunal Federal, nomeadamente as questdes objeto das divergéncias que ensejaram
este IAC;

i) declara-se que o valor de R$10.000,00 (dez mil reais), previsto pelo § 1° do artigo 1°
da Resolucdo CNJ n° 547/2024, ndo representa o piso para ajuizamento de execucdes
fiscais, mas sim critério para extingdo de executivos fiscais ja ajuizados e nos gquais se
verifiguem, cumulativamente, auséncia de movimentacdo util ha mais de um ano e
inexisténcia de efetiva penhora de bens;

ii) faculta-se intervencao jurisdicional em qualquer processo de valor ndo superior a R$
10.000,00 (dez mil reais) que se encontre paralisado por inércia do credor, ainda que em
tempo inferior a um ano, facultada concesséo de prazo minimo de trés meses, para que
0 exequente promova a citacdo ou intimacdo do devedor para cumprimento das
formalidades necessérias a formalizagdo de necessaria constricdo patrimonial, tudo sob
pena de extingdo provisoria do processo.

iv) voltam a ter tramitacdo processual normal os processos que ficaram suspensos por
for¢a da deciséo proferida no indexador n° 1.560, podendo os feitos ser encaminhados a
distribuicdo de uma das Camaras de Direito Publico.

No caso em tela, ao revés, foram localizados bens penhoraveis, tendo
sido justamente a realizacdo do ato constritivo que motivou a interposicdo do
recurso.

Desse modo, ndo merece qualquer reforma o acordao recorrido.

_ Por tais fundamentos, VOTO no sentido da MANUTENCAO DO
ACORDAO.

Rio de Janeiro, na data da Sessao de Julgamento.
MARIA CRISTINA DE BRITO LIMA

Desembargadora Relatora
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